Európai Bizottság

Foglalkoztatási Szociális és Esélyegyenlőségi Főigazgatóság

FAO: Robert Verrue igazgató úr
Tisztelt Uram/Asszonyom! 

Téma: A szociális partnerek első konzultációja az elektromágneses térben dolgozók kitettségéből származó kockázatok elleni védelemről

Az ESZSZ örömmel fogadja azt a lehetőséget, hogy végre véleményezheti a 2004/40 Irányelvben felvetett kérdéseket. Aggodalommal emlékeztet arra, hogy milyen fontos minden munkavállaló egészségének és biztonságának védelme és fokozása. Ennek alapján egyetért a Tanács 1989-ben elfogadott keret irányelvének alapelveivel, különösen azzal, hogy az minden munkavállalóra vonatkozik, hogy meghatározza a munkavállalók egészségét és biztonságát kockáztató tényezők prevenciójának elvét a munkavállalók munkahelyén felmerülő kockázatok megszüntetésének vagy minimalizálásának elveit azzal, hogy biztosítja a nemzeti gyakorlatok figyelembevétele mellett a munkavállalók és képviselőik részvételét és tájékoztatását.

Az Irányelv ezzel a vállalatok vezetésének és a munkavállalók jogainak alapelveit határozza meg.

Ennek tükrében az ESZSZ emlékeztet arra, hogy külön Irányelv foglalkozzon minden meghatározott kockázattal és határozza meg a munáltatók kötelezettségét a kockázat megszüntetésének és minimalizásának célkitűzése alapján. 
Az ESZSZ üdvözli, hogy több irányelv létezik különböző kockázatokra vonatkozóan, és megerősíti korábbi követelését, hogy a Bizottság gondoskodjon megfelelő és azonos átültetésről minden tagállamban, valamint módosítsa az irányelveket az új tényeknek és tapasztalatoknak megfelelően, hogy ezzel is javítsa a munkavállalókra vonatkozó preventív gyakorlatokat.
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Kérdés n° 1. 

Véleménye szerint kielégítő-e jelenlegi formájában a 2004/40/EK Irányelv a munkájuk során elektromágneses térnek kitett dolgozók egészség és biztonságvédelmére?

Amennyiben nem, kérem jelezze miért és vázolja a lehetséges megvalósítható alternatívá(ka)t.

Az ESZSZ válasza

Az ESZSZ nem tekinti a 2004/40/EK Irányelvet megfelelő eszköznek arra, hogy biztosítani lehessen a munkavállalók egészségének és biztonságának védelmét, elsősorban a következő két ok miatt:

1)
Az akció értékek (mérhető) és a határértékek (kiszámított) jelenleg módosításra várnak (elsősorban a statikus mezők);

2)
Az Irányelv az elektromágneses tér kitettségének közvetlen hatását vizsgálja csak; az ESZSZ tudatában van annak, hogy rendkivül nehéz a tartós hatásokra vonatkozóan rendelkezni, de nem mehet el csendben a közép- és hosszútávú hatások mellett. A kérdéses Irányelvet úgy kell megszövegezni, hogy az tartalmazza az ismereti fejlődést, különösen a közép- és hosszútávú hatásokkal kapcsolatban. E szerint ugyenez vonatkozik a készségek kialakításának és csoportosításának lehetőségére is, mind Európai mind nemzeti szinten.
Kérdés n° 2 

Véleménye szerint a közösségi kezdeményezés a legmegfelelőbb módja-e annak, hogy magas szintű normákkal védjük az elektromágneses térnek kitett munkavállalókat? 

Az ESZSZ válasza

Az ESZSZ fájdalommal mutat rá arra, hogy egy sor nemzeti és nemzetközi tanulmány és kiadvány (konkrétan WHO és ILO)hangsúlyozza, hogy az elektromágneses térnek fiziológiai hatása van a biológiai környzetre. Az ESZSZ tisztában van az elektromágneses tér középtávú hatása körüli bizonytalanságokkal ezért fontosnak tartja a kockázatok csökkentésére és megelőzésére vonatkozó alapelvek elfogadását. E körümények között az ESZSZ aggódva húzza alá, hogy minden kockázatot be kell vonni a különböző irányelvek hatálya alá, meg kell határozni a munkáltatók kötelezettségét a kockázatok megszüntetésének de legalább minimalizálásának céljával.
Kérdés n° 3 

Véleménye szerint ki kellene-e zárni bizonyos munkavállalói kategóriákat egy jövőben hozott közösségi kezdeményezés hatályából a 2004/40/EK irányelv bizonyos rendelkezéseivel (expozíciós határértékek) kapcsolatos végrehajtási problémák miatt (pl. MRI-t is érintő orvosi eljárások)?

Amennyiben igen, hogyan biztosítaná ezek munkavállalók védelmét?

Amennyiben nem, fontosnak tartaná-e, hogy rugalmasságot biztosítsunk az ágazatban különleges körülmények között kitett munkavállalóknak (pl. MRI-vel dolgozók az MRI vizsgálatoknál, amikor a szokásos egészségvédelmi intézkedések nem biztosítanak megfelelő védelmet) az alábbiakkal

a) magasabb/más expozíciós határértékek bevezetése? 
b) a kitettség értékelésére új más módszerek bevezetésével? 
c) alkalmi vagy feltételes derogációk lehetőségével? 

Az ESZSZ válasza

A keret irányelv elvei alapján az ESZSZ úgy gondolja, hogy nem szabad egyetlen munkavállalói kategóriát sem kizárni az Irányelv hatálya alól. Az orvosi képalkotást alkalmazó diagnosztikai gyógyászat speciális körülményei között előrelépést jelent az elektromágneses mező alkalmazása az ionizáló sugárzás helyett, mind az alkalmazottak, mind a betegek szempontjából. Ezért az ESZSZ a kitettség és hatásainak nyomonkövetését biztosító eljárások függvényében hajlandó egyérteni azzal, hogy az MRI-t alkalmazó gyógyászat rendkívüli és időben korlázott mentességet kaphasson.
Az ilyen mentességeket külön formában és a technológiai fejlődés tükrében dokumnentálni, és a Bizottságnak jelezni kell, aki garantálja, hogy az alapelvet egyenlő formában ültetik át.

Az ESZSZ ezért a c) opciót támogatja, és a mentesség kérelmének esetében a kitett dolgozók orvosi ellenőrzését tartja szükségesnek úgy, hogy az egy bizonyos kockázatnak kitett munkavállalókat (pl. implantátummal élők, vagy terhes nők) autómatikusan emeljék ki, a többi munkavállalót pedig rendszeres ellenőrzésnek vessék alá, egyéni kórlapjukat dokumentálják.

Kérdés n° 4 

Hasznosnak tartja-e a nem kötelező hatályú intézkedéseket, mint a jó gyakorlatok útmutatója, rendszeres információs kampányok indítása, képzési programok és önkéntes megállapodások a szociális partnerek között EU vagy ágazati szinten; ha igen milyen célból?
Az ESZSZ válasza

A sokrétű biológiai hatás, a kitettség gyakorisága és részletei alapján kiegészítő, nem kötelező érvényű intézkedéseket kell hozni a munkáltatók, különösen a KKV-k számára a lehető leghatékonyabb preventív gyakorlat kialakítása érdekében. E mellet szükségesnek tekinthetők egyéb kiegészítő önkéntes megállapodások és további kezdményezések is, de ezek semmilyen körülmények között nem helyettesíthetik az Irányelvet.

Hasonlóan szükség van arra, hogy a Bizottság kiegészítő intézkedéseket hozzon az elektromágneses teret keltő berendezések gyártóira és müködtetőire vonatkozóan a kockázat minimalizálása érdekében: Ezek az intézkedések már akkor életbe lépnek, amikor ezek az eszközök, és a müködtetésükre szolgáló helyiségek még a rajzasztalon vannak, és amikor a munkaszervezést, és az érintett munkahelyek közti viszonyokat csak tervezik.

Kérdés n° 5 

Foglalkozzon-e egy esetleges EU közösségi kezdeményezés az elektromágneses térben dolgozók foglalkoztatási kitettségének tartós hatásaival?

Az ESZSZ válasza

Az ESZSZ a fentiekben (lásd 1. kérdés) már hangsúlyozta, hogy kiemelten fontosnak tartja a munkavállalók kitettségének negativ hatásaira vonatkozó bármilyen kockázat bármilyen időskálán történő megelőzését. Tudatában van annak, hogy hosszútávon a prevencióanak ez a módszere különleges nehézségeket jelent, ezért sürgeti a Bizottságot, hogy mielőbb hozzon létre egy fórumot, melyben a tagállamok szakértői és független tudosok ajánlásokat fogalmazhatnak meg a munkavállalók helyzetével kapcsolatban a Bizottságnak, és ezzel kiegészíthetik ICNIRP munkáját (pl. az ajánlás-tervezetekre vonatkozó konzultácó során).
