Útmutató a sztrájkjog gyakorlásához

Az 1989. évi VII. törvény rendelkezik a sztrájkról. A törvény végrehajtására, más törvényektől eltérően nem született végrehajtási rendelet, így a sztrájk megtartásához gyakorlati útmutatót csak a törvény hatályba lépése után meghirdetett és megtartott sztrájkok jogszerűsége, illetve jogellenessége megállapítása iránt indított eljárásokban született jogerős bírósági döntések adnak.

A sztrájktörvény szerint a munkavállalókat gazdasági és szociális érdekeik biztosítására megilleti a sztrájk joga.

A sztrájk meghirdetése előtt tehát azt kell vizsgálni, hogy a sztrájk célja ezen törvényi előírásnak megfelel-e.

A LIGA Szakszervezetek által 2007. november 21-ére általános, ágazatokra kierjedő sztrájkokat szervez, melynek célja 

- az egészségbiztosításban az üzleti érdekeltségű biztosítók bevonását tartalmazó koncepció visszavonása.

- a nyugdíj megállapítás 2008. január elsejétől érvényes szabályainak visszavonása.

-  a korkedvezményes nyugdíj rendszer átalakítása.  

Fenti célok mindegyike a munkavállalók gazdasági és szociális érdekeinek biztosítására irányul, tehát megvalósításuk érdekében jogszerűen tartható sztrájk.

A LIGA Szakszervezetek a sztrájkkövetelések tárgyában, - mivel a sztrájkkövetelésben érintett munkáltató nem határozható meg, - a Kormánynál kezdeményezte, hogy a sztrájktörvény 2. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően öt napon belül jelölje ki az egyeztető eljárásban résztvevő képviselőjét. 

A sztrájkkövetelések tárgyában tehát a Kormány képviselője fog az egyeztető tárgyaláson részt venni. A munkavállalók képviseletében pedig a sztrájkot meghirdető LIGA, valamint a sztrájkhoz csatlakozó szakszervezetek vehetnek részt.

Célszerű lenne, ha a sztrájkhoz csatlakozó szakszervezetek meghatalmaznák a LIGÁ-t, hogy az egyeztető tárgyalások során képviseletükben eljárjon.

A LIGA által meghirdetet sztrájkhoz való csatlakozási szándék esetén a szakszervezetnek annál a munkáltatónál, ahol működik, be kell jelentenie, hogy a LIGA által meghirdetett sztrájk céljaival egyetért, ahhoz csatlakozik. A bejelentésben tájékoztatnia kell a munkáltatót, hogy mivel a sztrájk címzettje nem a munkáltató, a követeléseket a munkáltató nem tudja teljesíteni, ezért a sztrájkkövetelések tárgyában nem a munkáltatóval kell az egyeztető tárgyalást folytatnia.

A munkáltatónak írt sztrájkbejelentésben meg kell jelölni a sztrájkkal elérni kívánt célt, az egyeztetés eredménytelensége esetén a sztrájk kezdő és befejező időpontját, illetve azt, ha határozatlan időre (megállapodásig) hirdet sztrájkot a szakszervezet. Lehet utalni arra is, hogy a sztrájktörvény alapján az egyeztetés ideje alatt a szakszervezet esetleg legfeljebb két órás figyelmeztető sztrájkot is tart. 

A sztrájktörvény által előírt együttműködési kötelezettség keretében egyeztető tárgyalásokat kell folytatni a munkáltatóval az élet-, és vagyonbiztonság kérdésében, illetve a közszolgáltatásokat ellátó munkáltatóknál egyeztető tárgyalást kell kezdeményezni a még elégséges szolgáltatásokra vonatkozóan. 

 A sztrájktörvény kimondja ugyanis, hogy azon munkáltatóknál, amelyek a lakosságot alapvetően érintő szolgáltatást látnak el, a sztrájk úgy gyakorolható, hogy az a még elégséges szolgáltatások teljesítését ne gátolja. 

A még elégséges szolgáltatásokról a sztrájktörvény csak azt írja elő, hogy a feleknek tárgyalniuk kell, de megállapodási kötelezettséget nem tartalmaz. Ez a törvényi előírás azonban nem jelenti azt, hogy a még elégséges szolgáltatásról szóló megállapodás hiányában jogszerűtlen lenne a sztrájk. 

Ezt támasztja alá az is, hogy a sztrájktörvény kimondja, hogy a sztrájk jogszerűségét, vagy jogellenességét a sztrájktörvény 3. §-a  alapján lehet vizsgálni. A felsorolásban pedig nem szerepel, hogy akkor jogellenes lenne a sztrájk, ha a felek a még elégséges szolgáltatások tárgyában nem állapodtak meg. 

Az elégséges szolgáltatás mértéke a felek közötti alku alapján nulla és száz százalék között lehetséges. A sztrájk jogszerűségével kapcsolatban indult eljárásban a bíróság nem fog arról dönteni, hogy mi felel meg a még elégséges szolgáltatásnak. 

Mivel a sztrájkköveteléseket az adott munkáltató nem tudja teljesíteni, ezért két irányban áll fenn a tárgyalási kötelezettség: a szakszervezet, illetve a képviseletében eljáró LIGA a sztrájkkövetelések kérdésében tárgyal a Kormány által kijelölt képviselővel, a szakszervezet pedig a munkáltatóval a sztrájknak a munkáltatónál történő gyakorlati lebonyolítása tárgyában.

Amennyiben a sztrájkkövetelések tárgyában folytatott egyeztető tárgyalások hét napon belül nem vezetnek eredményre, vagy az nem a sztrájkot kezdeményező félnek felróható okból nem jött létre, a sztrájk jogszerűen megtartható minden munkáltatónál, ahol a sztrájkbejelentés megtörtént. 

A szakszervezetnek, ha  a 2007. november 21-re meghirdetet sztrájkban részt kíván venni, akkor legkésőbb 2007. november 13-án a sztrájkbejelentését a munkáltatónak  kimutathatóan át kell adnia. Ennek azért van jelentősége, hogy a munkáltató ne tudjon bírósághoz fordulni a sztrájk jogszerűtlenségének megállapítása iránt arra hivatkozással, hogy a sztrájktörvényben írt, az egyeztetésre meghatározott legalább hét napos határidő nem telt el a sztrájk bejelentése és megkezdése között.

Mivel a sztrájkkövetelések tárgyában a szakszervezet nem a munkáltatóval tárgyal, ezért a Kormány képviselőjével folytatott egyeztetés eredménytelenségéről a szakszervezetnek értesítenie kell a munkáltatót. 

A sztrájk bejelentésével egyidejűleg a szakszervezet bejelenti a munkáltatónak, a sztrájkbizottság megalakulását, a tárgyaló delegáció tagjait.

A szolidaritási sztrájk esetén nincs szükség egyeztető tárgyalásra, mert az idegen célok támogatására szolgál.

Felmerül a kérdés, hogy tartható-e szolidaritási sztrájk a LIGA által meghirdetett sztrájk mellett. 

A Legfelsőbb Bíróság EBH2005.1253. sz. elvi döntése szerint szolidaritási sztrájk az idegen célt szolgáló munkaharc, az olyan sztrájk, amelyek célja azonos, nem minősül szolidaritási sztrájknak. Mivel a LIGA által meghirdetet sztrájk céljai egyetlen szakszervezet számára sem tekinthetők idegen célnak, ezért a hivatkozott elvi döntés szerint szolidaritási sztrájk nem tartható.

A sztrájk bejelentését követően a munkáltató jogosult kárainak enyhítése érdekében a sztrájkban részt nem vevő munkavállalókat a sztrájkoló munkavállalók munkakörébe tartozó feladatok ellátására utasítani, vagy részükre rendkívüli munkavégzést elrendelni. 

A munkáltató azonban nem tanúsíthat olyan magatartást, amely arra irányul, hogy a munkavállalók sztrájkjogát korlátozza, és a munkavállalókat a sztrájktól távol tartsa, mert ez a sztrájktörvénybe ütközik. 

A munkáltató az együttműködési kötelezettségre hivatkozással általában azt követeli a szakszervezettől, hogy a szakszervezet adja meg a sztrájkban résztvevők névsorát. Ezt a szakszervezetnek nem kell teljesítenie, ilyen kötelezettséget a sztrájktörvény nem tartalmaz. Elegendő arról tájékoztatni a munkáltatót, hogy milyen munkakörbe tartozó munkavállalók vesznek részt a sztrájkban, illetve a sztrájk a munkáltató mely szervezeti egységeire terjed ki.  Az Adatvédelmi Biztos 381/H/2006-18. sz. Ajánlásában kimondta, hogy az ilyen jellegű adatszolgáltatás a személyiségi jogokat sértené, és csak a sztrájkban résztvevő munkavállalók hozzájárulása esetén teljesíthető.

A munkáltatók általában a meghirdetett sztrájkot jogszerűtlennek minősítik minden esetben, ha a szakszervezet nem a munkáltatói elvárásoknak megfelelően jár el, és felhívást juttat el a munkavállalókhoz, hogy milyen hátrányos következménye lehet a munkavállalók számára, ha jogszerűtlen sztrájkban vesznek részt. Ebben a kérdésben azonban a munkáltató véleménye nem mérvadó, de mégis alkalmas lehet a munkavállalók megfélemlítésére. 

A sztrájk jogszerűsége, illetve jogszerűtlensége kérdésében csak a bíróság jogosult dönteni. A bíróság bármelyik érdekelt fél (munkáltató, szakszervezet) kérelmére nem peres eljárásban 15 napon belül dönt. 

A jogszerű sztrájkban résztvevő munkavállalókkal szemben semmifajta hátrányos jogkövetkezmény nem alkalmazható. A munkavállalónak azonban nem jár a sztrájk idejére munkabér. Amennyiben azonban a még elégséges szolgáltatásban a sztrájkoló munkavállaló munkát végez, az elvégzett munkáért járó munkabér megilleti. 

A munkáltató a jogszerűtlen sztrájkot kezdeményező szakszervezettel szemben kártérítési igényt érvényesíthet a polgári jog szabályai szerint,  míg a sztrájkban résztvevőkkel szemben a Munka Törvénykönyve szerint alkalmazhat  hátrányos jogkövetkezményt,  illetve kártérítési igénnyel élhet. 
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