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Tájékoztató

az OÉT Bér és Kollektív Megállapodások Bizottsága részére
a Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészének

 2006. évi működéséről
Budapest, 2007. szeptember hó
A Munkaerőpiaci Alap (MPA) bérgarancia alaprészéből a – felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek dolgozóikkal szemben fennálló, munkabér- és végkielégítés tartozásának kiegyenlítésére szolgáló – támogatások iránti igények és a folyósított támogatási összegek a Bérgarancia Alapról szóló 1994. évi LXVI. törvény 2001. január 1-től hatályos módosítása következtében jelentősen megélénkültek. A folyamat 2002-ben – a törvény 2001. december 22-től hatályos módosításával – tovább folytatódott. 2003-2004. években a Bérgarancia Alapról szóló törvény nem módosult, azonban a gazdasági folyamatokban bekövetkezett változások következtében a támogatások igénybevétele a korábbi évekhez képest erősen megugrott. 2005-ben az előző két évhez képest további emelkedés következett be, amelyet ugyancsak a gazdasági életben lezajló események eredményeztek. A bérgarancia alaprész igénybevétele 2006-ban ismét erőteljesebb növekedést mutatott az előző évhez viszonyítva, amely elsősorban a felszámolásra került gazdálkodó szervezetek számának növekedésére vezethető vissza (a közzétett felszámolási eljárások száma 2006-ban csaknem elérte a kilenc és fél ezret, amely mintegy másfélezerrel, közel 20%-kal több volt a 2005. évinél(). 
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Az elmúlt évben a felszámolók bér és végkielégítés kifizetése céljából összesen közel ezerháromszáz kérelmet nyújtottak be, 35%-kal többet, mint az előző évben. A benyújtott kérelmekből támogatásban részesültek aránya az előző évekhez hasonlóan alakult, meghaladta a 97%-ot. A munkavállalókkal szemben fennálló, munkabér- és végkielégítés tartozás kiegyenlítése céljából folyósított támogatás összege a megelőző évhez viszonyítva több mint 20%-kal nőtt. Ezzel a 2006. évi kifizetés összege meghaladta a 2001. évi hatszorosát. Az elmaradt munkabérükhöz a bérgarancia alaprészből nyújtott támogatás révén hozzájutott munkavállalók tényleges száma 2006-ban az előző évhez képest mintegy 40%-kal emelkedett.

A jogszabályi háttér változásának hatása a bérgarancia támogatás igénybevételére
A törvény 2000. év végi módosítása során változott a jogosultanként figyelembe vehető támogatási igény legmagasabb összegének megállapítása. Míg korábban a kötelező legkisebb munkabér ötszöröse volt a maximálisan megállapítható támogatás összege munkavállalónként, 2001-től a tárgyévet megelőző második év – KSH által közzétett – nemzetgazdasági havi bruttó átlagkeresetének négyszerese lett ez az összeg. Így 2006-ban a támogatás felső korlátja 582,8 ezer Ft volt személyenként, amely 6,2%-kal volt magasabb az előző évi mértéknél. 

A 2001. év végi törvénymódosítás egyrészt kötelezte a felszámolókat arra, ha a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetnél a munkavállalókkal szemben fennálló bértartozást – a felszámolási eljárás megindulása után – a bevételek hiánya miatt a bérfizetési napon nem tudják kielégíteni, haladéktalanul kérelemmel forduljanak a munkaügyi központhoz visszatérítendő támogatás iránt. Másrészt hatályon kívül helyezte azt a paragrafust, amely arról rendelkezett, hogy újabb támogatás csak abban az esetben volt megállapítható, ha a törvény alapján adott korábbi támogatást már visszafizették. Ennek következtében a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek számára lehetővé vált, hogy ugyanazzal a munkavállalóval szemben fennálló bértartozásra – akár több hónapon át – újabb kérelem benyújtásával támogatást kapjanak. Jellemzően el lehet különíteni a bérgarancia támogatások azon eseteit, amelyeknél a felszámolás alá került szervezet már nem működik, illetve amelyeknél még folyik a termelés, és fokozatos a leépítés. Az előbbi esetben többnyire egy kérelemben feltüntetésre kerül minden bértartozás, az utóbbinál előfordulhat, hogy hosszú időn keresztül, havonta igényli a felszámoló a támogatást.

Ezek az ismertetett módosítások eredményezték a korábbi években a benyújtott, és a támogatott kérelmek számának emelkedését. 

A Bérgarancia Alapról szóló törvény 2005. év végén – 2005. X.8-i, illetve 2005. XI.1-i hatállyal – módosításra került, amelynek célja az EU-s jogi szabályozásnak történő megfeleltetés volt. Eddig az alaprészből csak a magyarországi székhelyű, felszámolás alatt lévő cégek dolgozóinak kárpótlása volt lehetséges, azonban az uniós irányelveket követve október 8-ától a felelősségvállalás azon magyar munkavállalóknak a ki nem fizetett bérére és végkielégítésére is kiterjed, akik külföldi munkáltatónál dolgoznak.

A törvény további módosítására 2006. VII. 1-i hatállyal került sor, amelynek értelmében a felszámolónak a támogatás beérkezését követő három munkanapon belül – amennyiben a következő bérfizetési napig öt munkanapnál kevesebb van hátra, akkor a bérfizetési napon – gondoskodnia kell a fennálló bértartozások munkavállalók részére történő kifizetéséről.

Ezeknek a módosításoknak a hatása a bérgarancia alaprész 2006. évi felhasználására nem volt meghatározó.

A bérgarancia törvény megfogalmazása nem egyértelmű arra vonatkozóan, hogy a támogatás megállapításánál a jogosultanként figyelembe vehető maximális összeget kérelmenként, vagy összevontan kell-e alkalmazni, ezért az év folyamán megjelent központi eljárásrendben került meghatározásra az az előírás, amely szerint a maximális támogatási összeget személyenként és kérelmenként kell értelmezni. A benyújtott kérelmek számának 2006. évi jelentős emelkedése részben erre, részben a felszámolás alá került gazdálkodó szervezetek számának emelkedésére vezethető vissza. 

A támogatásokkal kapcsolatos feladatok lebonyolítása 2006-ban változatlan formában a munkaügyi központoknál történt.

A Munkaerőpiaci Alap 2006. évi költségvetésének teljesítése

2006-ban a költségvetési törvény a Munkaerőpiaci Alap (MPA) bevételi előirányzatát 295 579,4 millió Ft-ban, kiadási előirányzatát ugyancsak 295 579,4 millió Ft-ban határozta meg. Az Alap GFS egyenlege ennek megfelelően nulla forint volt.

Az év folyamán végrehajtott előirányzat-módosítások, valamint a munkavállalói járulék mértékének emelésével összefüggő költségvetési törvény-módosítás következtében az MPA 2006. évi bevételi előirányzata 307 835,2 millió Ft-ra, kiadási előirányzata 300 839,2 millió Ft-ra nőtt, a GFS egyenleg 6 996,0 millió Ft-ra változott.

A 2006. évi tényleges bevétel 311 481,3 millió Ft volt, amely 3 646,1 millió Ft-tal, 1,2%-kal volt magasabb a módosított előirányzatnál. A kiadások teljesítése
289 545,7 millió Ft-ot tett ki, ez az összeg 3,8%-kal, azaz 11 293,5 millió Ft-tal kevesebb volt a tervezettnél.

A GFS egyenleg a bevételek túlteljesítésének és a kiadások elmaradásának következtében 21 935,6 millió Ft lett. (1. sz. melléklet.)
A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprésze 2006. évi kiadási előirányzatának teljesítése

A bérgarancia alaprész működtetéséhez a Munkaerőpiaci Alap egyik kiadási jogcímeként 4 200,0 millió Ft kiadási előirányzatot hagyott jóvá a költségvetési törvény. A teljesített kiadások a „felülről nyitott” előirányzatot 34,5%-kal meghaladták. 

2006. évben a felszámolók munkabér- és végkielégítés tartozás kiegyenlítése céljából összesen 1 273 kérelmet nyújtottak be a munkaügyi központokhoz, 331 darabbal többet, mint egy évvel korábban. 

A beadott kérelmek közül 14 illetékességből más munkaügyi központhoz került átadásra, 4 esetben a felszámoló visszavonta a kérelmet, 1 kérelem nem került elbírálásra, 2 kérelemre a megállapított támogatás folyósítása áthúzódott a következő évre. Elutasításra 14 kérelem került, melyek aránya a benyújtott kérelmek számából 1,1%-ot tett ki. 

A támogatott kérelmek száma 1 238 volt, amely a benyújtott kérelmek 97,3%-át tette ki. 

A területi megoszlás, azaz a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek székhelye szerinti megoszlás alapján megállapítható, hogy a legtöbb támogatott kérelmet, az összes egynegyedét a Fővárosi Munkaügyi Központhoz nyújtották be a felszámolók. Nyolc megyében (Bács-K., Borsod-A-Z., Csongrád, Győr-M-S., Hajdú-B., Heves, Pest és Szabolcs-Sz-B.) ötven és száz között mozgott a támogatásban részesült kérelmek száma. Az említettek együttesen az összes támogatott kérelem mintegy 70%-át tették ki. (2., 3. sz. melléklet.)
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2006-ban 34,1%-kal több volt a támogatott kérelmek száma az előző évinél. A növekedés azonban eltérően érintette az egyes munkaügyi központokat. Az átlagot jelentősen meghaladó mértékben, több mint 60%-kal emelkedett a támogatásban részesített kérelmek száma négy megyei munkaügyi központ esetében (Békés, Heves, Komárom-E. és Somogy). Három munkaügyi központnál (Főváros, Borsod-A-Z. és Tolna) 40-60% között, egynél (Baranya) 30-40% között alakult a növekedés mértéke. Az átlagosnál kissé mérsékeltebb (20-30%) volt a támogatott kérelmek számának előző évhez viszonyított emelkedése két megyében (Csongrád és Pest). 20% alatti emelkedés hét megyét érintett (Bács-K., Fejér, Hajdú-B., Jász-N-Sz., Szabolcs-Sz-B., Vas és Zala). Egy munkaügyi központ (Győr-M-S.) esetében a támogatott kérelmek száma megegyezett az előző évivel, kettőnél (Nógrád és Veszprém) csökkenést mutatott.
A felszámolási eljárások egy részénél a felszámolók több alkalommal is nyújtottak be kérelmet a bérgarancia támogatás igénybevételére, így a támogatással érintett felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek száma a kérelmek számához viszonyítva lényegesen alacsonyabb, 824 volt. Ez azt jelenti, hogy a 2006-ban közzétett összes felszámolási eljárás 8,7%-ánál került sor a munkavállalókkal szemben fennálló munkabértartozás kiegyenlítésére a bérgarancia alaprészből nyújtott támogatás felhasználásával.

2006. évben a beadott kérelmek alapján a munkabér- és végkielégítés-tartozás együttes összege 7 653,8 millió Ft-ot tett ki, amelyből a törvény által megszabott keretek között 5 656,5 millió Ft támogatás került megítélésre. Ez az összeg – az előző évekhez hasonlítva – a kérelmekben megjelölt teljes tartozás kissé magasabb hányadára, mintegy 74%-ára nyújtott fedezetet. A megítélt támogatás összege a munkaügyi központok 70%-ánál teljes egészében folyósításra került az év folyamán.

Így az alaprészből a csődtörvény hatálya alá tartozó, felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek részére, dolgozóiknak kiegyenlíthetetlen munkabér és végkielégítés tartozására, egy évnél rövidebb idejű, visszatérítendő, működési célú támogatásra 2006-ban a munkaügyi központok 5 644,8 millió Ft-ot fizettek ki. Ez 20,7%-os emelkedést jelentett az előző évhez viszonyítva.

Az alaprész működtetéséhez közvetlenül kapcsolódó kiadások 3,2 millió Ft-ot tettek ki. 

Az egy kérelemre jutó támogatási összeg 2006-ban 4 560 ezer Ft volt, ami az előző évitől 10%-kal elmaradt.
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A határozatok szerinti támogatással érintett létszám 2006-ban csaknem elérte a 30 ezer főt. Ez a létszám azonban halmozódást tartalmaz, mivel a felszámolók egy adott cég vonatkozásában akár több alkalommal is nyújthattak be kérelmet. A jogszabályváltozás eredményeként jellemzővé vált, hogy nagyobb létszámú foglalkoztatott esetén a munkaviszonyok megszűntetése szakaszosan zajlott le, így egy-egy gazdálkodó szervezet esetében több bérgarancia kérelem is felmerült. A nagyrészt ebből adódó halmozódás kiszűrésével a ténylegesen érintett létszám 
21 ezer fő volt, amely az előző évhez képest mintegy 40%-os emelkedést jelentett.

Az egy főre átlagosan kifizetett támogatás összege 13%-kal mérséklődött a múlt évhez képest. Nagysága 2006-ban 265 ezer Ft/fő összegre csökkent az előző évi 
303 ezer Ft/fő-ről. 

Támogatásonként az előző évhez hasonlóan, a ténylegesen érintett létszámra vonatkozóan 17 fős átlaglétszám alakult ki. Annak ellenére, hogy az utóbbi három-négy évben a bérgarancia támogatást igénylő szervezetek között nagy foglalkoztatók is megjelentek több száz fős létszámmal és több száz millió Ft-os támogatási igénnyel, a felszámolásra került és támogatást igénylő cégek többsége továbbra is a kis- és középvállalkozások közül került ki.

2006-ban összesen 34 volt azon felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek száma, amelyek több mint száz fő munkavállalóval szemben fennálló bértartozásuk kiegyenlítésére kaptak támogatást. Ezen gazdálkodó szervezeteknél realizálódott a bérgarancia alaprészből 2006. évben kifizetett támogatás több mint 61%-a.

A legmagasabb összegű támogatás az ózdi Finomhengermű „Munkás”Kft. „fa” és a Skíz 2000 Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. „fa” részére került folyósításra. Az előbbinek 406,9 millió Ft-ot, az utóbbinak 322,1 millió Ft-ot fizetett ki – mindkét esetben több alkalommal benyújtott kérelemre – a Fővárosi, illetve a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Munkaügyi Központ. Az előbb említett felszámolás alá került szervezetnél több száz, az utóbbinál több mint ezer fő munkavállalót érintett a kifizetetlen bértartozás bérgarancia alaprészből történő megelőlegezése.

A bérgarancia alaprészből nyújtott, jelentősebb mértékű támogatások 2004-ben jellemzően a gépipar, 2005-ben a textil- és konfekcióipar területéről kerültek ki, a 2006. évi felszámolási eljárások az élelmiszeripari ágazatokban tevékenykedő szervezeteket érintették nagymértékben. Ez mind a kisebb, mind a nagyobb gazdálkodók esetében egyaránt jellemző volt. Ebből az ágazatból több, nagy létszámú társaság felszámolása során került sor – száz fő feletti létszámra vonatkozóan – a bérgarancia alaprész igénybevételére. 284,2 millió Ft-ot folyósított a Békés Megyei Munkaügyi Központ a Békéscsabai Baromfifeldolgozó Kft., 134,2 millió Ft-ot, illetve 120,8 millió Ft-ot a Heves Megyei Munkaügyi Központ a Borsi Húsipari Zrt., illetve a Falcotrade Húsipari és Kereskedelmi Rt., 71,4 millió Ft-ot a Vas Megyei Munkaügyi Központ a Vasi-Hús Kft. és 50,5 millió Ft-ot a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Munkaügyi Központ a Napkert Konzervipari és Kereskedelmi Kft. felszámolási eljárása keretében.
2005-ben átalakításra került a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásának támogatási rendszere. Ezzel összefüggően, 2006-ban több olyan gazdálkodó szervezet került felszámolásra, amely megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatása céljából jött létre. Így a már említett Skíz Kft. mellett a Multivitál Kft. felszámolási eljárása során 161,8 millió Ft-ot, a Hetény-Barát Kft. esetében 58,8 millió Ft-ot a Baranya Megyei Munkaügyi Központ, az ASSISTO Szociális Foglalkoztató Kft. esetében 136,6 millió Ft-ot a Pest Megyei Munkaügyi Központ, az OROS-CIROK Rehabilitációs Kft. esetében 49,7 millió Ft-ot a Békés Megyei Munkaügyi Központ folyósított a munkavállalókkal szemben fennálló tartozás megelőlegezése céljából. 

A gépipari ágazatot érintően jelentősebb összegű kifizetések realizálódtak a Mappa-Technika Kft. és a Ganz Transelektro Közlekedési Zrt. (231,5 millió Ft, illetve 121,0 millió Ft), az IKARUS Szegedi Alkatrészgyártó Kft. (93,4 millió Ft) és a RÁBA-MOTOR Kft. (99,8 millió Ft) felszámolása során.

A cipőipari tevékenységet végző cégek válsága tovább folytatódott 2006-ban is: a Ruggeri Hungária Cipőipar Kft. és az MSC Production Cipőgyártó Kft. munkavállalóinak kifizetetlen bértartozására 130,8 millió Ft, illetve 87,1 millió Ft került kifizetésre a felszámoló kérelmére.

A régiókat tekintve az előbbiekkel összefüggésben a közép-magyarországi és az észak-magyarországi régiókban került kifizetésre a folyósított támogatás közel 60%-a (3,3 milliárd Ft). Az észak- és dél-alföldi régióban realizálódott együttesen csaknem 1,2 milliárd Ft támogatás, amely a teljes kifizetés 20%-át jelentette. A dunántúli régiókban kifizetett több mint 1,2 milliárd Ft meghaladta a teljes folyósított összeg 20%-át.

	
	Támogatott kérelmek száma
	Támogatott létszám
	Folyósított támogatás összege

	Régiók
	db
	fő
	millió Ft

	Nyugat-Dunántúl
	129
	1 414
	488,5

	Közép-Dunántúl
	91
	1 100
	311,5

	Dél-Dunántúl
	99
	1 238
	412,8

	Közép-Magyarország
	379
	10 693
	1 833,6

	Észak-Magyarország
	188
	2 784
	1 431,8

	Észak-Alföld
	151
	1 416
	308,4

	Dél-Alföld
	201
	2 674
	858,2

	Összesen
	1 238
	21 319
	5 644,8


A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprésze bevételi előirányzatának teljesítése

A bérgarancia alaprészből nyújtott támogatások visszatérüléséből adódóan
550,0 millió Ft bevételi előirányzatot tartalmazott a 2006. évi költségvetésről szóló törvény. (1. sz. melléklet.)
A bérgarancia támogatások 1 163,7 millió Ft összegű törlesztése meghaladta a tervezett kétszeresét. Ez az összeg az előző évben e jogcímen befolyt bevétel összegét közel 70%-kal lépte túl.

2006-ban a visszafizetett összeg differenciáltabban oszlott meg a munkaügyi központok között, mint egy évvel korábban. 100 millió Ft-ot meghaladó összegű visszatérülés a Fővárosi Munkaügyi Központnál (362,8 millió Ft) és a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Munkaügyi Központnál (222,9 millió Ft) realizálódott, további négy megyében volt 50 millió Ft-nál magasabb a 2006. évi visszatérített összeg (Baranya, Bács-Kiskun, Győr-Moson-Sopron és Zala). Ezek együttesen a visszatérülés közel háromnegyedét adták. 10-50 millió Ft közötti visszafizetés tizenegy, 10 millió Ft-nál alacsonyabb összegű három munkaügyi központ esetében történt.

A felszámolási eljárások elhúzódása következtében a bérgarancia támogatások törlesztéséből származó bevételek visszatérülése az Alapba a megtérülés idejét és összegét tekintve rendkívül bizonytalan, a támogatások visszafizetésének aránya évről-évre romlik. A felszámolók tájékoztatása és a helyszíni ellenőrzések megállapításai szerint is jelentősen növekedett a vagyon nélküli felszámolások aránya.

A csődeljárásról, a felszámolási eljárásról és a végelszámolásról szóló 1991. évi XLIX. törvény 58. §-ának (2) bekezdése, amely 2001. december 22-ig volt hatályos, előírta, hogy ha a felszámolás alatt lévő gazdálkodó szervezet a bérgarancia alaprészből támogatásban részesült, a visszafizetés akkor válik esedékessé, amikor a támogatás nyújtását követően a támogatás mértékének, vagy egy részének megfelelő pénzösszeg befolyik. Amíg a támogatás teljes összegét nem fizették vissza, más célra – a bérfizetésen kívül – a felszámoló nem teljesíthetett kifizetést. A hatályon kívül helyezés azonban megszüntette a folyósított bérgarancia támogatás visszafizetésének elsőbbségét.

Ezzel egy időben a Bérgarancia Alapról szóló törvény kiegészült a 9. §-sal, amely 2001. december 22-től hatályos és megváltoztatta a bérgarancia alaprészből nyújtott támogatás visszafizetésének időpontját. Az ezt követően elrendelt felszámolási eljárások esetén a támogatás visszafizetése a folyósítástól számított hatvanadik napon (illetve, ha a felszámolási zárómérleg benyújtására ezt megelőzően kerül sor, akkor a benyújtást megelőző napon) válik esedékessé.

Ez a határidő a felszámolási eljárások menetének ismeretében gyakorlatilag tarthatatlannak tekinthető. A felszámolási eljárás során bevétel a legtöbb esetben nem keletkezik. A felszámolásra került gazdálkodó szervezetek egy részének nincs akkora vagyona, amely a visszafizetésre fedezetet nyújtana, illetve ha rendelkezik vagyonnal, annak értékesítése ilyen rövid idő alatt szinte lehetetlen.

A felszámolás alatt lévő szervezethez befolyt bevételek – amennyiben a termelés tovább folytatódik – anyagköltségekre, bérekre, az adós gazdasági tevékenységének ésszerű befejezésével, továbbá vagyonának megóvásával, megőrzésével kapcsolatos költségekre, a vagyon értékesítésével és a követelések érvényesítésével kapcsolatos költségekre kerülnek felhasználásra, melyekre a törvénymódosítást követően lehetősége van a felszámolónak, így a hatvanadik napra már nem rendelkezik a visszafizetéshez szükséges pénzösszeggel.

A bérgarancia alaprész felhasználására vonatkozó ellenőrzések tapasztalatai

A munkaügyi központok többségénél az ellenőrzés a munkafolyamatba épített és a vezetői ellenőrzésekre terjedt ki. Az ezek során észlelt kisebb hiányosságokat a felszámolók a határozathozatal előtt korrigálták.

A bérgarancia támogatások iránti igények megnövekedésére tekintettel több munkaügyi központnál a kifizetéseket megelőzően végzett helyszíni ellenőrzésekre került sor. Ezek lefolytatása során a támogatások megalapozottságát alátámasztó iratanyag a felszámolóknál jórészt megtalálható volt, de nem minden esetben volt teljes a dokumentáció. Nehezítette az ellenőrzést, hogy gyakran a könyvelés a felszámoló másik irodájánál történt, így az információgyűjtés nehézkes és időigényes, az iratok nem rendezettek, és az ellenőrzés gyakran a cégbíróság által jóváhagyott közbenső mérlegekből, beszámolókból tájékozódhat a felszámolási eljárás eseményeiről, aktuális helyzetéről. 

A támogatás megalapozottságára, jogszerű felhasználásának szabályszerűségére vonatkozó ellenőrzések során az esetek nagyobb részénél intézkedésre nem volt szükség, megállapítható volt, hogy a felszámolók jogos támogatási igényt érvényesítettek az alaprész terhére, és a folyósított támogatásból a munkavállalók bérkövetelését a törvényben előírtak szerint rendezték, a működés során keletkezett árbevételt szabályszerűen használták fel. Ennek ellenére néhány esetben sor került a megítélt támogatás teljes, illetve részleges visszakövetelésére.

Az ellenőrzések során feltárt jogosulatlan támogatási igények, illetve visszakövetelések okai a következők voltak:

· A bérgarancia támogatási igény bejelentésekor a kérelemben megjelölt saját erő nagysága nem egyezett meg a ténylegesen rendelkezésre álló forrás összegével. A felszámoló csak ennek figyelembevételével igényelhette volna a fennálló bértartozás rendezéséhez a támogatást.

· A bérkövetelésként feltüntetett összeg nem csak a törvény által előírt bért tartalmazta (pl. táppénz, jutalom).

· Egy esetben a felszámoló – neki fel nem róható okból – egy munkavállalóra és ugyanazon időszakra vonatkozóan két esetben igényelte meg a támogatást. A jogalap nélkül igényelt támogatási összeg maradéktalanul visszafizetésre került.

· A felszámoló közös megegyezéssel szüntette meg a munkavállalók munkaviszonyát és végkielégítést is fizetett a bérgarancia alaprészből megigényelt támogatásból. Mivel a jogszabályi előírások ebben az esetben ilyen kötelezettséget nem írnak elő a munkáltatói jogkör gyakorlójának, ezért jogalap nélküli igénylés, illetve folyósítás történt.

· A felszámoló a szükséges iratok, a munkavállalókra vonatkozó adatok hiányában nem a valós munkabértartozásokat közölte a kérelemben, amelyet az ellenőrzés megállapításai alapján visszavont, majd a szükséges bizonylatok beszerzése után, a valós adatokkal új kérelmet nyújtott be.

· A felszámoló jogosan és megfelelő összegben igényelte meg a támogatást, abból a nettó munkabéreket a kérelemben felsorolt személyek részére szabályosan kifizette. Azonban nem tett eleget a munkabéreket terhelő járulékok befizetési kötelezettségének az APEH felé.

A lefolytatott ellenőrzések megállapították, hogy a bérgarancia alaprészből folyósított támogatások nagyban hozzájárultak a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezetek munkavállalókkal szemben fennálló, kiegyenlítetlen bértartozásaiból adódó feszültségek enyhítéséhez.

A követelésállomány minősítése

A folyósított támogatások, felszámított kamatok és törlesztések különbözete az alaprész 2006. december 31-én fennálló követelésállománya. (4. sz. melléklet.)
A bérgarancia támogatások megtérülésével kapcsolatos tapasztalat, hogy az esetek többségében nincs fedezet a folyósított támogatás visszafizetésére, a felszámoló bíróság a felszámolási eljárás során keletkezett bevétel, illetve felosztható vagyon hiányában az adós egyszerűsített felszámolással történő megszüntetését rendeli el. Jellemző tendencia a bérgarancia alaprészből nyújtott támogatások behajthatatlan követelésként történő minősítése, törlése.

Behajthatatlan követelésnek a felszámolás alatt álló gazdálkodó szervezet megszüntetésekor, a felszámolás végeredményeként hozott jogerős végzésben meghatározottan meg nem térült követeléseket tekintjük. Az Alap valós vagyoni és pénzügyi helyzete érdekében szükséges, hogy a felszámolási eljárás befejezésével meg nem térült követelések törlésre kerüljenek. 

2006-ban behajthatatlan követelésként 869,6 millió Ft összegű követelés került törlésre az Flt. 39/C §-a alapján. A behajthatatlanság miatti törlés összege az előző évben törölt követelés összegének több mint másfélszeresét tette ki.
A bérgarancia alaprészből nyújtott rövid lejáratú kölcsönök állománya 2006. december 31-én 13 725,4 millió Ft volt. 
A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény értelmében a mérlegforduló-napon fennálló és a mérlegkészítés időpontjáig pénzügyileg nem rendezett követelésnél értékvesztést kell elszámolni – a mérlegkészítés időpontjában rendelkezésre álló információk alapján – a követelés könyv szerinti értéke és a követelés várhatóan megtérülő összege közötti – veszteségjellegű – különbözet összegében, ha ez tartósnak mutatkozik és jelentős összegű. Ennek megfelelően a 2006. évi állomány után elszámolt értékvesztés összege 5 151,5 millió Ft volt, amely az előző évi értékvesztés összegét csaknem 50%-kal meghaladta.

A mérleg szerinti követelésállomány 2006. december 31-én 8 573,9 millió Ft volt. 
A követeléseknél az értékvesztés elszámolása nem minősül elengedésnek, illetve törlésnek.

A Munkaerőpiaci Alap, ezen belül a bérgarancia alaprész könyvvizsgálati 
ellenőrzése 

A Munkaerőpiaci Alap 2006. évi költségvetésének teljesítéséről készített beszámoló – az államháztartásról szóló, 1992. évi XXXVIII. tv. 57. § (3) bekezdése értelmében –auditálásra került. 

A könyvvizsgálói vélemény szerint az éves beszámoló megbízható és valós képet nyújt az MPA, és annak keretében a bérgarancia alaprész 2006. évi vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről, így az hitelesítő könyvvizsgálati záradékkal került ellátásra.
( Adatforrás: Creditreform-Interinfo Kft.
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bergar kiad bev 1996-2006

		

		Bérgarancia alaprész

																millió Ft

				1996. év		1997.		1998.		1999.		2000.		2001.		2002.		2003.		2004.		2005.		2006.

		Bérgarancia kifizetések		348.0		294.0		454.5		212.4		288.7		901.3		1,324.4		3,419.7		3,665.1		4,679.3		5,648.0

		Bérgarancia támogatás törlesztése				189.3		259.8		63.1		108.2		216.7		237.4		236.8		772.8		691.5		1,163.7
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Alapadatok 2001-2003

				Folyósított támogatás összege (millió Ft)																		Támogatott kérelmek száma (db)																				Folyósított támogatás összege / támogatott kérelmek száma (ezer Ft/db)

				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004.		2005. év		2006. év						2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év

		Főváros						163.8		237.7		715.4		563.3		783.5		1,558.1								92		92		165		180		216		307						1,780.4		2,583.7		4,335.8		3,129.4		3,627.3		5,075.2

		Baranya						15.6		25.5		187.7		95.1		134.3		282.2								7		13		20		21		35		48						2,228.6		1,961.5		9,385.0		4,528.6		3,837.1		5,879.2

		Bács-K.						35.2		299.7		149.3		366.9		170.4		181.1								6		28		28		70		54		64						5,866.7		10,703.6		5,332.1		5,241.4		3,155.6		2,829.7

		Békés						24.4		23.5		72.4		143.2		189.6		396.1								10		20		20		38		24		39						2,440.0		1,175.0		3,620.0		3,768.4		7,900.0		10,156.4

		Borsod-A-Z.						21.1		60.5		612.8		674.0		636.0		947.8								12		24		42		43		60		89						1,758.3		2,520.8		14,590.5		15,674.4		10,600.0		10,649.4

		Csongrád						20.0		74.0		42.6		248.3		102.5		281.0								12		11		25		56		43		98						1,666.7		6,727.3		1,704.0		4,433.9		2,383.7		2,867.3

		Fejér						19.1		54.9		31.8		111.8		50.4		41.4								14		15		14		32		24		27						1,364.3		3,660.0		2,271.4		3,493.8		2,100.0		1,533.3

		Győr-M-S.						33.9		23.0		93.5		42.0		304.4		176.7								6		16		13		16		52		52						5,650.0		1,437.5		7,192.3		2,625.0		5,853.8		3,398.1

		Hajdú-B.						40.8		32.8		49.4		341.1		71.0		86.9								12		33		21		58		45		51						3,400.0		993.9		2,352.4		5,881.0		1,577.8		1,703.9

		Heves						3.5		133.9		58.3		84.8		205.1		415.8								6		27		44		45		43		79						583.3		4,959.3		1,325.0		1,884.4		4,769.8		5,263.3

		Jász-N-Sz.						113.7		40.0		47.9		143.9		353.1		100.9								14		15		22		35		41		47						8,121.4		2,666.7		2,177.3		4,111.4		8,612.2		2,146.8

		Komárom-E.						16.8		24.5		67.5		125.2		63.9		125.0								8		10		15		32		25		41						2,100.0		2,450.0		4,500.0		3,912.5		2,556.0		3,048.8

		Nógrád						17.2		36.2		199.2		56.6		504.8		68.2								8		7		37		36		31		20						2,150.0		5,171.4		5,383.8		1,572.2		16,283.9		3,410.0

		Pest						66.3		77.2		47.9		44.5		94.6		275.5								24		47		27		45		57		72						2,762.5		1,642.6		1,774.1		988.9		1,659.6		3,826.4

		Somogy						7.8		6.5		19.4		108.4		48.1		81.2								5		5		10		16		17		29						1,560.0		1,300.0		1,940.0		6,775.0		2,829.4		2,800.0

		Szabolcs-Sz-B.						129.3		4.6		272.0		174.8		123.3		120.6								6		4		24		47		50		53						21,550.0		1,150.0		11,333.3		3,719.1		2,466.0		2,275.5

		Tolna						65.6		16.0		45.8		86.0		11.3		49.5								6		11		13		18		9		22						10,933.3		1,454.5		3,523.1		4,777.8		1,255.6		2,250.0

		Vas						75.9		41.4		59.1		150.1		274.0		227.5								3		10		15		21		27		32						25,300.0		4,140.0		3,940.0		7,147.6		10,148.1		7,109.4

		Veszprém						13.7		109.6		172.2		31.3		136.5		145.0								7		17		21		17		26		23						1,957.1		6,447.1		8,200.0		1,841.2		5,250.0		6,304.3

		Zala						17.3		2.5		474.8		72.3		420.9		84.3								3		5		21		23		44		45						5,766.7		500.0		22,609.5		3,143.5		9,565.9		1,873.3

				0.0		0.0		901.0		1,324.0		3,419.0		3,663.6		4,677.7		5,644.8				0.0		0.0		261		410		597		849		923		1,238						3,452.1		3,229.3		5,727.0		4,315.2		5,067.9		4,559.6

																										3,452		3,229		5,727		4,315		5,068		4,560
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Az MPA bérgarancia alaprész 2003. évi felhasználására vonatkozó adatok&R&"Times New Roman,Félkövér"2. sz. melléklet

&C



Alapadatok 2001-2003
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2003. év

2004. év

2005. év

2006. év

millió Ft

A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből folyósított támogatások összege munkaügyi központonként,
2003-2006. években
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&A

&P. oldal

Támogatott kérelmek száma

Egy kérelmre jutó támogatás összege

darab

ezer Ft

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma és 
az egy kérelemre jutó támogatás átlagos összegének alakulása, 2001-2006. években
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2005. év

2006. év

A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma
munkaügyi  központonként, 2005-2006. években
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2005. év

2006. év

darab

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma 
munkaügyi központonként, 2005-2006. években

216

307

35

48

54

64

24

39

60

89

43

98

24

27

52

52

45

51

43

79

41

47

25

41

31

20

57

72

17

29

50

53

9

22

27

32

26

23

44

45



bergar kiad bev 1996-2006

		

		Bérgarancia alaprész

																millió Ft

				1996. év		1997.		1998.		1999.		2000.		2001.		2002.		2003.		2004.		2005.		2006.

		Bérgarancia kifizetések		348.0		294.0		454.5		212.4		288.7		901.3		1,324.4		3,419.7		3,665.1		4,679.3		5,648.0

		Bérgarancia támogatás törlesztése				189.3		259.8		63.1		108.2		216.7		237.4		236.8		772.8		691.5		1,163.7





bergar kiad bev 1996-2006
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Bérgarancia kifizetések

Bérgarancia támogatás törlesztése

év

millió Ft

Az MPA bérgarancia alaprészéből teljesített kifizetések és a 
támogatások törlesztésének összege
1996-2006. években



Alapadatok 2001-2003

				Folyósított támogatás összege (millió Ft)																		Támogatott kérelmek száma (db)																				Folyósított támogatás összege / támogatott kérelmek száma (ezer Ft/db)

				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004.		2005. év		2006. év						2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év

		Főváros						163.8		237.7		715.4		563.3		783.5		1,558.1								92		92		165		180		216		307						1,780.4		2,583.7		4,335.8		3,129.4		3,627.3		5,075.2

		Baranya						15.6		25.5		187.7		95.1		134.3		282.2								7		13		20		21		35		48						2,228.6		1,961.5		9,385.0		4,528.6		3,837.1		5,879.2

		Bács-K.						35.2		299.7		149.3		366.9		170.4		181.1								6		28		28		70		54		64						5,866.7		10,703.6		5,332.1		5,241.4		3,155.6		2,829.7

		Békés						24.4		23.5		72.4		143.2		189.6		396.1								10		20		20		38		24		39						2,440.0		1,175.0		3,620.0		3,768.4		7,900.0		10,156.4

		Borsod-A-Z.						21.1		60.5		612.8		674.0		636.0		947.8								12		24		42		43		60		89						1,758.3		2,520.8		14,590.5		15,674.4		10,600.0		10,649.4

		Csongrád						20.0		74.0		42.6		248.3		102.5		281.0								12		11		25		56		43		98						1,666.7		6,727.3		1,704.0		4,433.9		2,383.7		2,867.3

		Fejér						19.1		54.9		31.8		111.8		50.4		41.4								14		15		14		32		24		27						1,364.3		3,660.0		2,271.4		3,493.8		2,100.0		1,533.3

		Győr-M-S.						33.9		23.0		93.5		42.0		304.4		176.7								6		16		13		16		52		52						5,650.0		1,437.5		7,192.3		2,625.0		5,853.8		3,398.1

		Hajdú-B.						40.8		32.8		49.4		341.1		71.0		86.9								12		33		21		58		45		51						3,400.0		993.9		2,352.4		5,881.0		1,577.8		1,703.9

		Heves						3.5		133.9		58.3		84.8		205.1		415.8								6		27		44		45		43		79						583.3		4,959.3		1,325.0		1,884.4		4,769.8		5,263.3

		Jász-N-Sz.						113.7		40.0		47.9		143.9		353.1		100.9								14		15		22		35		41		47						8,121.4		2,666.7		2,177.3		4,111.4		8,612.2		2,146.8

		Komárom-E.						16.8		24.5		67.5		125.2		63.9		125.0								8		10		15		32		25		41						2,100.0		2,450.0		4,500.0		3,912.5		2,556.0		3,048.8

		Nógrád						17.2		36.2		199.2		56.6		504.8		68.2								8		7		37		36		31		20						2,150.0		5,171.4		5,383.8		1,572.2		16,283.9		3,410.0

		Pest						66.3		77.2		47.9		44.5		94.6		275.5								24		47		27		45		57		72						2,762.5		1,642.6		1,774.1		988.9		1,659.6		3,826.4

		Somogy						7.8		6.5		19.4		108.4		48.1		81.2								5		5		10		16		17		29						1,560.0		1,300.0		1,940.0		6,775.0		2,829.4		2,800.0

		Szabolcs-Sz-B.						129.3		4.6		272.0		174.8		123.3		120.6								6		4		24		47		50		53						21,550.0		1,150.0		11,333.3		3,719.1		2,466.0		2,275.5

		Tolna						65.6		16.0		45.8		86.0		11.3		49.5								6		11		13		18		9		22						10,933.3		1,454.5		3,523.1		4,777.8		1,255.6		2,250.0

		Vas						75.9		41.4		59.1		150.1		274.0		227.5								3		10		15		21		27		32						25,300.0		4,140.0		3,940.0		7,147.6		10,148.1		7,109.4

		Veszprém						13.7		109.6		172.2		31.3		136.5		145.0								7		17		21		17		26		23						1,957.1		6,447.1		8,200.0		1,841.2		5,250.0		6,304.3

		Zala						17.3		2.5		474.8		72.3		420.9		84.3								3		5		21		23		44		45						5,766.7		500.0		22,609.5		3,143.5		9,565.9		1,873.3

				0.0		0.0		901.0		1,324.0		3,419.0		3,663.6		4,677.7		5,644.8				0.0		0.0		261		410		597		849		923		1,238						3,452.1		3,229.3		5,727.0		4,315.2		5,067.9		4,559.6

																										3,452		3,229		5,727		4,315		5,068		4,560



&L &C&"Times New Roman,Félkövér"&12

Az MPA bérgarancia alaprész 2003. évi felhasználására vonatkozó adatok&R&"Times New Roman,Félkövér"2. sz. melléklet

&C



Alapadatok 2001-2003
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2003. év

2004. év

2005. év

2006. év

millió Ft

A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből folyósított támogatások összege munkaügyi központonként,
2003-2006. években
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&A

&P. oldal

Támogatott kérelmek száma

Egy kérelmre jutó támogatás összege

darab

ezer Ft

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma és 
az egy kérelemre jutó támogatás átlagos összegének alakulása, 2001-2006. években
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Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma
munkaügyi  központonként, 2005-2006. években
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darab

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma 
munkaügyi központonként, 2005-2006. években
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Támogatott kérelmek száma

Egy kérelmre jutó támogatás összege

darab

ezer Ft

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma és 
az egy kérelemre jutó támogatás átlagos összegének alakulása, 2001-2006. években
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bergar kiad bev 1996-2006

		

		Bérgarancia alaprész

																millió Ft

				1996. év		1997.		1998.		1999.		2000.		2001.		2002.		2003.		2004.		2005.		2006.

		Bérgarancia kifizetések		348.0		294.0		454.5		212.4		288.7		901.3		1,324.4		3,419.7		3,665.1		4,679.3		5,648.0

		Bérgarancia támogatás törlesztése				189.3		259.8		63.1		108.2		216.7		237.4		236.8		772.8		691.5		1,163.7





bergar kiad bev 1996-2006
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Bérgarancia kifizetések

Bérgarancia támogatás törlesztése

év

millió Ft

A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből teljesített kifizetések és a támogatások törlesztésének összege
1996-2006. években



Alapadatok 2001-2003

				Folyósított támogatás összege (millió Ft)																		Támogatott kérelmek száma (db)																				Folyósított támogatás összege / támogatott kérelmek száma (ezer Ft/db)

				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év				1999. év		2000. év		2001. év		2002. év		2003. év		2004.		2005. év		2006. év						2001. év		2002. év		2003. év		2004. év		2005. év		2006. év

		Főváros						163.8		237.7		715.4		563.3		783.5		1,558.1								92		92		165		180		216		307						1,780.4		2,583.7		4,335.8		3,129.4		3,627.3		5,075.2

		Baranya						15.6		25.5		187.7		95.1		134.3		282.2								7		13		20		21		35		48						2,228.6		1,961.5		9,385.0		4,528.6		3,837.1		5,879.2

		Bács-K.						35.2		299.7		149.3		366.9		170.4		181.1								6		28		28		70		54		64						5,866.7		10,703.6		5,332.1		5,241.4		3,155.6		2,829.7

		Békés						24.4		23.5		72.4		143.2		189.6		396.1								10		20		20		38		24		39						2,440.0		1,175.0		3,620.0		3,768.4		7,900.0		10,156.4

		Borsod-A-Z.						21.1		60.5		612.8		674.0		636.0		947.8								12		24		42		43		60		89						1,758.3		2,520.8		14,590.5		15,674.4		10,600.0		10,649.4

		Csongrád						20.0		74.0		42.6		248.3		102.5		281.0								12		11		25		56		43		98						1,666.7		6,727.3		1,704.0		4,433.9		2,383.7		2,867.3

		Fejér						19.1		54.9		31.8		111.8		50.4		41.4								14		15		14		32		24		27						1,364.3		3,660.0		2,271.4		3,493.8		2,100.0		1,533.3

		Győr-M-S.						33.9		23.0		93.5		42.0		304.4		176.7								6		16		13		16		52		52						5,650.0		1,437.5		7,192.3		2,625.0		5,853.8		3,398.1

		Hajdú-B.						40.8		32.8		49.4		341.1		71.0		86.9								12		33		21		58		45		51						3,400.0		993.9		2,352.4		5,881.0		1,577.8		1,703.9

		Heves						3.5		133.9		58.3		84.8		205.1		415.8								6		27		44		45		43		79						583.3		4,959.3		1,325.0		1,884.4		4,769.8		5,263.3

		Jász-N-Sz.						113.7		40.0		47.9		143.9		353.1		100.9								14		15		22		35		41		47						8,121.4		2,666.7		2,177.3		4,111.4		8,612.2		2,146.8

		Komárom-E.						16.8		24.5		67.5		125.2		63.9		125.0								8		10		15		32		25		41						2,100.0		2,450.0		4,500.0		3,912.5		2,556.0		3,048.8

		Nógrád						17.2		36.2		199.2		56.6		504.8		68.2								8		7		37		36		31		20						2,150.0		5,171.4		5,383.8		1,572.2		16,283.9		3,410.0

		Pest						66.3		77.2		47.9		44.5		94.6		275.5								24		47		27		45		57		72						2,762.5		1,642.6		1,774.1		988.9		1,659.6		3,826.4

		Somogy						7.8		6.5		19.4		108.4		48.1		81.2								5		5		10		16		17		29						1,560.0		1,300.0		1,940.0		6,775.0		2,829.4		2,800.0

		Szabolcs-Sz-B.						129.3		4.6		272.0		174.8		123.3		120.6								6		4		24		47		50		53						21,550.0		1,150.0		11,333.3		3,719.1		2,466.0		2,275.5

		Tolna						65.6		16.0		45.8		86.0		11.3		49.5								6		11		13		18		9		22						10,933.3		1,454.5		3,523.1		4,777.8		1,255.6		2,250.0

		Vas						75.9		41.4		59.1		150.1		274.0		227.5								3		10		15		21		27		32						25,300.0		4,140.0		3,940.0		7,147.6		10,148.1		7,109.4

		Veszprém						13.7		109.6		172.2		31.3		136.5		145.0								7		17		21		17		26		23						1,957.1		6,447.1		8,200.0		1,841.2		5,250.0		6,304.3

		Zala						17.3		2.5		474.8		72.3		420.9		84.3								3		5		21		23		44		45						5,766.7		500.0		22,609.5		3,143.5		9,565.9		1,873.3

				0.0		0.0		901.0		1,324.0		3,419.0		3,663.6		4,677.7		5,644.8				0.0		0.0		261		410		597		849		923		1,238						3,452.1		3,229.3		5,727.0		4,315.2		5,067.9		4,559.6

																										3,452		3,229		5,727		4,315		5,068		4,560



&L &C&"Times New Roman,Félkövér"&12

Az MPA bérgarancia alaprész 2003. évi felhasználására vonatkozó adatok&R&"Times New Roman,Félkövér"2. sz. melléklet
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Alapadatok 2001-2003
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2003. év
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2005. év

2006. év

millió Ft

A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből folyósított támogatások összege munkaügyi központonként,
2003-2006. években
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&A

&P. oldal

Támogatott kérelmek száma

Egy kérelmre jutó támogatás összege

darab

ezer Ft

Az MPA bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma és 
az egy kérelemre jutó támogatás átlagos összegének alakulása, 2001-2006. években
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A Munkaerőpiaci Alap bérgarancia alaprészéből támogatott kérelmek száma
munkaügyi  központonként, 2005-2006. években




