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Szociális és Munkaügyi Minisztérium

Nemzeti jelentés

Ötödik jelentés

az Európai Szociális Karta végrehajtásáról
Benyújtotta a Magyar Köztársaság Kormánya

a 2005. január 1-től 2006. december 31-ig terjedő időszakról
Budapest, 2007. szeptember
Az Európai Szociális Karta 21. Cikkében meghatározott jelentéstételi eljárás szerint a jelentéstételi kötelezettség az Európai Szociális Karta elfogadott cikkeire terjed ki. A Miniszteri Bizottság 2006. május 3-ai CM(2006)53 számú határozata alapján a 2007. október 31-ig benyújtandó Nemzeti jelentés a „Foglalkoztatás, képzés és esélyegyenlőség” című 1. témakörre vonatkozik.
Ennek megfelelően e Nemzeti jelentés a Karta következő cikkeinek a végrehajtásáról szól:

1. cikk, 9. cikk, 10. cikk, 15. cikk és a Kiegészítő Jegyzőkönyv 1. cikke.

E Nemzeti jelentés tartalmazza a Kormány válaszait a Szociális Jogok Európai Bizottsága 2006. évi XVIII-1. számú és 2007. évi XVIII-2. számú Konklúzióiban feltett, a fenti cikkek végrehajtásával kapcsolatos kérdéseire.
A Karta 23. cikke alapján ezt a jelentést a következő szervezetek kapták meg véleményezésre:

- az Országos Érdekegyeztető Tanács Munkavállalói Oldala,

- az Országos Érdekegyeztető Tanács Munkaadói Oldala.

TARTALOM

1. cikk: A munkához való jog

9. cikk: A pályaválasztási tanácsadáshoz való jog

10. cikk: A szakképzéshez való jog

15. cikk: A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, a rehabilitációhoz és a társadalomba történő újra-beilleszkedéshez való joga

Kiegészítő Jegyzőkönyv 1. cikk: A nemen alapuló megkülönböztetés nélküli esélyegyenlőségre és egyenlő elbánásra való jog a munkavállalást és a hivatást illetően

Hivatkozott jogszabályok rövidítései

1. cikk:
A MUNKÁHOZ VALÓ JOG

A munkához való jog tényleges gyakorlásának biztosítására a Szerződő Felek vállalják, hogy

1. cikk (1) bekezdés: a teljes foglalkoztatás elérése céljából elsődleges céljaik és felelősségeik egyikeként fogadják el a foglalkoztatás lehető legmagasabb és legszilárdabb szintjének elérését és fenntartását;

„A” kérdés 

Kérjük, vázolja az Önök kormánya által a teljes foglalkoztatottság elérése és megtartása érdekében folytatott politikát. Kérjük, ezt egészítsék ki megvalósított intézkedések és programok részleteivel, amelyek a foglalkoztatás lehető legmagasabb és legstabilabb szintjének elérését célozzák.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) munkanélküli ellátásokra vonatkozó szabályait a 2005. évi LXX. törvény, amely 2005. november 1-jén lépett hatályba, teljes mértékben átalakította. 

A magyar munkanélküliségi ráta ILO és KSH adatok szerint 7,5%, amely alig 1% ponttal alacsonyabb, mint az EU-27 átlaga. A munkahelyekről kikerülők, vagy oda be sem jutók egyre távolabb kerülnek a munkaerőpiactól. Ezért be kell vonni, fokozottabban aktivizálni kell azokat, akik munka nélkül vannak, inaktívak, elvesztették munkavégző képességüket, illetve a fiatalokat, akik nem szereztek megfelelő képzettséget, vagyis mindazokat, akiknek képességei, ismeretei nem felelnek meg a keresleti, a munkáltatói követelményeknek.

A munkanélküli ellátások rendszere 1991. óta sokat változott. A megállapítás és folyósítás feltételei folyamatosan szigorúbbak lettek (munkanélküli járadék), bizonyos ellátási formák (pályakezdők munkanélküli segélye, előnyugdíj) megszűntek, vagy megváltozott tartalommal jelentek meg (előnyugdíj helyett nyugdíj előtti munkanélküli segély), illetve új ellátások bevezetésére is sor került (álláskeresést ösztönző juttatás, vállalkozói járadék).

A munkanélküli ellátórendszer 2005. évi LXX. törvénnyel történő átfogó módosításának elsődleges célja a munkára ösztönzés erősítése volt. Az álláskeresés támogatása az Állami Foglalkoztatási Szolgálat (ÁFSZ) alapfeladata. Az aktív munkakeresés, mint az álláskeresési járadék, korábban munkanélküli járadék folyósításának alapfeltétele 1991. óta változatlanul fennáll. A 2005. évi LXX. törvény olyan szabályokat tartalmaz, amelyekből egyértelművé válik, hogy csak az részesülhet Állami Foglalkoztatási Szolgálat szerveitől ellátásban, aki maga is aktívan keres munkát. Ennek a célnak megfelelően változtatta meg a törvény az ellátó rendszer egészének, valamint egyes elemeinek elnevezését is. A munkanélküli ellátó rendszer helyébe az álláskeresők támogatási rendszere, a munkanélküli járadék helyébe az álláskeresési támogatás lépett. Az álláskeresők támogatása új rendszerének elemei az álláskeresési járadék és az álláskeresési segély. Egyes volt korábbi ellátások (nyugdíj előtti munkanélküli segély, álláskeresést ösztönző juttatás) megszűntek. A törvény az álláskeresést ösztönző juttatás egyes bevált elemeit továbbra is megtartja oly módon, hogy azokat hozzáigazította az álláskeresők járadékrendszeréhez és beépítette az álláskeresési segélybe. Az álláskeresés ösztönzését ugyanis nem egy hosszabb járadékfolyósítási időszak elteltével, hanem a munkanélkülivé válást követően azonnal el kell kezdeni. Az intenzív álláskeresés az új támogatási rendszerben már a támogatás folyósításának kezdetétől alapfeltétel. Az álláskeresési támogatási rendszer munkavállalásra való ösztönző hatását mutatja, hogy 2006-ban az álláskeresési járadékban részesülők több mint 33%-a helyezkedett el a járadék jogosultsági idő lejártát megelőzően, míg a korábbi években ez az arány 25% körül alakult.

Az Flt. módosítása alapján az álláskeresőként történő nyilvántartásba vétel – ily módon az álláskeresési támogatásban való részesülés – feltétele, hogy a leendő álláskereső álláskeresési megállapodást kössön a munkaügyi központ illetékes kirendeltségével. Álláskeresési megállapodást kell kötni azzal az ügyféllel, akinek részére álláskeresési támogatás megállapítására kerül sor, illetve aki rendszeres szociális segélyben részesül, és a beilleszkedési programban foglaltak alapján elhelyezkedése érdekében az állami foglalkoztatási szervvel köteles együttműködni. Álláskeresési megállapodás köthető azzal az ügyféllel, akinek az együttműködési kötelezettségét álláskeresési megállapodásban célszerű szabályozni. A megállapodás – az álláskereső és a kirendeltség közös dokumentumaként – tartalmazza azon egymásra épülő tevékenységek sorozatát, amelyek elősegítik a munkaerőpiacra történő visszakerülést, és amelynek meghatározó eleme az egyén intenzív közreműködése az önálló álláskeresésben.

A munkaerőpiacról tartósan távol lévők által igénybe vehető ellátások közül az egyik legalapvetőbb a rendszeres szociális segély, mely az aktív korú nem foglalkoztatott, illetve az egészségkárosodott személyeknek nyújt a megélhetéshez szükséges minimumjövedelmet. 

A rendszeres szociális segély szabályrendszere 2005. szeptembere óta nagyobb hangsúlyt fordít a nem foglalkoztatott személy aktivitásának visszanyerését elősegítő intézkedésekre. A nem foglalkoztatott személy a segély folyósításának feltételeként a személyre szabott beilleszkedési programban foglaltakat köteles teljesíteni, amelynek célja a munkaerőpiacra való visszatérést gátló akadályok megszüntetése. A program kialakításában a segélyezett is részt vesz. A beilleszkedést segítő program kiterjedhet a kapcsolattartásra, egyéni képességfejlesztő, életmódformáló foglalkozáson, tanácsadáson, munkavégzésre történő felkészülési programban való részvételre, oktatásban, képzésben való részvételre, a megfelelő munkalehetőség elfogadására, valamint az állami foglalkoztatási szervvel történő együttműködésre. 

Az 5. foglalkoztatáspolitikai irányvonalhoz (Munkaerő-kínálat és az idősebb munkavállalók aktivitásának elősegítése)

Jelenleg a munkavállalás mellett a nyugdíj folyósítása nem korlátozott. A nyugdíjkorhatár előtti nyugdíjba vonulásnál az öregségi nyugdíjak folyósítását (korkedvezményes, korengedményes, előrehozott, bányásznyugdíj, egyes művészeti tevékenységet végzők nyugdíja) azonban szüneteltetni kell a 2008. január 1-jétől megállapított nyugdíjaknál, mindaddig, ameddig a nyugdíjas nem tölti be a 62. életévét és a tárgyévi járulékköteles keresete meghaladja a minimálbér 12-szeresét.  Ez a rendszer 2010-től kiterjed minden korhatár alatt nyugdíjban lévőre. Azokra, akik a törvényes nyugdíjkorhatár felett dolgoznak, ezen megszorítások továbbra sem vonatkoznak. Az ötven év feletti munkavállalók át- és továbbképzése kiemelt szempont a munkaerő-pici képzések támogatásánál.

A 6. foglalkoztatáspolitikai irányvonalhoz (Nők és férfiak esélyegyenlősége)

A családtámogatási rendszer átalakításáról szóló 2005. évi CXXVI. törvény módosította – többek között – a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvényt. Így, 2006. január 1-jét követően a szülő (valamint a gyám vagy nevelőszülő) a gyermek egy éves korától kezdődően a gyermekgondozási segély folyósítása mellett már nemcsak legfeljebb napi 4 órában, hanem akár teljes munkaidőben is munkát vállalhat. Ez az intézkedés amellett, hogy ösztönzi a gyermeküket nevelő szülők meghatározott körének legális munkavállalását, növeli a családok választási lehetőségét a tekintetben, hogy a munkaerőpiacról való távolmaradásuk idejét igényeik és lehetőségeik szerint határozzák meg.

A törvény értelmében, a gyermekgondozási segély teljes munkaidőben végzett keresőtevékenység melletti folyósíthatóságának bevezetésével összefüggésben – kérelemre, az egyéb jogosultsági feltételek fennállása esetén – azok számára is meg kell állapítani a gyermekgondozási segélyt, akiknek jogosultsága a korábbi szabályozás szerint a munkába állás miatt szűnt meg, vagy emiatt nem vették az ellátást igénybe.

Ehhez kapcsolódóan az ilyen módon dolgozók az ellátás idejére munkaviszonyuk felmondása esetére védelemben részesülnek [A Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 90. §].

A nők munkaerő-piaci részvételének, a családi élet és a munkavállalás összehangolásának alapvető feltétele a megfelelő minőségű gyermekgondozási, illetve a gondozásra szoruló családtag ellátását biztosító szolgáltatások elérhetősége. Ennek érdekében a Kormány támogatja, ösztönzi a gyermekek napközbeni ellátását biztosító férőhelyek bővítését. A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 2005. július 1-jén hatályba lépett módosítása kötelezővé teszi bölcsőde működtetését minden 10.000 főnél nagyobb lélekszámú településen. 141 olyan település van, ahol a lakosság száma meghaladja a 10.000 főt, ezek közül már csak 14 településen nincs bölcsőde.

2004-2006. évben az EU-s pályázatok – HEFOP 4.2. – lehetőséget teremtettek a bölcsőde, és a hozzá tartozó rugalmas szolgáltatások infrastrukturális fejlesztésére. A bölcsődei témában 27 nyertes pályázó volt, akik összesen 3,3 mrd Ft támogatásban részesültek, amiből mintegy 800 bölcsődei férőhely létesül. 

A bölcsődei férőhelyek alacsony volumene, szemben a kapacitásfelesleggel küzdő közoktatással, nem csak a kistelepüléseken probléma, hanem pl. a budapesti agglomerációban sem elégséges a kapacitás. A munkanélküli, vagy második illetve többedik gyermeküket váró anyákat sokszor nyílt diszkrimináció és elutasítás éri. 

Az elmúlt két évben nőtt a bölcsődék, és a bölcsődei férőhelyek száma:

	
	2004
	2005
	2006

	Bölcsődék száma
	527
	530
	546

	Férőhelyek száma
	23.911
	23.766


	24.255


A továbbtanulást elősegítő szabály, hogy jelenleg többletpontokat kap az a felsőoktatási intézménybe jelentkező, aki a jelentkezési határidő és a felvételi döntés közötti időszakban gyermeke gondozása céljából fizetés nélküli szabadságon van, terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban vagy gyermekgondozási díjban részesül.
A 7. foglalkoztatáspolitikai irányvonalhoz (A munkaerő-piaci integráció elősegítése és küzdelem a munkaerő-piacon hátrányos helyzetben lévő emberek diszkriminációja ellen)

A Kormány 2005-2006-ban előkészítette a Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervet, melyet 2007. június 25-én fogadott el az Országgyűlés. A Stratégiai Terv négy prioritási területen (oktatás, foglalkoztatás, egészségügy és lakhatás) határoz meg intézkedéseket, valamint horizontális szempontként valamennyi területen előírja, hogy érvényesíteni kell az antidiszkriminációt és a nemek közötti esélyegyenlőséget.)

A halmozottan hátrányos helyzetű felnőttek társadalmi beilleszkedését és foglalkoztatását elősegítő központi képzési program indult 2005-ben, amelynek keretében 1 milliárd Ft ráfordítással mintegy 3000, zömmel roma felnőtt jut szakképzettséghez.

A 9. foglalkoztatáspolitikai irányvonalhoz (A be nem jelentett munkavégzés átalakítása bejelentett munkává)

A munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvényt (a továbbiakban: Met.) a 2005. évi CLV. törvény módosította. A Met-et módosító törvény elsődleges célja volt a munkaügyi ellenőrzés szervezetrendszere jogkörének kiszélesítése annak érdekében, hogy a munkaügyi felügyelők a foglalkoztatók által a munkavállalók sérelmére elkövetett jogsértéseket szélesebb körben vizsgálhassák, és több intézkedési lehetőséget magában foglaló „eszköztárral” léphessenek fel a jogsértésekkel szemben. Másik célja a törvénynek, hogy a munkaügyi felügyelők által alkalmazható, illetve javasolható szankció szabályozása egyértelmű, egységesen szabályozott és megfelelően differenciált legyen. A törvény újrafogalmazta a munkaügyi bírság alkalmazásának szabályrendszerét. Ennek megfelelően bírság kiszabására már abban az esetben is sor kerülhet, ha a munkaügyi szabály megsértése csupán egy munkavállalót érint, azonban a jogsértés súlyos. A törvény az első és az ismételt jogsértés közötti különböző bírságtételek alkalmazásával arányosságot teremt a munkaügyi ellenőrzés által megállapított első, és három éven belül a foglalkoztató által ismételten elkövetett jogsértések megítélése között. Ennek megfelelően differenciált - a fokozatosság elvét is tiszteletben tartó - bírságtételek jelennek meg attól függően, hogy a munkáltató egy vagy több jogsértést követ el, illetve abból a szempontból, hogy a jogsértések csak egy vagy több munkavállalót érintenek-e. Differenciál a szabályozás abból a szempontból is, hogy a foglalkoztató hány alkalmazottat foglalkoztat, egyéni vállalkozónak nem minősülő természetes személy munkáltató követi-e el a jogsértést, illetve aszerint is, hogy a munkaügyi ellenőrzés első alkalommal vagy ismételten állapította-e meg ugyanazt a munkaügyi jogsértést.

Bár nem tartozik a jelentéstételi időszakba, megjegyezzük, hogy az Flt. 2007. január 1-jétől hatályos változásait egyrészt az Flt. módosításáról szóló 2006. évi CXIII. törvény, másrészt az egyes pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi LXI. törvény léptette életbe. Ez utóbbi törvény 2007. január 1-jével hatályon kívül helyezte az Flt. 57/B-57/D. §-ait, azaz az Egységes Munkaügyi Nyilvántartásra – közismert nevén az EMMÁ-ra – vonatkozó rendelkezéseket, amelyre az ún. „egycsatornás” adatszolgáltatási rendszer kialakítása miatt került sor. Az új szabályozást az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény tartalmazza. Ennek értelmében a foglalkoztató (munkáltató, kifizető) az illetékes elsőfokú állami adóhatóság részére elektronikus úton vagy nyomtatványon köteles bejelenteni az általa foglalkoztatott biztosított biztosítási jogviszonyának kezdetét, megszűnését, a szünetelés időtartamát, és a törvényben meghatározott egyéb adatokat. A bejelentett adatokat az adóhatóság haladéktalanul (papír alapú bejelentés esetén az adatfeldolgozást követően) továbbítja az egészségbiztosítás biztosítotti nyilvántartása, illetve az Országos Munkavédelmi és Munkaügyi Főfelügyelőség részére. Ilyen módon a foglalkoztató bejelentési kötelezettsége – illetve maga az adatbázis – nem szűnik meg, csak más állami szervezet részére kell teljesíteni, és az adatokat is más állami szervezet fogja kezelni. 

Kérjük, vázolják a teljes foglalkoztatás-politikai kiadások trendjét az elmúlt öt esztendőben, részletezve az „aktív" (munkahely-teremtési, képzési stb.), illetve a „passzív" (anyagi kompenzáció stb.) intézkedések egymáshoz képest vett arányát.

Kérjük, vázolják azokat az aktív foglalkoztatáspolitikai intézkedéseket, amelyeket a munkanélküliséggel leginkább fenyegetett vagy általa leginkább érintett csoportok (pl. nők, fiatalok
, az idősek, a tartósan munkanélküliek
, a megváltozott munkaképességűek és a bevándorlók) munkához való jutásának elősegítésére tettek.

Kérjük, közöljenek adatokat az ezen intézkedésekben részt vettek arányáról, valamint adjanak információkat, amennyiben ilyenek rendelkezésre állnak, ezek foglalkoztatásra való hatásáról.

A pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvényt (a továbbiakban: Pftv.) a 2005. évi LXXIII. törvény módosította.
A Pftv. módosítását a pályakezdő fiatalok elhelyezkedési esélyeinek javítása, valamint a foglalkoztatásuk területén a mobilitásuk biztosításának igénye indokolta. Az állami támogatási rendszer olyan irányú átalakítása volt szükséges, amely lehetővé tette, hogy a munkaerőpiac igényeihez igazodóan lehetőség legyen a járulékkedvezménynek a munkáltatók által történő igénybevételére akkor is, ha a pályakezdő fiatal munkavállaló viszonylag rövid ideig áll munkaviszonyban egy munkáltatónál. Szükséges volt biztosítani azt, hogy a pályakezdő fiatal, mint munkavállaló ne legyen „kötve” a munkáltatóhoz, hanem a munkáltatók munkaerőigényéhez igazodva „magával vihesse” a foglalkoztatásához kapcsolódó járulékkedvezményt. A törvény a pályakezdő fiatalok foglalkoztatási célú járulékkedvezményét koncepcionális jelleggel alakította át, növelve ezzel a pályakezdő fiatalok elhelyezkedési esélyeit a munkaerőpiac változó körülményei között.

A módosítás alapján 2005. október elsejétől a pályakezdő fiatalok foglalkoztatásához kapcsolódóan csak csökkentett mértékű munkaadói befizetéseket kell teljesíteni. A munkáltatók a START Program keretében foglalkoztatott pályakezdők után meghatározott keresethatárig havonta - a foglalkoztatás első évében a bruttó kereset 15%-át, míg a második évben a 25%-át - fizetik meg közteherként. A program „kulcsa” a START-kártya, amely két éven át követi a fiatal útját, mutatja a 2 évből még felhasználható időt, továbbá az ellenőrzés alapjául is szolgál. A START-kártya kiváltására jogosult minden 25 éven aluli - diplomások esetében, 30 éven aluli - fiatal, aki első alkalommal helyezkedik el (ideértve az ösztöndíjas foglalkoztatást is).
2005. október 1. és 2007. augusztus 1. között a START Program segítségével közel 41 ezer fiatal helyezkedett el.

A START program kiterjesztése

A START Programmal kapcsolatos kedvező tapasztalatok alapján, a hátrányos helyzetű munkavállalók iránti kereslet növelése és elhelyezkedésük megkönnyítése érdekében a Kormány – az ESZA támogatásával – kiterjesztette a programot: 
· A ’START Plusz’ támogatás célja, hogy segítséget nyújtson a munka-erőpiacra történő visszatéréshez a tartósan álláskeresőknek és a kisgyermeket nevelő szülőknek, közeli hozzátartozót ápoló családtagoknak, hogy a gyermekgondozási ellátást követően munkát vállalhassanak, illetve, hogy az ellátás folyósítása mellett is dolgozhassanak.  

· A ’START Extra’ támogatás az előző (START Plusz) kedvezménynél is nagyobb mértékű járulékkedvezménnyel segíti a tartós álláskeresők között is leghátrányosabb helyzetű  50 éven felüli és alacsony iskolai végzettségű álláskeresők elhelyezkedését. 

2006. június végéig még párhuzamosan működött a START Programmal a 2005. év elejétől bevezetett pályakezdő kedvezmény-rendszer is, amelynek keretében a 9 hónapos foglalkoztatás leteltét követően megfizetett társadalombiztosítási járulék felét a munkáltatónak vissza lehetett igényelni. A 9 hónapos foglalkoztatás befejezését követően mind a fiatalnak, mind a munkáltatónak lehetősége nyílt a START-kártyához fűződő kedvezmények érvényesítésére.
Az idősebb munkavállalók foglalkoztatásának támogatása

Az idősebb munkavállalók foglalkoztathatóságának javítása érdekében az Állami Foglalkoztatási Szolgálat munkaerő-piaci programot indított, amelynek keretében személyre szabott és a helyi munkaerő-piaci igényekhez igazodó szolgáltatásokkal segíti a tartós munkanélküliek elhelyezkedését. 2005-ben 43 ezer fő vett részt a programban, közülük 27 ezer fő helyezkedett el. A programot 2006-ban ismét meghirdette az ÁFSZ. Az új programba 22,5 ezer fő kapcsolódott be, és közülük 13 ezer fő sikeresen elhelyezkedett. 

Aktív munkaerő-piaci intézkedések

Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat munkaügyi kirendeltségein nyilvántartott álláskeresők száma a 2006. év átlagában 393,4 ezer fő volt, ami 4,4%-os (16,5 ezer fős) csökkenést mutat az előző év adatával összehasonlítva. (A csökkenés a férfiaknál 9,5, a nőknél 7 ezer fős volt.) A pályakezdőknél 5,3%-os (2 ezer fős) a mérséklődés. A csökkenés főleg a fiatalabb korosztályokban, valamint a rendszeres szociális segélyezetteknél mutatkozott. 2006-ban a Munkaerőpiaci Alap forrásainak felhasználásával 235 ezer fő vett részt aktív munkaerő-piaci intézkedésekben. A HEFOP 1.1 intézkedésének keretében 2004-2006 között közel 35 ezer ember  kapcsolódott be komplex munkaerő-piaci programokba.

Átalakult a támogatási rendszer. Az átalakítás során elsődleges szempont volt az egymás átfedő támogatási formák megszüntetése, a rendszer egyszerűsítése és átláthatóbbá tétele. A törvénymódosítás a foglalkoztatást elősegítő támogatások szabályainak a közösségi joggal történő további harmonizációja megteremtését, valamint a foglalkoztatási támogatások eredményességének javítását és az álláskereséssel összefüggő feladatok teljesítésére vonatkozó szabályok pontosítását is szolgálta.

Területi munkaerő-piaci különbségek csökkentése

Az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközökre fordított források egy jelentős része decentralizáltan kerül felhasználásra oly módon, hogy a forrásokból a hátrányos helyzetű térségek az átlagosnál nagyobb mértékben részesülnek. Ennek köszönhetően az aktív munkaerő-piaci politikák jelentős szerepet töltenek be a munkaerőpiac területi egyenlőtlenségeinek csökkentésében. 

Álláskeresők elhelyezkedésének segítése mikro-, kis- és közép-vállalkozásoknál, valamint civil szervezeteknél

2006 januárjában program indult, amelynek keretében támogatást vehetnek igénybe azok a mikro-, kis- és középvállalkozások, illetve civil szervezetek, amelyek legalább három hónapja nyilvántartott állást keresővel bővítik a létszámukat. A programba történő belépés időszaka 2006. december 31-ig tartott, míg a program teljes időtartama 2008 végén zárul. A KKV+ programba 2006-ban összesen 11 471 gazdasági szervezet kapcsolódott be, amelyben együttesen 14 142 nyilvántartott álláskereső foglalkoztatását kezdték meg.

„B” kérdés

Kérjük, vázolják a foglalkoztatási trendeket
, kitérve a gazdaság minden szektorára. Ezzel összefüggésben amennyire lehet, említsék meg az aktivitási rátát
, a foglalkoztatási rátát
 és a foglalkoztatás felbontását régiók, nemek, korcsoportok, foglalkoztatottsági státus (alkalmazott, önfoglalkoztatott), a foglalkoztatás típusa (teljes és részmunkaidős, állandó és határozott idejű, ideiglenes), valamint a tevékenység ágazata szerint.

Kérjük, adják meg az országukban élő munkanélküliek számadatainak trendjét és százalékait, valamint a munkanélkülieknek a teljes munkaerőhöz viszonyított arányát.

Kérjük, adják meg a munkanélküliek számadatait régiók, kategóriák, nemek, korcsoportok és a munkanélküliség időtartama szerint.

2004-ben a foglalkoztatottak száma átlagosan 3 900 ezer fő volt, a foglalkoztatási ráta pedig (a 15-64 évesek körében) 56,8%. Jelentős az elmaradásunk az EU-hoz képest, ahol 2002-ben már 64% felett volt az akkori tagországok átlaga. EU-s összehasonlításban különösen kedvezőtlen az idősebbek foglalkoztatása, a viszonylag alacsony nyugdíjkorhatár, de elsősorban  a korai nyugdíjazás  elterjedtsége és magas aránya miatt. A nyugdíjba vonuló öregségi nyugdíjasok 94-96%-a korhatár előtt vonult nyugállományba, átlagosan 3-5 évvel a nyugdíjkorhatár betöltését megelőzően. A helyzet azonban e tekintetben javult, éppen az emelkedő nyugdíjkorhatárnak is köszönhetően a foglalkoztatottság bővülése az idősebb korcsoportokban volt a legnagyobb arányú. 2013-tól az előrehozott korhatár egységesen 60 évre emelkedik, és a csökkentés nélküli ellátáshoz is legalább 41 év szolgálati idő lesz szükséges.

Az EU tagországokkal összehasonlítva különösen az 50 év felettiek foglalkoztatásában nagy a lemaradása Magyarországnak a főként az érvényes nyugdíjkorhatárnál lényegesen korábbi nyugdíjbavonulás, a korai nyugdíjazási formák elterjedtsége miatt. A 2005-ös adatok szerint a nyugdíjba vonuló öregségi nyugdíjasok 94-96%-a korhatár előtt vonult nyugállományba, átlagosan 3-5 évvel a nyugdíjkorhatár betöltését megelőzően. Az utóbbi években e tekintetben is javulás tapasztalható, részben a nyugdíjkorhatár fokozatos emelésének hatására. A korhatár alatti nyugdíjazás, valamint az egészségi állapothoz kötődő, illetve egyes munkakörökben eltöltött időhöz kapcsolódó korhatár alatti ellátástípusok feltételrendszerének szigorítása folyamatban van.
2006-ban a foglalkoztatottak létszáma, ha kismértékben is, de nőtt, így éves átlagban 3930 ezren minősültek foglalkoztatottnak, 29 ezerrel többen, mint az előző évben, és 325 ezerrel többen, mint a foglalkoztatottság szempontjából a mélypontot jelentő 1996-ban. Ebből 3906 ezren tartoztak a nemzetközi összehasonlításokban számításba vett 15–64 éves korosztályba. A foglalkoztatotti létszám-növekedés a munkavállalás szempontjából elsődlegesen szóba jövő 20–64 éves korosztály létszámának a növekedése (1995: 5979 ezer fő, 2006: 6207 ezer fő) és a nyugdíjkorhatár folyamatos emelése mellett következett be. A 15–64 éves korosztály foglalkoztatási rátája 2006-ban elérte az 57,3%-ot. Ez az EU-25 átlagától még mindig körülbelül 7 százalékpontos lemaradást jelent. 

A foglalkoztatás javulását 2001 óta a munkanélküliek számának növekedése kíséri. 2006-ban

közel 13 ezres létszámnövekedés után éves átlagban közel 317 ezer fő tartozott ebbe a kategóriába, s a 7,5%-os munkanélküliségi ráta közelít  az uniós átlaghoz. Új vonása a hazai munkanélküliségnek, hogy 2004-ben a nők munkanélküliségi rátája elérte a férfiakét, azóta pedig folyamatosan meghaladja azt. 

Fontos azonban kiemelni, hogy a munkanélküliség elsősorban nem a foglalkoztatás rovására nőtt, ez inkább annak a jele, hogy több korábban inaktív személy jelent meg potenciális munkavállalóként a munkaerőpiacon. A 15-64 éves inaktívak száma 2000-2006 között 171 ezerrel, 2005-ről 2006-ra mintegy 40 ezer fővel csökkent.

A Kormány 2006 közepétől, az új költségvetési kiigazítási pálya bejelentését követően, fokozatosan hajtotta végre a konszolidációt megalapozó intézkedéseket. Az intézkedések egy része közvetlenül a gyors kiigazítást szolgálta, míg a másik része, a különböző strukturális intézkedések, reformok a kiigazítás tartósságát segítik elő. A kiigazítás hatása a 2006. évi főbb munkaerő-piaci mutatókban még nem tükröződött. Az államháztartási egyensúly megteremtése és stabilizálása érdekében bevezetett lépések és reformok kedvezőtlen foglalkoztatási hatása ellenére 2006-ban valamelyest nőtt a foglalkoztatás. 

Az inaktívak számának az utóbbi két évre jellemző csökkenő tendenciáját ugyanakkor nem ugyanazok a munkaerő-piaci átrendeződések idézték elő. 2005-ben az inaktívak számának csökkenése elsősorban a munkanélküliek számának erőteljes növekedéséből adódott – miközben a foglalkoztatás szintje nem változott. Az inaktívak egy része tehát – munkaerő-piaci helyzetét, elhelyezkedési lehetőségeit kedvezőbbnek ítélve – a korábbi évektől eltérően nagyobb arányban, aktívabban kezdett el munkát keresni, ily módon munkanélkülinek minősült. Ugyanakkor foglalkoztatottakból is az inaktívakéhoz hasonló arányban lettek munkanélküliek.

2006-ban viszont az inaktívak számának csökkenése az előző évinél kisebb mértékű munkanélküliség növekedéssel (+13,4 ezer fő) és jóval jelentősebb foglalkozásbővüléssel (+27,4 ezer fő) járt együtt.

A foglalkoztatás bővülésének forrását elsősorban a 30-34 éves korosztályba tartozók, valamint az idősebb munkavállalási korú népesség (50-59 éves korcsoportok) növekvő foglalkoztatási aránya  adta. A fiatalok foglalkoztatása továbbra is alacsony: a 15-19 évesek foglalkoztatása marginális, míg a 20-24 évesek foglalkoztatása kissé csökkent, azaz a tanulással töltött idő, illetve a munkaerő-piaci átmenet időszaka esetükben egyre hosszabbodik, ugyanakkor a tanulás melletti rendszeres munkavégzés Magyarországon még mindig nem nevezhető tipikusnak.

A relatíve alacsony magyar foglalkoztatási ráta fő magyarázata Magyarországon a legfeljebb alapfokú iskolai végzettségűek igen nagyfokú inaktivitása, amely mindkét nemre és a munkaerőpiacon legaktívabbnak számító középkorosztályra is igaz. 

Az atipikusnak tekintett munkavállalási formák közül a részmunkaidős foglalkoztatás súlya nem változott. Az összes foglalkoztatott kevesebb mint 4%-a dolgozott 2006-ban is ilyen módon, többségükben idősebb (gyakran már nyugdíjasként munkát vállaló) nők. Az egyéni és társas vállalkozók részaránya 2006-ban 12,7% volt, határozott idejű szerződéssel az alkalmazottak 6,7%-át foglalkoztatták.

A foglalkoztatottak kor szerinti összetételét tekintve két kedvező változást érdemes kiemelni: egyfelől az iskoláztatás további kiterjesztése miatt a foglalkoztatottak között csökkent a fiatalok – 15-24 évesek – száma. Másfelől az 50 éven felüliek között volt a legnagyobb arányú a növekedés. Azonban a néhány évvel a nyugdíjkorhatár előtt állók esetében meredeken csökken a munkaerő-piaci részvétel, az 55-59 éves férfiaknak már csak 54%-a, a nőknek mindössze 39,8 %-a foglalkoztatott.
1. táblázat

A 15–64 éves népesség gazdasági aktivitása nemenként (1998–2006)
	Év
	Foglal-koztatot-tak
	Munka nélküliek
	Gazda-ságilag aktívak
	Gazda-ságilag nem aktívak
	15–64 éves népes-ség
	Aktivi-tási arány
	Munka-nélküli-ségi ráta
	Foglal-koztatási ráta

	ezer fő
	%

	Együtt

	1998
	3 676,2
	310,4
	3 986,6
	2 867,9
	6 854,5
	58,2
	7,8
	53,6

	1999
	3 786,3
	285,1
	4 071,4
	2 764,7
	6 836,1
	59,6
	7,0
	55,4

	2000
	3 832,0
	263,2
	4 095,2
	2 745,5
	6 840,7
	59,9
	6,4
	56,0

	2001
	3 849,8
	233,9
	4 083,7
	2 767,7
	6 851,4
	59,6
	5,7
	56,2

	2002
	3 850,3
	238,4
	4 088,7
	2 761,0
	6 849,7
	59,7
	5,8
	56,2

	2003
	3 897,2
	244,3
	4 141,5
	2 694,7
	6 836,2
	60,6
	5,9
	57,0

	2004
	3 874,7
	252,4
	4 127,1
	2 699,2
	6 826,3
	60,5
	6,1
	56,8

	2005
	3 878,6
	303,1
	4 181,7
	2 633,0
	6 814,7
	61,4
	7,2
	56,9

	2006
	3 906,0
	316,5
	4 222,5
	2 593,3
	6 815,8
	62,0
	7,5
	57,3

	Férfi

	1998
	2 010,4
	186,9
	2 197,3
	1 136,9
	3 334,2
	65,9
	8,5
	60,3

	1999
	2 069,3
	169,9
	2 239,2
	1 086,8
	3 326,0
	67,3
	7,6
	62,2

	2000
	2 091,6
	158,7
	2 250,3
	1 084,2
	3 334,5
	67,5
	7,1
	62,7

	2001
	2 102,4
	142,4
	2 244,8
	1 095,1
	3 339,9
	67,2
	6,3
	62,9

	2002
	2 100,3
	137,9
	2 238,2
	1 099,5
	3 337,7
	67,1
	6,2
	62,9

	2003
	2 112,7
	138,4
	2 251,1
	1 078,9
	3 330,0
	67,6
	6,1
	63,4

	2004
	2 102,0
	136,6
	2 238,6
	1 090,5
	3 329,1
	67,2
	6,1
	63,1

	2005
	2 101,2
	159
	2 260,2
	1 068,2
	3 328,4
	67,9
	7,0
	63,1

	2006
	2 122,1
	164,4
	2 286,5
	1 041,6
	3 328,1
	68,7
	7,2
	63,8

	Nő

	1998
	1 665,8
	123,5
	1 789,3
	1 731,0
	3 520,3
	50,8
	6,9
	47,3

	1999
	1 717,0
	115,2
	1 832,2
	1 677,9
	3 510,1
	52,2
	6,3
	48,9

	2000
	1 740,4
	104,5
	1 844,9
	1 661,3
	3 506,2
	52,6
	5,7
	49,6

	2001
	1 747,4
	91,5
	1 838,9
	1 672,6
	3 511,5
	52,4
	5,0
	49,8

	2002
	1 750,0
	100,5
	1 850,5
	1 661,5
	3 512,0
	52,7
	5,4
	49,8

	2003
	1 784,5
	105,9
	1 890,4
	1 615,8
	3 506,2
	53,9
	5,6
	50,9

	2004
	1 772,7
	115,8
	1 888,5
	1 608,7
	3 497,2
	54,0
	6,1
	50,7

	2005
	1 777,4
	144,1
	1 921,5
	1 564,8
	3 486,3
	55,1
	7,5
	51,0

	2006
	1 783,9
	152,1
	1 936,0
	1 551,7
	3 487,7
	55,5
	7,9
	51,1


(Forrás: KSH)

2. táblázat

Aktivitási arány korcsoportok szerint, nemenként (1998–2006)

%
	Év
	15–24
	25–
29
	30–

39
	40–49
	50–54
	55–

59
	60–64
	15–64
	65–74

	Együtt

1998

39,6

72,8

79,3

79,2

61,8

26,0

7,6

58,2

2,4

1999

39,2

74,6

80,1

80,0

66,9

29,8

7,7

59,6

2,4

2000

37,2

75,4

80,2

79,7

68,7

34,7

8,0

59,9

2,6

2001

34,6

75,8

80,1

79,4

67,9

37,2

9,1

59,6

2,0

2002

32,6

75,1

79,9

79,5

68,7

41,0

9,7

59,7

2,3

2003

30,8

75,6

80,7

80,3

70,3

45,7

11,7

60,6

2,7

2004

27,9

76,7

80,2

80,2

70,8

47,9

14,1

60,5

2,9

2005

27,1

77,4

81,1

81,2

71,9

50,8

14,9

61,4

2,6

2006

26,8

77,9

82,2

82,0

73,0

52,0

13,8

62,0

2,7

Férfi

1998

44,4

87,8

87,9

82,0

69,7

40,1

10,6

65,9

3,7

1999

43,9

89,9

88,9

82,9

72,5

45,8

10,7

67,3

3,8

2000

41,8

89,3

89,7

82,3

73,0

51,7

11,9

67,5

3,9

2001

39,2

89,7

90,1

81,8

71,5

53,4

13,5

67,2

3,1

2002

35,9

88,2

90,4

82,6

71,5

55,1

14,7

67,1

3,4

2003

34,4

87,3

91,3

83,3

72,6

57,0

17,2

67,6

3,8

2004

31,4

88,2

91,0

83,3

72,8

56,2

20,3

67,2

4,4

2005

30,3

88,2

91,6

83,9

73,6

59,6

21,2

67,9

4,2

2006

30,1

88,9

92,6

85,2

74,4

61,3

19,6

68,7

4,3

Nő

1998

34,6

57,5

70,8

76,5

54,5

14,3

5,4

50,8

1,5

1999

34,3

59,0

71,4

77,3

61,6

16,5

5,5

52,2

1,6

2000

32,5

61,1

70,7

77,3

64,8

20,4

5,0

52,6

1,8

2001

29,9

61,6

70,1

77,1

64,5

23,5

5,7

52,4

1,3

2002

29,2

61,7

69,2

76,6

66,2

29,0

6,0

52,7

1,5

2003

27,2

63,7

70,0

77,5

68,1

36,1

7,5

53,9

2,0

2004

24,3

64,9

69,3

77,4

68,8

40,9

9,3

54,0

2,0

2005

23,8

66,2

70,5

78,7

70,3

43,4

9,8

55,1

1,6

2006

23,4

66,5

71,5

79,0

71,7

44,1

9,4

55,5

1,6






     (Forrás: KSH)
3. táblázat

A foglalkoztatottak száma korcsoportok szerint, nemenként (1998–2006)

éves foglalkoztatott, ezer fő

	15–24
	25–29
	30–39
	40–49
	50–54
	55–59
	60–64
	15–64
	65–74


	Együtt


	1998

	523,6

	474,6

	936,4

	1 173,1

	385,4

	146,7

	36,4

	3 676,2

	19,4


	1999

	513,2

	500,8

	953,6

	1 183,1

	423,7

	174,4

	37,5

	3 786,3

	23,0


	2000

	473,4

	529,2

	975,0

	1 159,9

	450,6

	204,1

	39,8

	3 832,0

	24,2


	2001

	434,3

	557,7

	989,1

	1 140,2

	464,5

	217,9

	46,1

	3 849,8

	18,5


	2002

	391,6

	572,6

	999,7

	1 113,8

	482,1

	239,4

	51,1

	3 850,3

	20,3


	2003

	355,5

	591,0

	1 027,7

	1 084,5

	504,1

	273,0

	61,4

	3 897,2

	24,7


	2004

	305,8

	601,4

	1 045,3

	1 041,8

	513,7

	289,5

	77,2

	3 874,7

	25,7


	2005

	277,4

	581,1

	1 091,8

	992,3

	543,6

	312,7

	79,7

	3 878,6

	22,9


	2006

	271,5

	563,8

	1 146,8

	951,2

	566,2

	333,8

	72,7

	3 906,0

	24,1


	Férfi


	1998

	291,4

	289,7

	515,0

	581,6

	208,6

	102,6

	21,5

	2 010,4

	12,6


	1999

	287,4

	304,7

	525,5

	588,2

	220,6

	121,0

	21,9

	2 069,3

	14,3


	2000

	265,6

	316,6

	543,5

	576,3

	226,2

	137,8

	25,6

	2 091,6

	14,2


	2001

	246,0

	333,2

	555,3

	562,0

	234,3

	141,8

	29,8

	2 102,4

	11,3


	2002

	216,3

	340,1

	567,7

	558,1

	238,4

	146,6

	33,1

	2 100,3

	12,2


	2003

	198,8

	344,8

	585,7

	536,9

	251,1

	156,2

	39,2

	2 112,7

	13,8


	2004

	171,8

	351,8

	598,4

	521,8

	253,9

	155,1

	49,2

	2 102,0

	15,3


	2005

	156,2

	340,2

	623,8

	494,8

	268,0

	167,7

	50,5

	2 101,2

	14,9


	2006

	154,9

	327,5

	656,6

	480,6

	276,8

	180,1

	45,6

	2 122,1

	15,3


	Nő


	1998

	232,2

	184,9

	421,4

	591,5

	176,8

	44,1

	14,9

	1 665,8

	6,8


	1999

	225,8

	196,1

	428,1

	594,9

	203,1

	53,4

	15,6

	1 717,0

	8,7


	2000

	207,8

	212,6

	431,5

	583,6

	224,4

	66,3

	14,2

	1 740,4

	10,0


	2001

	188,3

	224,5

	433,8

	578,2

	230,2

	76,1

	16,3

	1 747,4

	7,2


	2002

	175,3

	232,5

	432,0

	555,7

	243,7

	92,8

	18,0

	1 750,0

	8,1


	2003

	156,7

	246,2

	442,0

	547,6

	253,0

	116,8

	22,2

	1 784,5

	10,9


	2004

	134,0

	249,6

	446,9

	520,0

	259,8

	134,4

	28,0

	1 772,7

	10,4


	2005

	121,2

	240,9

	468,0

	497,5

	275,6

	145,0

	29,2

	1 777,4

	8,0


	2006

	116,6

	236,3

	490,2

	470,6

	289,4

	153,7

	27,1

	1 783,9

	8,8



	


(Forrás: KSH)
4. táblázat

A foglalkoztatási ráta korcsoportok szerint, nemenként (1998–2006) %

	15–24
	25–

29
	30–
39
	40–49
	50–

54
	55–
59
	60–64
	15–

64
	65–74


	Férfi


	1998

	37,4

	80,4

	81,1

	76,2

	66,0

	38,3

	10,1

	60,3

	3,3


	1999

	37,8

	82,8

	82,2

	77,9

	69,0

	44,0

	10,5

	62,2

	3,7


	2000

	36,0

	82,6

	84,1

	77,3

	69,6

	49,6

	11,6

	62,7

	3,8


	2001

	34,4

	83,2

	84,9

	77,6

	68,2

	51,3

	13,1

	62,9

	3,1


	2002

	31,2

	82,0

	85,3

	78,7

	68,6

	52,8

	14,4

	62,9

	3,4


	2003

	29,7

	81,3

	86,3

	78,9

	69,7

	55,2

	16,8

	63,4

	3,8


	2004

	26,3

	82,8

	85,8

	79,3

	69,7

	54,0

	20,1

	63,1

	4,3


	2005

	24,4

	81,9

	85,9

	79,1

	70,1

	56,6

	20,9

	63,1

	4,2


	2006

	24,5

	81,4

	86,9

	80,1

	70,3

	58,6

	19,2

	63,8

	4,3


	Nő


	1998

	30,6

	52,7

	66,0

	72,3

	52,3

	13,6

	5,1

	47,3

	1,2


	1999

	30,4

	54,7

	66,7

	73,4

	59,4

	16,2

	5,5

	48,9

	1,5


	2000

	28,8

	56,8

	66,8

	73,8

	62,5

	20,0

	5,0

	49,6

	1,8


	2001

	26,9

	57,5

	66,6

	74,3

	62,1

	23,2

	5,5

	49,8

	1,3


	2002

	25,8

	57,5

	65,4

	73,4

	64,0

	28,3

	6,0

	49,8

	1,5


	2003

	23,7

	59,4

	65,8

	74,3

	65,8

	35,1

	7,3

	50,9

	2,0


	2004

	20,8

	60,3

	64,8

	73,5

	66,0

	39,8

	9,0

	50,7

	1,9


	2005

	19,2

	59,8

	65,3

	74,2

	66,6

	41,7

	9,6

	51,0

	1,5


	2006

	18,7

	60,7

	65,9

	73,6

	67,9

	42,6

	8,9

	51,1

	1,6



	


(Forrás: KSH)

5. táblázat

A munkanélküliek száma korcsoportok szerint, nemenként (1998–2006)

	15–

24
	25–

29
	30–

39
	40–

49
	50–

54
	55–

59
	60–

64
	15–

64
	65–

74


éves munkanélküliek, ezer fő

	Együtt


	1998

	85,3

	43,5

	74,1

	79,2

	19,2

	7,1

	2,0

	310,4

	3,6


	1999

	76,0

	41,2

	73,1

	70,0

	18,8

	5,6

	0,4

	285,1

	0,2


	2000

	68,7

	41,6

	61,1

	64,7

	19,5

	7,0

	0,6

	263,2

	0,5


	2001

	55,1

	41,6

	56,7

	52,5

	20,0

	6,8

	1,2

	233,9

	0,2


	2002

	56,5

	43,2

	58,9

	52,1

	18,4

	8,7

	0,6

	238,4

	0,4


	2003

	54,9

	43,6

	62,6

	54,2

	19,3

	8,2

	1,5

	244,3

	0,2


	2004

	55,9

	41,6

	66,6

	54,3

	22,4

	10,2

	1,4

	252,4

	0,5


	2005

	66,9

	51,9

	79,2

	60,2

	29,0

	14,4

	1,5

	303,1

	0,8


	2006

	64,1

	53,0

	85,0

	65,3

	32,5

	14,2

	2,4

	316,5

	0,3


	Férfi


	1998

	54,7

	26,6

	43,0

	44,6

	12,0

	4,9

	1,1

	186,9

	1,8


	1999

	46,7

	25,9

	43,1

	37,9

	11,2

	4,8

	0,3

	169,9

	0,1


	2000

	42,5

	25,7

	35,9

	37,2

	11,1

	5,8

	0,5

	158,7

	0,2


	2001

	34,1

	25,7

	33,8

	30,8

	11,3

	5,8

	0,9

	142,4

	0,0


	2002

	32,9

	26,1

	33,8

	27,8

	10,2

	6,5

	0,6

	137,9

	0,1


	2003

	31,7

	25,8

	34,1

	30,5

	10,5

	5,0

	0,8

	138,4

	0,1


	2004

	33,3

	22,6

	35,8

	26,7

	11,4

	6,4

	0,4

	136,6

	0,2


	2005

	38,2

	26,3

	41,7

	29,9

	13,3

	8,8

	0,8

	159,0

	0,1


	2006

	35,3

	30,1

	43,2

	30,4

	16,1

	8,5

	0,8

	164,4

	0,2


	Nő


	1998

	30,6

	16,9

	31,1

	34,6

	7,2

	2,2

	0,9

	123,5

	1,8


	1999

	29,3

	15,3

	30,0

	32,1

	7,6

	0,8

	0,1

	115,2

	0,1


	2000

	26,2

	15,9

	25,2

	27,5

	8,4

	1,2

	0,1

	104,5

	0,3


	2001

	21,0

	15,9

	22,9

	21,7

	8,7

	1,0

	0,3

	91,5

	0,2


	2002

	23,6

	17,1

	25,1

	24,3

	8,2

	2,2

	0,0

	100,5

	0,3


	2003

	23,2

	17,8

	28,5

	23,7

	8,8

	3,2

	0,7

	105,9

	0,1


	2004

	22,6

	19,0

	30,8

	27,6

	11,0

	3,8

	1,0

	115,8

	0,3


	2005

	28,7

	25,6

	37,5

	30,3

	15,7

	5,6

	0,7

	144,1

	0,7


	2006

	28,8

	22,9

	41,8

	34,9

	16,4

	5,7

	1,6

	152,1

	0,1



	


(Forrás: KSH)
6. táblázat

A munkanélküliek száma a munkakeresés időtartama szerint (1998–2006)

ezer fő

	
	1 hónál keve-sebb
	1–3 hónap
	4–6 hónap
	7–11 hónap
	12 hónap
	13–18 hónap
	19–24 hónap
	25 hónap és több
	Össze-sen

	1998
	13,0
	44,2
	44,2
	45,5
	16,1
	39,3
	27,6
	64,3
	294,2

	1999
	14,9
	43,6
	38,7
	45,8
	13,3
	38,1
	26,9
	62,4
	283,7

	2000
	16,7
	38,7
	35,3
	42,9
	13,0
	37,2
	23,8
	54,9
	262,5

	2001
	14,9
	37,0
	33,2
	38,6
	11,5
	31,6
	20,9
	44,2
	231,9

	2002
	15,5
	39,4
	34,8
	40,7
	11,6
	32,7
	19,8
	42,5
	237,0

	2003
	15,9
	42,1
	38,9
	42,0
	14,5
	27,6
	17,6
	43,0
	241,6

	2004
	13,0
	42,0
	39,9
	41,8
	13,5
	33,4
	19,6
	47,2
	250,4

	2005
	14,8
	48,9
	44,1
	51,3
	14,1
	41,0
	27,4
	54,3
	295,9

	2006
	13,3
	50,7
	48,3
	51,9
	17,4
	41,5
	26,6
	58,8
	308,5


(Forrás: KSH)
 „C” kérdés

Kérjük, vázolják az országban található szabad álláshelyek számának és természetének időbeni alakulását.

7. táblázat

A 2005-2006. évben bejelentett üres álláshelyek száma

	
	2005
	2006

	Az év folyamán bejelentett üres álláshelyek száma:
	447 057
	488 332

	ebből: támogatott:
	152 179
	160 303

	           nem támogatott:
	294 878
	328 029


(Forrás: FSZH)
Megjegyzés: a bejelentett állások statisztika az ÁFSZ-hez bejelentett üres állásokat jelenti, amely nem azonos a teljes intézményesített munkaerő-forgalommal.

A Szociális Jogok Európai Bizottságának kérdései

Az 1. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban a Bizottság különösen az alábbiakról kér tájékoztatást a 2005-2006. évekre vonatkozóan:

- A foglalkoztatási ráta alakulásáról.

- A női munkavállalók munkaerő-piaci részvételéről, a foglalkoztatási ráta alakulásáról.

- Az idős munkavállalók álláshoz jutását elősegítő intézkedésekről, a foglalkoztatási ráta alakulásáról.

A foglalkoztatási ráta alakulásával kapcsolatos adatok fentebb szerepelnek.

- A romák társadalmi integrációját elősegítő kormányzati programról és az azzal összefüggő intézkedésekről szóló 1021/2004. (III. 18.) Korm. határozat végrehajtásának eredményeiről, hatásairól.
- A pályakezdők elhelyezkedését elősegítő intézkedésekről, ezek eredményeiről.

Ahogy az (1) bekezdés A kérdésénél a 7. foglalkoztatáspolitikai irányvonal kapcsán utaltunk rá, a halmozottan hátrányos helyzetű felnőttek társadalmi beilleszkedését és foglalkoztatását elősegítő központi képzési program indult 2005-ben, amelynek keretében 1 milliárd  Ft ráfordítással mintegy 3000, zömmel roma felnőtt jut szakképzettséghez.

A Pftv-t a 2005. évi LXXIII. törvény módosította, bevezetve a START-programot. A módosítás részletes szabályait lásd: (1) bekezdés „A” kérdés harmadik alkérdésére adott válasznál. 

- A tartósan munkanélküliek álláshoz juttatására irányuló intézkedésekről, ezek eredményeiről.

- A roma népesség körében a foglalkoztatottság illetve a munkanélküliség arányáról, összehasonlítva a teljes népességgel is. 

A tartósan munkanélküliek álláshoz juttatására irányuló intézkedések, ezek eredményei

Az EU többi tagországához hasonlóan az idősebb és fiatalabb korosztályok foglalkoztatási rátái messze elmaradnak az átlagos adatoktól. A munkaerő-piaci helyzetet az életkor mellett számottevően befolyásolja az alacsony iskolázottság vagy a piacképes ismeretek, képzettségek és készségek hiánya, különösen, ha ez szocio-kulturális hátránnyal, valamint gazdaságilag kedvezőtlenebb adottságú térségben elhelyezkedő lakóhellyel is társul, ezáltal az élet és elhelyezkedési esélyeik rendkívül behatároltak. E csoportok esetében a leginkább jellemző, hogy nagyon nehéz megalapozni és megtartani a munkaerő-piaci pozíciókat. 

Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat fontos feladata, hogy programjaival és szolgáltatásaival, a foglalkoztatás növelése érdekében nyújtott támogatásokkal a tartósan munkanélküliként számon tartott ügyfeleinek hatékony segítséget nyújtson az álláskeresésben, elhelyezkedésben.

Számos lehetőség közül választhatnak a tartósan álláskeresők. Az álláskereséshez, illetve egy esetleges pályamódosításhoz jelentős segítséget nyújthatnak a munkatanácsadókkal folytatott tanácsadói beszélgetések, a döntést támogató önismeretre épülő kérdőívek kitöltése. Az álláskereső klubokban megismerhetik az aktuális álláskeresési módokat, illetve az álláskeresési technikák begyakorlásával növelhetik elhelyezkedési esélyeiket. Az álláskereső részére e szolgáltatás igénybevételekor is keresetpótló juttatás állapítható meg az álláskereső klubban történő részvétel időtartamára, abban az esetben ha a szolgáltatás ideje legalább a 15 napot eléri

A szakképzetlen, vagy nem a piaci igényeknek megfelelő szintű és szakirányú képzettséggel rendelkező tartós munkanélküliek munkaerő-piacra történő beilleszkedése komplex kezelést igényel. Ezt a célt szolgálja a komplex munkaerő-piaci programok szervezése és támogatása. 

Az ÁFSZ az elmúlt években kiemelt hangsúlyt fektetett a komplex munkaerő-piaci programok megvalósítására.

A programok lényeges elemei:

· A programba bevontak kiválasztása.
· A résztvevők mentális állapotának javítása, motiválása.
· A résztvevők felkészítése és képzése, a program sikeres megvalósítása érdekében.  A képzések keretében kiemelt cél a konvertálható szakmai ismeretek elsajátítása.

· A munkatapasztalat megszerzése vagy frissítése jó felkészülést jelent az elsődleges munkaerőpiacra való be/visszailleszkedéshez. 

· A programban résztvevők igényelhetnek speciális, összetett humánszolgáltatásokat (munkavállalási tanácsadás). Szakmai segítség révén egyénre szabott cselekvési tervet alakíthatnak ki, a részvételüket akadályozó problémák megoldásához is segítséget kaphatnak.

· A résztvevők közül, a munkaerőpiacon halmozottan hátrányos helyzetű, inaktív munkanélküli/álláskereső személyeknek, a mentori program keretében a mentorként működő szakemberek, kiemelt segítséget nyújtanak az álláskeresésben vagy a már megszerzett állás megtartásában. A mentorok az elhelyezkedettek nyomon követését, illetve utógondozását is ellátják. 

· Az álláskereső klub foglalkozásai újabb lehetőséget teremtenek a további munkaerő-piaci információszerzésre, azok számára, akiknek az adott munkaerő-piaci program befejeztével a foglalkoztatása lezárult. 

· A program befejezését követően sor kerülhet a résztvevők szükség szerinti utókövetésére, utógondozására.

8. táblázat

Az egy éven túl nyilvántartott álláskeresők száma és

 arányuk az összes regisztrált álláskereső számához viszonyítva
a  2005. és 2006. évben

	Megnevezés
	2005.
	2006.
	Változás

	
	fő
	arány %
	fő
	arány %
	főben
	%-ban

	Egy éven túl álláskeresők száma
	100317
	24,5
	102473
	26
	2156
	2,1




(Forrás: FSZH)
A közmunka programok elsősorban hátrányos helyzetű, tartósan munkanélküli lakosság foglalkoztatását, megélhetését, életkörülményeinek javítását, a hátrányos helyzetű települések és kistérségek felzárkóztatását szolgálja, amelyek állami pénzeszközökből, pályázati úton történő támogatással valósulnak meg. A foglalkoztatáspolitika ágazati irányításáért felelős minisztérium által évenként egy vagy több alkalommal kiírt pályázatok konkrét tevékenységek megvalósítására irányulnak, általában 6-8 hónapos időtartamban. (Főként a települések infrastruktúrájának fejlesztésére, a belterületi útjainak fenntartására, a csapadékvíz elvezetésre, a csatornahálózat felújítására, környezetvédelmi feladatok megoldására, erdőtelepítésre, közterületek karbantartására.)

A pályázat útján elnyerhető vissza nem térítendő támogatás a közmunkaprogramban foglalkoztatottak munkabére és annak járulékainak, a foglalkoztatás költségeinek, valamint a foglalkoztatást elősegítő képzés költségeinek részbeni megtérítését teszi lehetővé.

A szakképzetlen, vagy nem a piaci igényeknek megfelelő szintű és szakirányú képzettséggel rendelkező tartós munkanélküliek munkaerő-piacra történő beilleszkedése komplex kezelést igényel. Ezt a célt szolgálja a komplex munkaerő-piaci programok szervezése és támogatása. 

Az egy éven túl munkanélküliek/álláskeresők közül az ÁFSZ:

· 2005. évben 29 908 főt támogatással történő, 16 954 főt támogatás nélküli,

· 2006. évben 26791 főt támogatással történő, 23 180 fő támogatás nélküli 

elhelyezkedéséhez nyújtott segítséget,

· 2005. évben 6 059 fő,
· 2006. évben 5 444 fő
munkaerő-piaci képzését támogatta.

Az alacsony végzettségű felnőttek, a fogyatékos emberek és az idősebb korosztályok képzése

A 2006-tól a normatív támogatás az állam által elismert szakképesítéssel nem rendelkezők számára az első, és 50 év felettiek esetében a második szakképesítés megszerzéséhez, valamint a fogyatékos személyek általános, nyelvi és szakmai képzéséhez biztosít támogatást. A támogatás révén eddig közel 4 ezer fő képzése valósul meg. Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók képzésben való részvételének növelését szolgálja az ESZA támogatással megvalósuló „Lépj egyet előre!” program, amely 2007 közepéig 15,6 ezer fő alacsony iskolai végzettségű ember képzését tette lehetővé. A program folytatása – szintén uniós forrásból – 2007 szeptemberében indul.

A 2009. július végéig terjedő időszakban további 22 ezer fő képzésének támogatását tervezzük. A fentebb említett programokban jelentős számban részesültek támogatásban tartósan munkanélküliek.

A HEF OP 1. 1 intézkedés szerepe a tartós munkanélküliek elhelyezkedésében

A Humán Erőforrás-fejlesztési Operatív Program 1.1 „A munkanélküliség megelőzése és kezelése” c. intézkedése keretében megvalósuló, megyei indítású programokba 2006. december 31-ig volt lehetséges beemelni azokat az álláskeresőket, akiknek a helyzetében (közöttük tartósan munkanélküliek) kedvező irányú változás hagyományos eszközökkel nem volt elérhető. (A program 2004. szeptember 1-jétől indult, és segítő tevékenységeket 2007. december 31-ig nyújthat.)

9. táblázat

A HEF OP 1.1 intézkedésbe bevont tartósan munkanélküliek adatai

[image: image2.emf]Tartósan munkanélküliek; 30 év felettiek ÖSSZESEN

Programba bevont létszám (fő) 8006

A programot sikeresen befejezők száma (fő) 5205

A programot pozitív kimenettel befejezők száma (fő) 3159

Elhelyezkedettek száma (fő) 1454

Nők (fő) 4639

Férfiak (fő) 3367

Romák (fő) 719

Megváltozott munkaképességűek (fő) 438



(Forrás: FSZH)
Roma ügyfelek hozzáférése az ÁFSZ aktív eszközeihez, szolgáltatásaihoz, részvételük a HEF OP 1.1 intézkedés nyújtotta támogatásokban

Az ÁFSZ által vezetett nyilvántartásban jelentős számban szerepelnek tartósan munkanélküli roma származású személyek, akik szociális körülményeiket, gazdasági helyzetüket tekintve a magyar társadalom leghátrányosabb helyzetű csoportját alkotják. 

A KSH munkaerő-felvételi adatai szerint 2006. évben a munkaképes korú roma lakosság csupán 20%-a volt foglalkoztatott.
A Roma Integráció Évtizede Program (RIÉP) – amelynek forrásai között jelentős szerepe van Európai Unió támogatásának – kiterjed a gyermekek oktatási esélyegyenlőségének megerősítésére, az iskolai szegregáció felszámolására, a romák foglalkoztatásának növelésére, az egészségügyi állapotuk és ellátásuk színvonalának emelésére és lakhatási feltételeik érdemi javítására. A RIÉP-hez kapcsolódó magyar Stratégiai Terv
 négy prioritási területen (oktatás, foglalkoztatás, lakhatás és egészségügy), az egyenlő bánásmód érvényesítésével kapcsolatban, továbbá a kultúra, a média és a sport területén határoz meg átfogó célokat, a célokhoz kapcsolódó konkrét feladatokat.

A foglalkoztatás területén a romák helyzetének javítását elsősorban integrált, a munkaerő-piaci hátrányokat kezelő, komplex foglalkoztatási programok szolgálják. Jelenleg ilyen programok működnek hazai (munkaügyi központok programjai, OFA programok) és ESZA-forrásokból. 
A romák munkaerő-piaci programokhoz történő hozzáférésének biztosítása érdekében kiemelt szerepe van a roma szervezetekkel (cigány kisebbségi önkormányzatok, civil szervezetek) való együttműködésnek, a programok végrehajtásában való részvételüknek. Az átfogó (azaz nem csak romákra irányuló) programok mellett fontos fontos kiemelni a „célzott” roma programokat is (ilyen program az ÁFSZ-ben működő roma foglalkoztatás-szervező hálózat, az OFA által támogatott roma pedellus-program, telepes program, roma vállalkozásokat támogató program). 
A 2005. évben megvizsgált, a Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze megyei decentralizált és központi keretéből támogatott munkaerő piaci programokban becslések szerint 1601 fő vett részt. A HEFOP 1.1 intézkedés keretében  a munkaügyi központok 1.911 fő roma származású személyt támogattak

A Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze megyei decentralizált keretéből származó támogatások tekintetében továbbra is a közhasznú foglalkoztatás támogatása a domináns 18.624 fővel. A támogatással érintett létszámok további sorrendje: munkaerő-piaci képzés 3.053 fő, foglalkoztatást bővítő bértámogatás 1.408 fő, foglalkoztatással kapcsolatos járulék átvállalás 1256 fő, pályakezdők munkatapasztalat-szerzési támogatása 874 fő.  

A Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze terhére megítélt támogatások, a munkaerő-piaci programokban és a HEFOP 1.1 intézkedés keretében komplex módon működtetett támogatások és a hozzá kapcsolódó széles körű szolgáltatások 28 ezer roma álláskereső számára biztosította munkaerő-piaci helyzetének és esélyeinek javítását.

Becsléseink szerint 2006. évben a Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze megyei decentralizált és központi keretéből támogatott 40, jelentősebb roma érintettségű munkaerő-piaci programban 1.003 fő vett részt. Legsikeresebbek azok a programok voltak, amelyek az általános iskola befejezése melletti gyakorlatszerzést és a támogatott foglalkoztatást biztosítottak. A HEFOP 1.1 intézkedés keretében becsléseink szerint a munkaügyi központok mintegy 2.543 fő roma származású személyt támogattak 2006-ban.

A Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze 2006. évi megyei decentralizált keretéből származó támogatások tekintetében továbbra is a közhasznú foglalkoztatás támogatása a domináns, e támogatásban becslések szerint közel 17.413 fő részesül. A munkaerő-piaci képzésben résztvevők számát 3.611 főre, a foglalkoztatás bővítő bértámogatásban részesülőkét 1.050 főre, foglalkoztatással kapcsolatos járulék átvállalásban érintetteket 357 főre, pályakezdők munkatapasztalat-szerzés támogatásában részesülőkét közel 452 főre becsüljük.

Becslések szerint a Munkaerő-piaci Alap Foglalkoztatási Alaprésze terhére megítélt támogatások, a munkaerő-piaci programokban és a HEFOP 1.1 intézkedés keretében komplex módon működtetett támogatások és a hozzá kapcsolódó széles körű szolgáltatások közel 30 ezer roma álláskereső számára biztosítják munkaerő-piaci helyzetük és esélyeik javítását.

Megjegyezzük, hogy a származás szerinti különbségtétel tilalma miatt nincsen ezt feltüntető nyilvántartás, ami gátolja a pontos adatszolgáltatást.

ÁFSZ központi program az 50 év felettiek foglalkoztatásának növelése, a tartós munkanélküliség megszakítása, elhelyezkedésük elősegítése érdekében

A program fő célkitűzése az ötven éven felüliek foglalkoztatásának növelése, a tartós munkanélküliségük megszakítása és az elhelyezkedésük elősegítése összetett gondjaik egyénre szabott, komplex  kezelésével.

A 2005. január 1-jén indult program sikerére tekintettel a központi program 2006. évben is folytatódott, melybe november 30-ig lehetett belépni és kötelezettséget vállalni. A programba országosan 25.000 fő bevonása és 10.000 fő elhelyezése volt a kitűzött cél. A 2006. évben 29.853 fő kiértesítése történt meg, melyből 22.536 fő szándéknyilatkozattal jelezte a programban való részvételét.

A 2006. évben közvetítéssel, támogatás nélkül 3.340 fő, önállóan 2.169 fő talált munkalehetőséget. A támogatások segítségével összesen 7.634 fő helyezkedett el, munkakipróbálással 1.366 fő, foglalkoztatás bővítő bértámogatással 435 fő, járulék átvállalással 468 fő,  foglalkoztatás-bővítő bértámogatás és járulék-átvállalás együttes támogatásával 988 fő, közhasznú munka támogatással 2.192 fő, egyéb támogatással 2.185 fő foglalkoztatása valósult meg.

A program keretében 2006. évben összesen 13.143 fő helyezkedett el, amely a kitűzött célok időarányos teljesítésén jóval túlmutat. Munkaerő-piaci képzésbe 769 fő került bevonásra.

Munkaerő-piaci szolgáltatásokat 25.029 fő számára biztosított az ÁFSZ. A legnagyobb létszámban 6.611 fő álláskeresési tanácsadáson,  5.478 fő csoportos tájékoztatón, 3.173 fő egyéni tanácsadásban, 2.996 fő képzési tanácsadásban vett részt, 1.891 fő látogatta meg az ÁFSZ állásbörzéit.

A HEF OP 1.1 programba 814 főt, rehabilitációs eljárásba 1056 fő került bevonásra.

- Az EQUAL Közösségi Kezdeményezés Program keretében kidolgozott, a hátrányos helyzetű emberek munkaerő-piaci beilleszkedésének elősegítését szolgáló új módszerek kipróbálásának eredményeiről. 

Nincs adat.

- Az átlagos időtartamról, amely ahhoz szükséges, hogy munkanélkülieknek aktív intézkedés keretében munkahelyet tudjanak felajánlani.

10. táblázat

	Az átlagos időtartam, amely ahhoz szükséges, hogy a munkanélkülieknek aktív intézkedés keretében munkahelyet tudjanak felajánlani (nap/fő)

	2005. év

	Bértámogatások
	138,9

	Közhasznú, közcélú munka
	110,1

	Munkatapasztalat-szerzés
	139,8

	Összesen
	119,9

	2006. év

	Bértámogatások
	120,6

	Közhasznú, közcélú munka
	81,3

	Munkatapasztalat-szerzés
	105,3

	Összesen
	89,3


(Forrás: FSZH)
- Az EU-hoz való csatlakozást követően a külföldi munkavállalók, illetve általában a Magyarországon tartózkodó külföldiek számának alakulásáról.

Adatok a külföldi állampolgárok magyarországi munkavállalásáról a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal nyilvántartásai alapján

Időszak: 1996-2007. első félév

(Forrás: Állami Foglalkoztatási Szolgálat, internet.afsz.hu)

A Foglalkoztatási és Szociális Hivatal (és jogelődjei) nyilvántartásában szereplő külföldi munkavállalók száma a 90-es évek második felétől kezdve folyamatosan nőtt. 1996-ban összesen 20.296 munkavállalási engedélyt adtak ki, 2005-ben pedig már több mint 53 ezret, ezen felül a bejegyzett regisztrálások és zöldkártya igazolások száma megközelítette a 20 ezret. Érdemes összevetnünk a csatlakozás előtti utolsó napon, 2004. április 30-án érvényes munkavállalási engedélyek számát a 2004, illetve 2005. december 31-én tapasztalt adatokkal. A csatlakozás előtti napon 55.710 külföldi munkavállaló rendelkezett érvényes engedéllyel. Az év végére számuk alig csökkent, ezen felül az érvényes regisztrációval rendelkezők száma meghaladta a 10 ezer főt. A jogosultak közül túlnyomórészt a szlovákiai munkavállalók használták és használják ki a kötöttségektől mentes munkavállalási lehetőséget. 2005. év végén azonban már jelentősebb csökkenést mutatott az érvényes engedélyek száma, tükrözve a kieső állampolgársági csoportokat. 

2006-ban a Munkaügyi Központok 52.505 általános és 2.216 mezőgazdasági szezonális munkavállalási engedélyt adtak ki, 16.132 regisztrációt jegyeztek be, valamint 275 zöldkártya igazolást adtak ki. A mezőgazdasági szezonális engedélyek túlnyomó többségét a romániai, kisebb részben ukrajnai munkavállalók vették igénybe. Mind a négy jogcímet figyelembe véve a 2006. december 31-én 64.626 külföldi munkavállaló rendelkezett érvényes munkavállalási engedéllyel vagy igazolással.

A 2007-es évben tovább folytatódott az adatbázisunkban szereplő külföldi munkavállalók számának lassú apadása. A kiadott munkavállalási engedélyek, bejegyzett regisztrálások és zöldkártya igazolások együttes száma 2007. első hat hónapjában 29.251 db volt, ez 9.222 fős (24%-os) csökkenést jelent a 2006. első féléves adatokhoz képest. A csökkenés a 2007. június 30-án érvényben lévő engedélyek, regisztrálások és zöldkártyák együttes számában is tükröződik: 2006. június 30-án 66.718 db, 2006. december 31-én 64.626 db, 2007. június 30-án pedig 62.020 db volt az érvényes engedélyek és igazolások száma. 

A változást döntő mértékben a teljes külföldi munkavállalói létszámon belül domináns többséget alkotó román, szlovák és ukrán állampolgárságú munkavállalók számának csökkenése okozza.

A külföldi munkavállalók elsősorban a központi régióban találnak munkaalkalmat. A 2007. június 30-án érvényes engedélyek és igazolások száma alapján a Közép-Magyarországi régióban dolgozott az általunk nyilvántartott külföldi munkavállalók 57,4%-a, a Közép-Dunántúli régióban pedig 24,7%-uk. A többi régió részesedése 1,7 és 5,5% között mozog. 

[A munkához való jog tényleges gyakorlásának biztosítására a Szerződő Felek vállalják, hogy]

1. cikk (2) bekezdés: hatékonyan védik a dolgozó azon jogát, hogy szabadon választott foglalkozás alapján biztosíthassa megélhetését;

„A” kérdés

Kérjük, tájékoztassanak azokról a jogszabályi vagy egyéb intézkedésekről, amelyeket a foglalkoztatás körében nem, szociális vagy nemzeti eredet, politikai vélemény, vallás, faj, bőrszín vagy kor alapján történő bármely hátrányos megkülönböztetés megszüntetésének biztosítására hoztak, és amelyek hatékonyan segítik elő az esélyegyenlőséget az álláskeresésben és az elhelyezkedésben.

a) Bár nem tartozik a jelentéstételi időszakba, megjegyezzük, hogy az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Ebktv.) módosításáról szóló 2006. évi CIV. törvény (a továbbiakban: Ebktv.mód.) 2007. január 1-jétől több ponton is módosította az Ebktv-t. Így az Ebktv.mód. 3. §-a alapján az Egyenlő Bánásmód Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) hatáskört kap arra, hogy kérelem alapján ellenőrizze az arra kötelezett munkáltatókat, hogy elfogadtak-e esélyegyenlőségi tervet.

Az Ebktv.mód. hatályba lépésével egyidejűleg az Mt. esélyegyenlőségi tervről rendelkező 70/A. §-a új (4) bekezdéssel egészült ki. Ezen új (4) bekezdés szerint az esélyegyenlőségi tervnek rendelkeznie kell – a 70/A. § (2) bekezdésében foglaltakon túl – a fogyatékos személyek akadálymentes munkahelyi környezet megteremtését biztosító külön intézkedésekről, valamint a munkáltató szervezetén belüli, az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítésével kapcsolatos eljárási rendről. 

Az Ebktv. 63. §-ának (4) bekezdése továbbá úgy rendelkezik, hogy az ötven főnél több személyt foglalkoztató költségvetési szervek és többségi állami tulajdonban álló jogi személyek kötelesek esélyegyenlőségi tervet elfogadni.
Az Ebktv.mód. törvényi szintre emeli az eddig csak az Egyenlő Bánásmód Hatóságról és eljárásának részletes szabályairól szóló 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben rögzített, a Kormánytól független Egyenlő Bánásmód Tanácsadó Testületre vonatkozó szabályozást. Az Ebktv. 17/B-17/D. §-aiban rendelkezik az Egyenlő Bánásmód Tanácsadó Testületről, mint a Hatóságot az Ebktv. 14. §-ának (1) bekezdése szerinti feladataiban segítő szervezetről. 

Az Ebktv-nek az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítése egyes területeken című III. fejezete határozza meg az egyenlő bánásmód követelménye megsértésének egyes kiemelt területeit, így a foglalkoztatás, a szociális biztonság és egészségügy, a lakhatás, az oktatás és képzés, valamint az áruk forgalma és a szolgáltatásokhoz való hozzájutás tekintetében. Az Ebktv. 21-23. §-ai határozzák meg, hogy mi minősül különösen a foglalkoztatás területén közvetlen vagy közvetett hátrányos megkülönböztetésnek, illetve mely esetekben mentheti ki a munkáltató magát. 

Az Ebktv.mód. pontosította az Ebktv. 21. §-ának f) pontjában foglalt, a munkavégzés alapján járó juttatások tekintetében alkalmazott megkülönböztetés esetét a következők szerint: 
[Az egyenlő bánásmód követelményének sérelmét jelenti különösen, ha a munkáltató a munkavállalóval szemben közvetlen vagy közvetett hátrányos megkülönböztetést alkalmaz, különösen a következő rendelkezések meghatározásakor, valamint azok alkalmazásakor:]

„f) a foglalkoztatási jogviszony vagy a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony alapján járó juttatások, így különösen az Mt. 142/A. § (3) bekezdésében meghatározott munkabér megállapításában és biztosításában.” 
Egyebekben változatlanok maradtak a foglalkoztatás területén hátrányos megkülönböztetésnek minősülő, az Ebktv. 21. §-ában felsorolt esetek. 

Az Ebktv. 22. §-ának (1) bekezdése tartalmazza a munkáltató számára azokat a kimentési eseteket, amikor a megkülönböztetés jogszerűnek minősül. A 2007. január 1-jével hatályba lépő Ebktv. 22. §-ának (2) bekezdése értelmében azonban a kimentés minden esetben sérti az egyenlő bánásmód követelményét, és így jogszerűtlen, ha neme, faji hovatartozása, bőrszíne, nemzetisége, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozása miatt a 21. § f) pontja (a munkavégzés alapján járó juttatások) tekintetében alkalmaznak közvetlen hátrányos megkülönböztetést a munkavállalóval szemben.

b) A Kormány, annak érdekében, hogy az állami támogatások hatékony felhasználását, valamint a munkáltatóknak a munkavállalókkal szembeni jogszerű magatartását elősegítse, továbbá ösztönözze a rendezett munkaügyi kapcsolatoknak az egyes munkáltatók szintjén történő kialakítását, az állami támogatások igénybevételére vonatkozó jogi szabályozás rendszerét olyan irányban kívánta megreformálni, hogy az egyes állami támogatásokra való jogosultság, valamint az állami megrendelések elnyerésének feltételei között megjelenjen a rendezett munkaügyi kapcsolatok követelménye is.

Ennek megfelelően, 2006. január elsején hatályba lépett az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) módosítása, mely alapján a központi költségvetésből és az elkülönített állami pénzalapokból származó támogatásokra pályázó munkáltatónak a pályázat feltételeként igazolnia kell, hogy a vállalkozásnál rendezett munkaügyi kapcsolatok működnek. Hasonló elvek alapján került sor a közbeszerzési törvény módosítására.
A munkáltató munkaügyi kapcsolatrendszere akkor minősül rendezettnek, ha – egyebek mellett – a munkáltatóval szemben az Ebktv. alapján az egyenlő bánásmód követelményének betartásáról rendelkező szabályok megsértése miatt a támogatás igénylésének időpontját megelőző két éven belül meghozott jogerős és végrehajtható közigazgatási határozat, illetőleg – a határozat bírósági felülvizsgálata esetén – jogerős bírósági határozattal elbírált közigazgatási határozat nem szabott ki bírságot.

Az Áht-t és egyes kapcsolódó törvényeket módosító 2006. évi LXV. 7. §-a 2006. augusztus 24-én lépett hatályba. A törvény kiegészítette az Ebktv-t egy új, 17/A §-sal. Az új rendelkezés szerint: „A hatóság az egyenlő bánásmód követelménye megtartásának más szervek előtti eljárásokban történő igazolása céljából hatósági nyilvántartást vezet, amely tartalmazza azoknak a foglalkoztatóknak az adatait, amelyekre vonatkozóan a hatóság jogerős és végrehajtható határozata az Áht. 15. §. (9) bekezdés aa) pontjában meghatározott jogsértést állapított meg.” 

A 17/A. § (4) bekezdése értelmében a Hatóság az általa vezetett nyilvántartás adatai alapján – az egyenlő bánásmód követelményével összefüggésben – a foglalkoztatás területén öt éven belül jogsértést elkövető, bírsággal sújtott munkáltatók nevét, székhelyét, adószámát, az elkövetett jogsértés megnevezését és az alkalmazott jogkövetkezményt, a határozat keltét és végrehajthatóvá válásának napját a honlapján történő közzététel útján nyilvánosságra hozza. 

E rendelkezésekkel lényegesen egyszerűbbé válik a támogatást nyújtó szervezetek eljárása, hiszen a Hatóság honlapján meggyőződhetnek arról, hogy a támogatást igénylő munkáltatóval szemben az egyenlő bánásmód megsértése miatt szabott-e ki pénzbírságot a Hatóság. 

A Hatóság a fenti adatokat a 2006. január 1-jét követően elkövetett, jogerős és végrehajtható határozattal bírsággal sújtott jogsértésekre vonatkozóan hozza nyilvánosságra. 

Kérjük, erre vonatkozóan adjanak tájékoztatást az érvényben lévő szankciókról és jogorvoslati lehetőségekről a foglalkoztatás során elkövetett hátrányos megkülönböztetés eseteiben.

Bár nem tartozik a jelentéstételi időszakba, megjegyezzük, hogy az Ebktv. 2007. január 1-jével hatályba lépett módosítása szerint a társadalmi és érdekképviseleti szervezetek – képviseleti jogosultságukon túlmenően – közérdekű igényérvényesítési jogukkal élve a Hatóság előtt eljárást kezdeményezhetnek, valamint megilletik őket a megindult közigazgatási eljárásban az ügyfél jogai. Az eddigi eljárásokban jellemzően csupán képviselőként jártak el a társadalmi és érdekképviseleti szervezetek, ügyfélként csupán abban az esetben, amikor magát a szervezetet érte sérelem. 

A közérdekű igényérvényesítés joga alapján lehet általánosságban fellépni például a quasi-normaszerű kitételekkel, kérdőívekkel szemben. Ez azt jelenti, hogy a bíróság vagy a Hatóság nem egyedi, konkrét személy kezdeményezésére vizsgálja ki a panaszt, hanem – mivel az védett tulajdonsággal rendelkező nagyobb társadalmi csoportot érint – a sérelmet szenvedett csoport érdekében fellépő és az Ebktv-ben felhatalmazott szervek (ügyész, a Hatóság, társadalmi és érdekképviseleti szervezet) kezdeményezésére jár el. Közérdekű igényérvényesítés esetén a kérelmező (felperes) részéről elegendő egyetlen védett tulajdonsággal kapcsolatos diszkriminatív kérdésre, kérdőívre hivatkozni, és a hátrány lehetséges bekövetkezését valószínűsíteni. 

Az Egyenlő Bánásmód Hatóság az Ebktv-ben kapott felhatalmazás alapján – hatáskörében eljárva – közigazgatási hatósági eljárásokat folytat kérelemre és meghatározott szervezetekkel szemben hivatalból annak megállapítására, hogy a munkáltató a foglalkoztatás területén megtartotta-e az egyenlő bánásmód követelményét.
Az Ebktv.mód. 6. §-a alapján a Hatóság által az egyenlő bánásmód követelményét megsértőkkel szemben alkalmazható hátrányos jogkövetkezmények pontosításra kerültek, így a jelenleg alkalmazható szankciók az Ebktv. 16. §-ának (1) bekezdése alapján a következők:

A Hatóság
a) elrendelheti a jogsértő állapot megszüntetését,

b) megtilthatja a jogsértő magatartás jövőbeni tanúsítását,

c) elrendelheti a jogsértést megállapító jogerős határozatának nyilvános közzétételét,

d) bírságot szabhat ki (ötvenezer forinttól hatmillió forintig terjedhet a bírság összege),

e) külön törvényben meghatározott jogkövetkezményt alkalmazhat.

Amennyiben a Hatóság megállapítja, hogy az arra kötelezett munkáltató elmulasztotta az esélyegyenlőségi terv elfogadását, felszólítja a munkáltatót a mulasztás pótlására, és az Ebktv. 16. §-a (1) bekezdésének c)-e) pontjaiban meghatározott szankciókat alkalmazhatja. 

A munkaügyi felügyelőségek a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 3.§ (1) bekezdés d) pontja alapján az Egyenlő Bánásmód Hatósághoz hasonlóan  a munkaügyi ellenőrzés körében vizsgálják az egyenlő bánásmód követelményének betartását. 

 „B” kérdés

Kérjük, vázolják az elfogadott módszereket:

a) a munkaadók és a munkavállalók szervezeteivel és más megfelelő testületekkel való együttműködésre törekvésre, az esélyegyenlőség fenti politikája elfogadásának és betartásának elősegítése érdekében;

b) a fenti politika elfogadásának és betartásának biztosítására az oktatáson keresztül.
a) Az Ebktv. 14.§-a (1) bekezdésének e) és f) pontja a Hatóság kötelezettségévé teszi, hogy feladatainak ellátása során működjék együtt a társadalmi és érdek-képviseleti szervezetekkel, az érintett állami szervekkel, valamint, hogy rendszeresen tájékoztassa a közvéleményt és a Kormányt az egyenlő bánásmód érvényesülésével kapcsolatos helyzetről. A tájékoztatás egyik kiemelten fontos eszköze a Hatóság honlapja, melynek elérhetősége: www.egyenlobanasmod.hu. A honlapon minden, a Hatóság működésére vonatkozó információ megtalálható, a civil és társadalmi szervekkel történt találkozókról, a nemzetközi kapcsolatokról, az eljárások jellemzőiről, valamint a vizsgált ügyekről „jogesetek” címszó alatt összefoglalók olvashatók már angol nyelven is. Rendszeres tájékoztatás olvasható a Tanácsadó Testület üléseiről, ennek állásfoglalásai közzétételre kerülnek. A Hatóság hatásköréről, eljárási rendjéről közérthető tájékoztató készült magyar és angol nyelven civil szervezetek, a minisztériumok ügyfélszolgálatai, valamint a munkaügyi központok számára.

b) A magyar kormány 2002-ben háromoldalú megállapodást kötött a szociális partnerekkel az egyeztetés megújításáról. Ennek eredményeként alakult újjá az OÉT, kezdte meg a működését annak Esélyegyenlőségi Bizottsága, amely kifejezetten a jelen egyezményben szabályozott témákat tárgyalja. A Bizottság több alkalommal is tárgyalta a vizsgált időszakban az Ebktv-vel, illetve annak módosításával összefüggő törvényjavaslatot.

c) A folyamat további eredménye az is, hogy a középszintű autonóm párbeszéd fórumaiként 2004. óta működnek az ágazati párbeszéd bizottságok, melyekben a szociális partnerek az egyes ágazatok specifikus körülményeihez, igényeihez igazítva dönthetnek egyes (pl. esélyegyenlőségi) kérdések ágazati szabályozásáról. Az ágazati párbeszéd bizottságok ülésein a tárgyalt időszakban számos alkalommal volt téma az esélyegyenlőség biztosítása. 

„C” kérdés

Kérjük, vázolják mindazokat a garanciákat, ideértve a megfelelő szankciókat és jogorvoslati lehetőségeket, amelyek megelőzik a diszkriminációt a munkavállalói szervezetek tagjai vonatkozásában az elfoglaltság, előléptetés vagy elbocsátás idején.

Az Ebktv. 8.§ s) pontja alapján a közvetlen hátrányos megkülönböztetés egyik esete az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport – valós vagy vélt –  érdekképviselethez való tartozása miatt részesül kedvezőtlenebb bánásmódban, mint amelyben más, összehasonlítható helyzetben levő személy vagy csoport részesül, részesült vagy részesülne. Az Egyenlő Bánásmód Hatóság ezzel kapcsolatos gyakorlatát szemlélteti a következő ügy:
Kérelmező 2006. október 8-án írt kérelemmel fordult a Hatósághoz, melyben előadta, hogy álláspontja szerint munkáltatója, a P. Múzeumok Igazgatósága vele szemben az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (Ebktv.) 8.§ s) pontja szerinti tulajdonsága miatt megsértette az egyenlő bánásmód követelményét. Kérelmező előadta, hogy 2004. februárjától szakszervezeti titkár, a munkáltató egészen 2006. januárjáig a munkahelyi alapszervezetben betöltött tisztsége legitimitását, illetve a szakaszervezeti csoport létezését nem kérdőjelezte meg, eddig az időpontig mint szakszervezeti titkár meghívást kapott a vezetői értekezletekre is. A Kérelmező a személyét ért hátrányos megkülönböztetést egy 2005. augusztus 29-én történt vezetői értekezleten történt eseményre vezeti vissza, ahol a P. igazgatója azt a bejelentést tette, hogy több mint 40 fő nyugdíjas teremőrt azonnal el kell bocsátani. Kérelmező a munkáltatói intézkedésről kérésre tájékoztatta a P. Megyei Közgyűlést. Ezt követően – Kérelmező álláspontja szerint – az eljárás alá vont munkáltató magatartása vele szemben megváltozott, 2006. február-április közötti időszakban több alkalommal is adatokat, dokumentumokat kért a Kérelmező által vezetett alapszervezeti csoport működéséről, 2006. márciusától pedig Kérelmezőt, mint alapszervezeti titkárt nem hívták meg többé a vezetői értekezletekre. A kérelemből, a felek által csatolt iratokból, a tanúvallomásokból, valamint a tárgyaláson elhangzottakból megállapítható, hogy a kérelem részben alapos, és az eljárás alá vont a Kérelmezővel szemben érdekképviselethez tartozása miatt megsértette az egyenlő bánásmód követelményét. Kérelmező az eljárás során igazolta, hogy a jogsértéskor rendelkezett az Ebktv. 8.§ s) pontja szerinti védett tulajdonsággal, azzal pedig, hogy az általa vezetett szakszervezeti csoport legitimitását és ezáltal a Kérelmező szakszervezetben betöltött tisztségét (titkári funkció) 2006. februárját követően a munkáltató folyamatosan vitatta írásban és szóban egyaránt, őt a vezetői értekezletekre a korábbi gyakorlattal ellentétben nem hívta meg, igazolta azt is, hogy hátrány érte. Az eljárás alá vont a fentiek után írásban többször is felszólította Kérelmezőt, hogy az általa vezetett szakszervezeti csoport legitimitását igazolja, és juttassa el a munkáltató számára a szakszervezeti csoport alapszabályát, programját, azt az elnökségi jóváhagyást, amely szerint a második szakszervezeti csoportja is megalakulhatott és működhet, továbbá a szakszervezeti csoport taggyűlési határozatait 2002-től 2006. márciusig bezárólag. A július 13-án kelt levelet az eljárás alá vont intézmény vezetője nemcsak Kérelmezőhöz, hanem Kérelmező közvetlen feletteséhez is címezte, és kilátásba helyezte, hogy mindaddig, amíg a kért dokumentumok nem állnak rendelkezésére, nem biztosítja az Mt. 24.§ (1) bekezdésében rögzített jogokat a szakszervezeti csoport részére.

Az eljárás alá vont intézmény vezetője a tanúmeghallgatás során maga is megerősítette, hogy a 2006-os vezetői értekezletekre április óta Kérelmezőt valóban nem hívta meg, mint szakszervezeti titkárt, ugyanakkor a másik alapszervezet titkára az értekezletekre minden alkalommal kap meghívást. Az alkalmazott szankciónál a Hatóság figyelemmel volt arra, hogy az okozott sérelem vonatkozásában a kérelemnek nem minden egyes pontja tekintetében adott helyt, ugyanakkor megállapítható volt, hogy az eljárás alá vont megsértette az egyenlő

bánásmód követelményét Kérelmezővel szemben az Ebktv. 8.§ s) pontja szerinti tulajdonsága miatt, ezért a további jogsértés megtiltását és határozatának 90 napos időtartamra a hatóság honlapján történő nyilvánosságra hozását rendelte el.

A korábbi jelentés időpontját követően, 2005. március 20-tól lépett hatályba a szakszervezeti tisztségviselők munkajogi védelmével kapcsolatos új szabály. Az Mt. 28. §-át a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény jogharmonizációs célú módosításáról szóló 2005. évi VIII. törvény módosította. Az Mt. 28. § változatlan szabálya szerint a közvetlen felsőbb szakszervezeti szerv előzetes egyetértése szükséges a választott szakszervezeti tisztséget betöltő munkavállaló kirendeléséhez, kiküldetéséhez, más munkáltatónál történő átmeneti foglalkoztatásához, átirányításához, rendes felmondásához. A szakszervezet a tervezett munkáltatói intézkedéssel kapcsolatos álláspontját a munkáltató írásbeli tájékoztatásának átvételétől számított nyolc munkanapon belül írásban közli. A törvény nem adott egyértelmű eligazítást arra nézve, hogy az egyetértés megtagadása mikor jogszerű, ami sok esetben pereskedéshez vezetett. A módosítás ezért a kialakult bírói gyakorlatot emelte át a törvény szövegébe, kimondva, hogy a megtagadás jogszerűen akkor lehetséges, ha a munkáltatói intézkedés 
a) elnehezítené annak a szakszervezeti szervnek a működését, melyben a munkavállaló választott tisztséget visel, feltéve, hogy az intézkedés elmaradása a munkáltatóra nézve aránytalan, súlyos hátránnyal nem jár, vagy

b) a szakszervezet érdekképviseleti tevékenységében történő közreműködés miatti hátrányos megkülönböztetést eredményezne.

Ugyanez a védelmi szabály irányadó az üzemi tanács tagja munkaviszonyának megszűnésére is, ahol az előzetes egyetértés joga az üzemi tanácsot illeti meg.

„D” kérdés

Kérjük, jelezzék, hogy a kényszermunka vagy a kötelező munka bármely formája engedélyezett vagy elfogadott-e.

Nincs változás.

„E” kérdés

Amennyiben igen, kérjük, írják le az ilyen jellegű munka természetét és körét, valamint jelezzék, hogy a tárgyidőszak alatt ehhez milyen mértékben folyamodtak.

Nincs változás.

„F” kérdés

Kérjük, vázolják, milyen hatékony lépések történtek a kényszermunka vagy kötelező munka teljes eltörlésének biztosítására, valamint várhatóan mikorra fognak ezek az intézkedések eredményt hozni.

Nincs változás. 

„G” kérdés
Kérjük, tájékoztassanak azokról a körülményekről, amelyek között a büntetőintézetekben dolgoznak.

Nincs változás.

A Szociális Jogok Európai Bizottságának kérdései

Az 1. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban a Bizottság különösen az alábbiakról kér tájékoztatást 2005-2006. évekre vonatkozóan:

- A Bizottság megállapította a Karta 1. cikk (2) bekezdésének a megsértését, mert a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (Ktv.) 7.§ (1) és (8) bekezdése alapján csak magyar állampolgárok, illetve ügykezelői beosztás esetében EGT állampolgárok valamint az 1612/68/EGK rendelet 11. cikkében meghatározott családtagjaik jogosultak a köztisztviselői posztok betöltésére.

A Bizottság fejleményként értékelte, hogy a Ktv. módosítása után ügykezelői posztok betöltésére már EGT állampolgárok és családtagjaik is jogosultak, de értelmezése szerint ezt a jogot a Karta minden részes államának állampolgáraira ki kellene terjeszteni. A Bizottság tájékoztatást kér az ezzel kapcsolatos fejleményekről.

Bár nem tartozik a jelentéstételi időszakba, tájékoztatjuk a Bizottságot, hogy a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) módosításáról szóló 2007. évi LXXXIII. törvény 2007. szeptember 1-től orvosolja a kérdést. A Ktv. módosított 7. §-ának (8) bekezdése szerint ügykezelői feladatkörre – az államtitkok kezelésével járó fontos és bizalmas munkaköröket, valamint az ügykezelő osztályvezetői megbízású köztisztviselőt kivéve – az Európai Szociális Kartáról szóló megállapodásban résztvevő államok állampolgáraival is létesíthető közszolgálati jogviszony. Ezáltal tovább bővül azon személyek köre, aki magyar állampolgársággal nem rendelkezve is közszolgálati jogviszonyt létesíthetnek. 

Az Államreform Bizottság irányításával folyamatban van a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény (a továbbiakban: Hjt.) módosítása is. A tervezet szerint a Hjt. a következő 41/A. §-al egészül ki:

„41/A. § (1) A miniszter a szolgálati jogviszony létesítése során a kizárólagos magyar állampolgárság feltétele alól felmentést adhat.

(2) Az (1) bekezdés kérelemre akkor alkalmazható, ha a jelentkező hozzájárul a 41. § (4) bekezdése szerinti adatok és tények előzetes nemzetbiztonsági vizsgálatához és az érintett katonai nemzetbiztonsági szolgálat vizsgálata alapján a jelentkezővel szemben nemzetbiztonsági kockázat nem merül fel.”

Az indokolás szerint a magyar állampolgárság – mint a katonai szolgálat-létesítés egyik feltétele – előírásának merevsége az elmúlt időszakban problémákat okozott, a javaslat lehetőséget biztosít a honvédelmi miniszternek, hogy mérlegelési jogkörében ez alól felmentést adjon.

- Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 22.§ (1) bekezdése alapján nem jelenti az egyenlő bánásmód követelményének megsértését

„a) a munka jellege vagy természete alapján indokolt, az alkalmazásnál számba vehető minden lényeges és jogszerű feltételre alapított arányos megkülönböztetés,

b) a vallási vagy más világnézeti meggyőződésen, illetve nemzeti vagy etnikai hovatartozáson alapuló, a szervezet jellegét alapvetően meghatározó szellemiségből közvetlenül adódó, az adott foglalkozási tevékenység tartalma vagy természete miatt indokolt, arányos és valós foglalkoztatási követelményen alapuló megkülönböztetés.”

A Bizottság további részletes tájékoztatást kér a törvény alapján megengedett kivételekről, illetve a kivételek gyakorlati alkalmazásáról, pl. arról, hogy mely konkrét foglalkozások tartoznak a hivatkozott kivételek körébe.

Az a) pontban található kivételre példa a munkavégzéssel összefüggő munkaegészségügyi követelmények betartásának kötelezettsége. A munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény (a továbbiakban: Mvt.) 50. §-a szerint a munkavállaló csak olyan munkával bízható meg, amelynek ellátására egészségileg alkalmas, rendelkezik az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzéshez szükséges ismeretekkel, készséggel és jártassággal. Az 50/A. § kimondja, hogy a sérülékeny csoportba tartozó munkavállalókat a külön jogszabályban foglaltak szerint óvni kell az őket különösen érintő egészségkárosító kockázatoktól. Ha a munka a munkavállaló testi épségére, egészségére veszéllyel járhat, a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter - az egészségügyért felelős miniszterrel és a tevékenység szerinti miniszterrel egyetértésben - előírhatja, hogy azt csak meghatározott szakképzettséggel (képzettséggel), illetőleg gyakorlattal rendelkező személy végezheti.

E törvényi rendelkezésekhez kapcsolódik a munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi vizsgálatáról és véleményezéséről szóló 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet (a továbbiakban: R.), mely szerint a munkaköri alkalmassági vizsgálat annak megállapítása érdekében folyik, hogy egy meghatározott munkakörben és munkahelyen végzett tevékenység által okozott megterhelés a vizsgált személy számára milyen igénybevételt jelent és annak képes-e megfelelni. Az alkalmasság véleményezése a munkáltató által megjelölt munkakörre történik.

A munkaköri alkalmasság vizsgálatának célja annak elbírálása, hogy a munkavállaló:

a) a munkavégzésből és a munkakörnyezetből eredő megterhelés által okozott igénybevétele

aa) egészségét, testi, illetve lelki épségét nem veszélyezteti-e,

ab) nem befolyásolja-e egészségi állapotát kedvezőtlenül,

ac) nem okozhatja-e utódai testi, szellemi, pszichés fejlődésének károsodását;

b) esetleges idült betegsége vagy fogyatékossága a munkakör ellátása során nem idéz-e elő baleseti veszélyt;

c) a járványügyi szempontból kiemelt jelentőségű munkakörökben történő munkavégzés esetén személyi higiénés és egészségi állapota nem veszélyezteti-e mások egészségét, foglalkoztatható-e az adott munkakörben;

d) milyen munkakörben és milyen feltételek mellett foglalkoztatható állapotrosszabbodás veszélye nélkül, amennyiben átmenetileg vagy véglegesen megváltozott munkaképességű;

e) foglalkoztatható-e tovább jelenlegi munkakörében,

f) szenved-e olyan betegségben, amely miatt munkaköre ellátása során rendszeres foglalkozás-egészségügyi ellenőrzést igényel;

g) külföldön történő munkavégzés esetén egészségi szempontból várhatóan alkalmas-e az adott országban a megjelölt szakmai feladat ellátására. (R. 1., 3. §)

Bizonyos speciális munkavállalói csoportokra kiemelt figyelmet fordít az R. Kimondja pl. hogy a munkaköri alkalmasság vizsgálatánál és véleményezésénél figyelembe kell venni, hogy a nők (különös tekintettel a fogamzóképes korúakra és a terhesekre - ezen belül a terhesség korai szakaszában lévőkre -, a nemrégen szült, a szoptató anyákra, az anyatejet adókra), továbbá a fiatalkorúak (18 év alatt), illetőleg az idősödő munkavállalók  alkalmatlanok vagy csak bizonyos feltételekkel alkalmasak a rendeletben felsorolt bizonyos egészségkárosító kockázatot jelentő vagy veszélyes megterhelésekkel járó munkakörülmények közötti munkavégzésre (R. 10. §-10/B. §).

A munkaköri alkalmassági véleményben meg kell határozni, hogy a vizsgált személy az adott munkakörre, tevékenységre alkalmas, ideiglenesen nem alkalmas vagy nem alkalmas. Amennyiben nem alkalmas, a munkáltató őt – ismételt felülvizsgálat által megállapított változásig – nem alkalmazhatja az adott munkakörben (R. 13. §).
Megjegyzendő, hogy a Legfelsőbb Bíróság Munkaügyi Kollégiumának 97. számú állásfoglalása szerint nem minősül hátrányos megkülönböztetésnek a munka jellegéből vagy természetéből egyértelműen következő megkülönböztetés, így különösen az alkalmazásnál számba vehető minden lényeges és jogszerű feltételre alapított megkülönböztetés. Ennek megfelelően a Legfelsőbb Bíróság leszögezi, hogy a munkáltató jogszerűen csak olyan munkahelyen ragaszkodhat egyes munkaköröknek férfiakkal való betöltéséhez, ahol a munka jellege vagy természete, a munkakörülmények a nők foglalkoztatását kizárja. Ezt a fent ismertetett jogszabályi rendelkezések alapján lehet megállapítani.

Az Ebktv. 22. §-a (1) bekezdésének b) pontjában található kivételre példa az egyházi jogi személy által fenntartott iskola által alkalmazott személy jogállása. A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 81. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerint, ha a nevelési-oktatási intézményt nem helyi önkormányzat, illetve nem állami szerv tartja fenn, és az iskola tananyagában a hitoktatás tantárgy szerepel, a hitoktatónak, illetve a hittantanárnak egyházi felsőoktatási intézményben szerzett hitoktatói vagy hittantanári, illetve a hitélettel kapcsolatos felsőfokú (pl. lelkész, teológus) képesítéssel és az illetékes egyházi hatóság megbízásával kell rendelkeznie. Ezen túlmenően is az Ebktv. fenti rendelkezése alá tartozik az ilyen iskolában oktató pedagógusok kiválasztásánál a vallási vagy világnézeti meggyőződés. 

- A 2003. évi CXXV. törvénnyel kapcsolatban a Bizottság tájékoztatást kér arról, hogyan értelmezik a bíróságok a közvetett hátrányos megkülönböztetést. (Konkrét ítéletek ismertetésével.)

- A Bizottság tájékoztatást kér a kor szerinti hátrányos megkülönböztetés értelmezéséről.

Az Ebktv-hez fűzött indoklás szerint a közvetett hátrányos megkülönböztetés lényege, hogy a megkülönböztetés látszólag semleges feltételen alapul, mégis, egyes védett tulajdonságokkal rendelkező személyeket lényegesen nagyobb számban érint. Ebben az esetben a követelmény megsértése alóli mentesüléshez az adott rendelkezésnek a védett tulajdonsággal rendelkező személyek tekintetében is ki kell állnia az ésszerűségi tesztet, vagyis tárgyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal közvetlenül összefüggő, ésszerű indoka van. A közvetett hátrányos megkülönböztetés definíciója megfelel a 2000/43/EK irányelv 2. Cikk (2) bekezdés b) pontjában, valamint a 2000/78/EK irányelv 2. Cikk (2) bekezdés b) pontjában rögzített meghatározásnak.
A közvetett hátrányos megkülönböztetés értelmezésével kapcsolatban tudomásunk szerint az alább ismertetett ügy kivételével ez idáig nem született jogerős bírósági döntés, amelyben a bíróság közvetett hátrányos megkülönböztetést állapított meg:

Közvetlen és közvetett hátrányos megkülönböztetést is megállapított a hatóság az önkormányzattal, illetve polgármesterével szemben, ahol a kisebbségi önkormányzat javaslata és a jelentősnek mondható roma lakosság egyöntetű – aláírásgyűjtésen kinyilvánított – akarata ellenére egy települési önkormányzati testület az egyetlen roma származású önkormányzati képviselőjét nem választotta sem tagnak, sem elnöknek az egyébként kötelezően megalakítandó Etnikai Ügyek állandó Bizottságába. A hatóság megállapítása szerint a roma lakosság érdekeinek képviselete az önkormányzatban nem biztosított, s megállapítást nyert az is, hogy miközben minden más állandó bizottság elnökévé ebben az önkormányzati testületben szakirányú végzettséggel, gyakorlattal rendelkező elnököt választottak, nem tekintették evidenciának az Etnikai Ügyek Bizottságába az egyetlen roma képviselő megválasztását. A Fővárosi Bíróság hatályon kívül helyezte a hatóság döntését, tekintettel arra, hogy a hatósági eljárás megindítását követően a testület felkérte a kisebbségi önkormányzatot, hogy delegáljon tagot a bizottságba, de az – egyébként az elmérgesedett helyzetre tekintettel – a történtek után ragaszkodott a roma önkormányzati képviselő elnökké választásához, és a felkérésnek nem tett eleget.

Az EBH felülvizsgálati kérelme nyomán a Legfelsőbb Bíróság hatályon kívül helyezte a Fővárosi Bíróság jogerős ítéletének azt a részét, amellyel a Főváros Bíróság hatályon kívül helyezte az EBH határozatának a közvetett hátrányos megkülönböztetést megállapító rendelkezését. A Legfelsőbb Bíróság e körben a felperes keresetét elutasította. Ezzel a Legfelsőbb Bíróság az EBH által hozott határozat rendelkező részével egyezően megállapította, hogy az önkormányzat a roma kisebbséggel szemben közvetett hátrányos megkülönböztetést alkalmazott. Ugyanakkor osztotta a Fővárosi Bíróság jogerős ítéletében kifejtetteket a tekintetben, hogy az alperesi határozat rendelkező részének második fordulata –amely közvetlen hátrányos megkülönböztetést állapított meg –  jogszabálysértő, így e vonatkozásban a jogerős ítéletet hatályában fenntartotta. A felülvizsgálati ítélet eredményeként hatályban maradt az EBH határozata rendelkező részének második bekezdése, amely a jogsértő állapot megszüntetését rendelte el. Ez azonban csak arra vonatkozik, hogy a felperes önkormányzat Kisebbségi Ügyek Bizottságába roma kisebbséghez tartozó tagot kell választani. 

Az Egyenlő Bánásmód Hatóság egyes határozatai az életkor szerinti hátrányos megkülönböztetéssel kapcsolatban:

A Hatóság megállapította az egyenlő bánásmód követelményének megsértését és 450.000.- Ft pénzbírság megfizetésében marasztalta az egyik utazási irodát, aki több 50 év feletti dolgozójának megszüntette munkaviszonyát. Az iroda fél éven belül 4 új dolgozót felvett, azonban azok életkora 30 év körüli volt. Az egyenlő bánásmód követelményének megsértése az életkor miatti megkülönböztetés miatt állt fenn. A kérelmezők, akik mindhárman nők voltak, a női nemhez tartozásuk miatt is kérték, hogy a hatóság állapítsa meg az egyenlő bánásmód követelményének megsértését, azonban e tekintetben a jogsértés nem volt megállapítható.

Kérelmező kérelemmel fordult a Hatósághoz, melyben előadta, hogy álláspontja szerint az … Kft. megsérti az egyenlő bánásmód követelményét, mivel aktuális árlistájában a diák kedvezményre jogosultak csoportján belül a 35 éves kort feltételként szabja a kedvezmény igénybe vételéhez.

A Hatóság megállapította, hogy az eljárás alá vont Kft. a kérelmezővel szemben életkora miatt hátrányos megkülönböztetést alkalmazott, és szankcióként a jogsértő állapot megszüntetésére kötelezte a céget.

A kérelmező azzal a panasszal fordult a Hatósághoz, hogy életkora miatt hátrányos megkülönböztetésben részesült álláskeresése során. A Munkaügyi Központ munkanélküliként kiközvetítette a 37 éves, felsőfokú német, alapfokú angol nyelvtudással, közgazdasági és külkereskedelmi végzettséggel rendelkező kérelmezőt egy egészségügyi intézményhez, idegen nyelvű betegfelvételi ügyintéző munkakörbe, ahol azzal – a közvetítő lapon is rögzített – indokkal nem alkalmazták, hogy „a munkatársak fiatalok és hasonló korúval szeretnék betölteni az állást”.

Az eljárás alá vont intézmény gazdasági vezetője nem tudta megfelelően bizonyítani, hogy megtartotta az egyenlő bánásmód követelményét, illetve azt, hogy nem volt köteles megtartani. Az általa felhozott védekezését a hatóság nem fogadta el, a kérelmező kérelmének helyt adott és megállapította, hogy az egyenlő bánásmód követelménye sérült akkor, amikor az eljárás alá vont a jelenleg hasonló munkakörben dolgozó munkatársak fiatalabb életkorával indokolta meg a kérelmező elutasítását. A jogsértés tényének megállapításán túl, a hatóság eltiltotta a jogsértő magatartás további folytatásától az eljárás alá vontat és a határozat nyilvánosságra hozataláról döntött.

- A hátrányos megkülönböztetéssel kapcsolatos kártérítési igényekkel kapcsolatban a Bizottság megerősítést kér arról, hogy a megítélhető kártérítés összegének nincs előre (pl. jogszabályban) meghatározott limitje.

Az Ebktv. 12. §-a alapján az egyenlő bánásmód követelményének megsértése miatti igények az Ebktv. alapján, valamint külön jogszabályokban meghatározott eljárások során – így különösen személyiségi jogi per, munkaügyi per, fogyasztóvédelmi, munkaügyi vagy szabálysértési hatóságok eljárása során – érvényesíthetőek.

Kártérítési igényt személyiségi jogi perben vagy munkaügyi perben lehet érvényesíteni. Személyiségi jogi perben a bíróság a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény alapján, munkaügyi perben az Mt. alapján jár. Egyik törvény sem állapít meg limitet a kártérítések mértékére (az Mt. esetében értelemszerűen a munkáltató által fizetendő kártérítés mértékére). 
- A Bizottság megerősítést kér arról, hogy az Egyenlő Bánásmód Hatóság hatásköre kiterjed a foglalkoztatás területére is.

A Hatóság hatásköre kiterjed a foglalkoztatás területére is. Az Ebktv. 5.§ d) pontja alapján az egyenlő bánásmód követelményét az adott jogviszony tekintetében köteles megtartani a munkáltató a foglalkoztatási jogviszony, az utasításadásra jogosult személy a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony, illetve az ezekkel közvetlenül összefüggő jogviszonyok tekintetében. Az Ebktv-nek az egyenlő bánásmód követelménye egyes területeken történő érvényesítéséről szóló III. fejezetén belül külön cím rendelkezik a foglalkoztatásról.
Az Ebktv. 15. §-ának (6) bekezdése alapján a Hatóság nem vizsgálhatja az Országgyűlés, a köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság, az Állami Számvevőszék, az országgyűlési biztos, valamint a bíróságok és az ügyészség közhatalmi döntéseit és intézkedéseit. A törvény egyéb kivételt nem tartalmaz a Hatóság hatáskörével kapcsolatban. 

- A Bizottság pontos adatokat kér az Egyenlő Bánásmód Hatóság előtt illetve a bíróságok előtt diszkrimináció miatt indított eljárások számáról, valamint azon esetek számáról, amikor a Hatóság vagy az eljáró bíróság a hátrányos megkülönböztetést megállapította.

Az Egyenlő Bánásmód Hatóság 2006. évi tevékenységéről a számok tükrében
(Forrás: Egyenlő Bánásmód Hatóság, www.egyenlobanasmod.hu)

A Hatóság ügyiratforgalma 2006-ban az előző évihez képest megduplázódott. Ezen belül a diszkriminációs ügyek, panaszok száma a 2005-ben érkezett 491-hez képest 592-re emelkedett. 

Míg 2005-ben az érdemi határozatok száma 144 volt, 2006-ban 212 ügy nyert így befejezést. 

Az egyenlő bánásmód megsértése miatt 2005-ben hozott 9 elmarasztaló határozattal szemben ezek száma 2006-ban 27, azaz háromszorosára nőtt. Az egyezséggel lezárult ügyek száma 2005-ben 6, míg 2006-ban 13 volt, ebből 12 esetben roma származású volt a sérelmet szenvedett személy. A Hatóság 10 esetben szabott ki bírságot, melynek legkisebb összege 300.000.-Ft, legmagasabb összege, összege 1,3 millió Ft volt. A Hatóság 10 esetben hozta nyilvánosságra az elmarasztaló határozatát 30-90 napi időtartamra. 

A 212 határozat közül a hatóság 45 döntését támadták meg bíróság előtt, ebből ez idáig 25 ügy fejeződött be jogerősen. Ezek közül 2 ügyben hatályon kívül helyezte a bíróság a Hatóság határozatát és új eljárására utasította, 2 ügyben pedig a határozatot hatályon kívül helyezte. Huszonegy ügyben osztotta a bíróság a Hatóság véleményét. 

A beérkezett kérelmek és határozatok alapján az állapítható meg, hogy a hátrányos megkülönböztetés legtöbb esetben az ötven év feletti, vagy gyermeket vállaló nőket, a fogyatékossággal élőket és a romákat érte, főképpen a foglalkoztatás területén. Az érdemi döntésekkel lezárt ügyek körül a legtöbb kérelem Budapestről, Pest megyéből, Borsod-Abaúj-Zemplén megyéből, Szabolcs-Szatmár-Bereg megyéből, Békés megyéből és Hajdú-Bihar megyéből érkezett. 

A Hatóság a legtöbb esetben önkormányzati, állami és rendészeti szervekkel, szolgáltatást nyújtókkal, valamint munkáltatókkal szemben folytatott le eljárást. A kérelmet előterjesztők nem szerinti megoszlása szinte azonos. 

A Hatósághoz érkezett ügyek bonyolultsága, összetettsége messzemenően meghaladja a 2005-évben érkezett ügyekét. Ez azt jelzi, hogy a Hatóság és a civil szervezetek együttműködésével zajló felvilágosító tevékenység eredményeként egyre többen vannak tisztában azzal, hogy mint jelent a hátrányos megkülönböztetés, mikor, kivel szemben és hogyan lehet eljárást indítani. 2007. az uniós tagállamokban az egyenlő esélyek éve, melynek keretében más állami és civilszervezetekkel együttműködve a Hatóság tovább szélesíti ismeretterjesztő tevékenységét. A széleskörű tájékoztatás azért is fontos, mert uniós viszonylatban a magyar antidiszkriminációs szabályozás az egyik legszélesebb hatáskört biztosítja a Hatóság számára a diszkrimináció elleni fellépésben. Az Ebktv. 2007. január 1-i módosítása tovább bővítette a Hatóság hatáskörét, a jogérvényesítés lehetőségét, például a hatósági eljárásban történő közérdekű igényérvényesítés lehetővé tételével, vagy az esélyegyenlőségi tervkészítésre kötelezett munkáltatók ellenőrzésével.

- A Bizottság kérdése, hogy szervezetek, egyesületek vagy más jogi személyek jogosultak-e a hátrányos megkülönböztetéssel kapcsolatos hatósági illetve bírósági ügyekben részt venni a panaszos érdekében.

Lásd 1. cikk (2) bekezdés „A” kérdésének második alkérdésére adott választ. 

- A Bizottság tájékoztatást kér arról, hogy van-e olyan terrorizmus-ellenes jogszabályi rendelkezés, amely egyes személyeket eleve kizár bizonyos munkahelyek betöltéséből, és ha létezik ilyen, akkor milyen feltételek mellett alkalmazzák.

Ilyen jogszabály a Magyar Köztársaságban nincs.

Hasonló rendeltetésű, de nem közvetlenül a terrorveszéllyel összefüggő jogintézmény egyes munkakörök betöltésénél az előzetes és időközbeni nemzetbiztonsági ellenőrzés.

A nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény 68-71. §-a szabályozza a nemzetbiztonsági szolgálatok által végzett nemzetbiztonsági ellenőrzést. Ennek célja annak vizsgálata, hogy fontos és bizalmas munkakörre jelölt, illetve az ilyen munkakört betöltő személyek megfelelnek-e az állami élet és a nemzetgazdaság jogszerű működéséhez szükséges, valamint - amennyiben szükséges - a nemzetközi kötelezettségvállalásokból fakadó biztonsági feltételeknek. A biztonsági feltételek vizsgálata azon kockázati tényezők, körülmények, információk felderítését jelenti, amelyek felhasználásával a fontos és bizalmas munkakört betöltő személyek tevékenysége jogellenes céllal befolyásolhatóvá, illetve támadhatóvá válhat, és ezáltal a nemzetbiztonságot sértő vagy veszélyeztető helyzet állhat elő.

A fontos és bizalmas munkakört betöltő személyek körébe tartoznak az állami vezetők, valamint az államhatalmi szervek egyes vezetői és dolgozói. Az ellenőrzés csak a fontos és bizalmas munkakörre jelölt, illetve az ilyen munkakört betöltő személy előzetes írásbeli hozzájárulásával folytatható. Ha az érintett személy az ellenőrzéshez nem járul hozzá, fontos és bizalmas munkakörben nem alkalmazható.

Az ellenőrzésnek, a kockázati tényezők vizsgálatának és értékelésének arányosnak kell lennie a fontos és bizalmas munkakör betöltéséhez fűződő titokvédelmi és más biztonsági követelményekkel. Az ellenőrzés befejezéséről, valamint az annak eredményeképpen elkészült biztonsági szakvéleményben foglaltakról - kivéve a bűncselekmény elkövetésére utaló körülményeket - tájékoztatni kell az érintett személyt. A kezdeményező (jövendőbeli munkáltató) a nemzetbiztonsági szolgálattól kapott szakvéleményt az alkalmazásról szóló döntése kialakításánál szabadon mérlegeli. Kockázati tényező felmerülése tehát automatikusan nem akadályozza meg a foglakoztatási jogviszony létrejöttét.
- A Bizottság tájékoztatást kér a részmunkaidőben foglalkoztatottakat védő jogi garanciákról.

A magyar munkajogi szabályok az UNICE, az ETUC és a CEEP által a részmunkaidőről kötött keret-megállapodásról szóló, a Tanács 97/81/EK irányelvével összhangban álló szabályokat tartalmaznak. 

Részmunkaidőben való foglalkoztatás csak a felek külön megállapodása alapján történhet. Az Mt. 78/A. §-a szerint a munkaviszony - eltérő megállapodás hiányában - teljes munkaidőben történő foglalkoztatásra jön létre. 

Az Mt 84/A. §-a szerint, ha a munkavállaló a teljes vagy részmunkaidős foglalkoztatás vonatkozásában kezdeményezi a munkaszerződés módosítását, a munkáltató mérlegelési jogkörében eljárva - jogos érdekére, így különösen a munkaszervezés körülményeire, a gazdaságos működés és a munkakör betöltésének feltételeire tekintettel - dönt a módosításra vonatkozó ajánlat elfogadásáról. A munkáltató a döntéséről tizenöt napon belül írásban köteles a munkavállalót tájékoztatni. A munkáltató egyébként köteles a helyben szokásos módon, megfelelő időben a munkavállalókat tájékoztatni azokról a munkakörökről, ahol a részmunkaidős foglalkoztatásra lehetőség van.

Kimondja az Mt. azt is, hogy részmunkaidős foglalkoztatás esetén a munkaviszony alapján közvetlenül vagy közvetve nyújtott pénzbeli vagy természetbeni munkavállalói juttatás tekintetében legalább az időarányosság elve alkalmazandó, ha a juttatásra való jogosultság a munkaidő mértékével összefügg. Ezzel a garanciális szabállyal biztosítja, hogy a részmunkaidőben foglalkoztatottak a munkabér és a juttatások vonatkozásában ne járhassanak aránytalanul rosszabbul a teljes munkaidőben foglalkoztatottaknál.
Az Ebktv. 8.§-ában védett tulajdonságként szerepel a foglalkoztatási jogviszony vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony részmunkaidős jellege. Ez azt jelenti, hogy hátrányos megkülönböztetésnek minősül, ha valakit emiatt hátrány ér a teljes munkaidős munkavállalóhoz képest. Ez a rendelkezés is, egyéb tényező mellett, a foglalkozatási keretirányelvvel összhangban került a hazai szabályozásba.

A társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (Tbj). 5. §-a rögzíti, hogy társadalombiztosítási szempontból a biztosítotti jogok megilletik a munkaviszonyban, közalkalmazotti, illetőleg közszolgálati jogviszonyban, stb. álló személyt, tekintet nélkül arra, hogy foglalkoztatása teljes vagy részmunkaidőben történik.

- A büntetés-végrehajtási intézetekben végzett munkával kapcsolatban a Bizottság a következőket kérdezi:

-  A fogvatartott foglalkoztatásához – akár a büntetés-végrehajtási intézményen belül, akár azon kívül történik – szükséges-e a fogvatartott beleegyezése, vagy kötelezhető-e erre? Ezzel kapcsolatban van-e különbség attól függően, hogy a foglalkoztatás állami vagy magáncégnél történik? 

      -
A magáncégeknél történő foglalkoztatás esetén a fogvatartottak díjazásának és munkakörülményeinek szabályai megegyeznek-e az ilyen munkahelyeken foglalkoztatottakra vonatkozó általános szabályokkal?

-     Milyen fajta munkára kötelezhető a fogvatartott?

-     Melyek a foglalkoztatás feltételei, és kik illetve hogyan határozzák meg azokat?

Munkáltatásnak minősül a fogvatartott szervezett foglalkoztatásának az a formája, amikor a munkavégzés rendszeresen, díjazás ellenében történik. A fogvatartottat munkával az intézet vagy az e célra alapított gazdálkodó szervezet foglalkoztathatja. A munkába állításról a munkakör és a munkáltató megjelölésével a befogadási bizottság dönt. A munkavégzés idejét, a munkaidő kezdetét, végét, a munkaközi szünet időtartamát és a műszakok beosztását munkarendben határozzák meg. A munka díjazása az előző évi minimálbér összegének legalább egyharmada.

Az intézet fenntartására díjazás nélküli munkavégzés rendelhető el, melynek ideje a napi négy órát, havonta összesen a huszonnégy órát nem haladhatja meg.

A tartási költségekhez a nem dolgozó fogvatartottaknak nem kell hozzájárulniuk, de a nyugellátásban részesülő fogvatartottól a hozzájárulás összegét levonják, ha azt az intézetbe folyósítják.

(Forrás: A magyar büntetés-végrehajtási szervezet, www.bvop.hu)

Az elítéltek munkáltatásának a fő szabályait a büntetések és az intézkedések végrehajtásáról szóló 1979. évi 11. törvényerejű rendelet 44.§-a tartalmazza:

„44.§ (1) Az elítéltek munkáltatása a szabadságvesztés végrehajtásának fontos része. Célja az, hogy elősegítse az elítélt testi és szellemi erejének fenntartását, lehetőséget adjon a szakmai gyakorlottság megszerzésére és fejlesztésére, és ezáltal megkönnyítse, hogy a szabadulása után a társadalomba beilleszkedjék.

(2) Az elítéltet a büntetésvégrehajtási intézet adottságainak megfelelően kell társadalmilag hasznos munkával foglalkoztatni.

(3) A munka kijelölésénél figyelembe kell venni az elítélt testi és szellemi képességeit, lehetőség szerint a szakmai képzettségét és érdeklődését is.

45. § (1) Az elítéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kötelezettségeire a munkajog általános rendelkezései az irányadók, a büntetésvégrehajtás sajátosságaiból fakadó eltérésekkel.

(2) Gondoskodni kell az egészséges és biztonságos munkavégzésről.

(3) Az elítélt munkaideje megegyezik a munkajogi rendelkezésekben megállapított munkaidővel.

(4) Az elítéltet munkájáért az általános bérezési elvek figyelembevételével kell díjazni. Ha az elítélt munkavégzés helyett tanulmányokat folytat, ennek idejére jogszabályban meghatározott mértékű pénzbeli térítésre jogosult.

(5) Ha a büntetés-végrehajtási intézet az elítéltet átmenetileg nem tudja munkával foglalkoztatni, és az elítéltnek nincs letétben levő pénze, a büntetés-végrehajtási intézet gondoskodik az elítélt legfontosabb személyi szükségleteire fordítható összegről.

(6) Az elítéltet egyévi munkavégzés után húsz munkanap fizetett szabadság illeti meg.”

Az elítélt munkáltatásának, szakmai képzésének és terápiás foglalkoztatásának a részletes szabályait a szabadságvesztés és az előzetes letartóztatás végrehajtásának szabályairól szóló 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet határozza meg.

[A munkához való jog tényleges gyakorlásának biztosítására a Szerződő Felek vállalják, hogy]
1. cikk (3) bekezdés: minden dolgozó számára ingyenesen igénybe ve​hető foglalkoztatási szolgáltatásokat hoznak létre és tartanak fenn;

„A” kérdés

Kérjük, írják le az országban rendelkezésre álló ingyenes munkaközvetítő irodák működését, megjelölve az általuk sikeresen közvetített személyek, illetve az állást keresők korát, nemét és foglalkozásának természetét.

Amennyiben lehetséges, kérjük, adják meg a betöltetlen álláshelyek számát, valamint az elhelyezett személyek elhelyezkedési arányát és munkanélküliségük időtartamát.
A 2005-2006. évben bejelentett üres álláshelyek számát fentebb az 1. cikk (1) bekezdés „C” kérdése alatt adtuk meg.

11. táblázat

Az ÁFSZ sikeres közvetítéseinek száma  2005-2006. évben

	
	2005
	2006

	Az ÁFSz sikeres közvetítéseinek száma:
	220 474
	218 442

	ebből: támogatott:
	147 217
	149 526

	           nem támogatott:
	73 257
	68 916


B” kérdés

Kérjük, ismertessék az állami munkaközvetítők szervezetét országukban, megjelölve a munkanélküliek érdekében tett kapcsolódó intézkedéseket, és ahol ilyen van, azokat a lépéseket, amelyek a helyi és regionális munkaügyi központok földrajzi elhelyezkedésének átvizsgálására, illetőleg a források átcsoportosítására történtek azokban az esetekben, amikor a gazdasági tevékenység és a népesség változó mintái azt indokolták. 

Nincs változás.

„C” kérdés

Amennyiben országukban egyaránt léteznek állami és magántulajdonú ingyenes munkaközvetítők, kérjük, vázolják azokat a lépéseket, amelyeket az ilyen szolgáltatások összehangolására, valamint a magánkézben levő munkaerőpiaci intézmények működését szabályozó feltételek meghatározására tettek.

Nincs változás.

„D” kérdés

Kérjük, jelezzék, hogy a munkáltatók és a munkavállalók képviselőinek részvétele a munkaközvetítésben és a munkaközvetítő szolgálatok politikájának kialakításában biztosított-e, és ha igen, miként.

Nincs változás.

„E” kérdés

Kérjük, vázolják, milyen jogszabályok vagy hatósági garanciák állnak rendelkezésre annak biztosítására, hogy ezek a szolgáltatások mindenki számára elérhetők legyenek.

Nincs változás.

A Szociális Jogok Európai Bizottságának kérdései

Az 1. cikk (3) bekezdésével kapcsolatban a Bizottság különösen az alábbiakról kér tájékoztatást 2005-2006. évekre vonatkozóan:
- Az állami foglalkoztatási szervek által végzett munkaközvetítés keretében álláshoz juttatott személyek számáról, illetve ennek arányáról az összes bejelentett álláshely számához viszonyítva.

- Az üres álláshelyek betöltéséig eltelt átlagos időtartamról.

Az állami foglalkoztatási szervek által végzett munkaközvetítés keretében álláshoz juttatott személyek számát az 1. cikk (3) bekezdés fenti „A” kérdése alatt adtuk meg.
12. táblázat

A nyilvántartott álláskeresők száma nemek és életkor szerint

2005. december 20.

	Korcsoportok
	          Férfiak
	            Nők
	           Együtt

	-19 év alatt
	             7974
	              5816
	          13790 

	20-24 éves
	           29698
	             24159
	           53857

	25-29 éves
	           31170
	             26741
	           57911

	30-34 éves
	           28228
	             27671
	           55899

	35-39 éves
	           25361
	             26776
	           52137

	40-44 éves
	           24042
	             24604
	           48646

	45-49 éves
	           26050
	             25993
	           52043

	50-54 éves
	           23803
	             23314
	           47117

	55-59 éves
	           16086
	             11596
	           27682

	60 év felett
	             1238
	                 329
	             1567

	Összesen:
	         213650
	           196999
	         410649


Forrás: FSzH

13. táblázat

A nyilvántartott álláskeresők száma nemek és életkor szerint

2006. december 20.

	Korcsoportok
	          Férfiak
	            Nők
	           Együtt

	-19 év alatt
	            7110
	              5073
	          12183 

	20-24 éves
	           27887
	             23075
	           50962

	25-29 éves
	           29822
	             25343
	           55165

	30-34 éves
	           28972
	             27617
	           56589

	35-39 éves
	           25447
	             26786
	           52233

	40-44 éves
	           22885
	             23957
	           46842

	45-49 éves
	           24569
	             24314
	           48883

	50-54 éves
	           24602
	             24077
	           48679

	55-59 éves
	           17566
	             12055
	           29621

	60 év felett
	             1229
	               1053
	             2282

	Összesen:
	         210089
	           193350
	         403439


Forrás: FSzH

14. táblázat

A nyilvántartott álláskeresők száma foglalkozási főcsoportonként,

a keresett állás FEOR-ja szerint, 2005. december 20.
	FEOR megnevezése
	Létszám, fő

	1 Törvényhozók, igazgatási, érdekképviseleti, gazdasági vezetők 
	5585

	2 Egyetemi, főiskolai képzettség önálló alkalmazását igénylő foglalkozások 
	14881

	3 Egyéb felsőfokú vagy középfokú képzettséget igénylő foglalkozások 
	25374

	4 Irodai és ügyviteli (ügyfélforgalmi) jellegű foglalkozások
	29135

	5 Szolgáltatási jellegű foglalkozások 
	56753

	6 Mezőgazdasági és erdőgazdálkodási foglalkozások
	10121

	7 Ipari és építőipari foglalkozások
	84727

	8 Gépkezelők, összeszerelők, járművezetők
	35034

	9 Szakképzettséget nem igénylő (egyszerű) foglalkozások
	149039


Forrás: FSzH

15. táblázat

A nyilvántartott álláskeresők száma  foglalkozási főcsoportonként,

a keresett állás FEOR-ja szerint, 2006. december 20.
	FEOR megnevezése
	Létszám, fő

	1 Törvényhozók, igazgatási, érdekképviseleti, gazdasági vezetők 
	5680

	2 Egyetemi, főiskolai képzettség önálló alkalmazását igénylő foglalkozások 
	15935

	3 Egyéb felsőfokú vagy középfokú képzettséget igénylő foglalkozások 
	25535

	4 Irodai és ügyviteli (ügyfélforgalmi) jellegű foglalkozások
	28515

	5 Szolgáltatási jellegű foglalkozások 
	57788

	6 Mezőgazdasági és erdőgazdálkodási foglalkozások
	9853

	7 Ipari és építőipari foglalkozások
	79624

	8 Gépkezelők, összeszerelők, járművezetők
	33266

	9 Szakképzettséget nem igénylő (egyszerű) foglalkozások
	147243


Forrás: FSzH

16. táblázat

A megszűnt munkaerőigények átlagos élettartama

	A megszűnt munkaerőigények átlagos élettartama a (bejelentéstől a betöltésig, illetve a megszűnésig, napokban)
	2005. évi tény
	2006. évi tény 

	
	
	 

	Támogatott álláshelyek esetében
	29,2
	28,3

	Nem támogatott álláshelyek esetében
	43,5
	39,4

	Összes betöltött (megszűnt) álláshely esetében külföldi nélkül 
	36,0
	34,1


[A munkához való jog tényleges gyakorlásának biztosítására a Szerződő Felek vállalják, hogy]
1. cikk (4) bekezdés: megfelelő szakmai pályaválasztást, képzést és rehabilitációt biztosítanak és támogatnak

„A” kérdés: Kérjük, vázolják, amennyire lehet, ide vonatkozó adatokkal alátámasztva, hogy milyen intézkedések történtek az alábbi szolgáltatások biztosítására vagy elősegítésére:

a. szakmai tanácsadás;

b. szakképzés;

c. szakmai rehabilitáció;

azzal a céllal, hogy mindenki számára lehetőséget adjanak egy szabadon választott szakmában dolgozva megélhetését biztosítani.
Kérjük, jelezzék, hogy minden érdekelt számára biztosított-e az egyenlő hozzáférés, ideértve a külföldieket, a Karta tagországok állampolgárait, akik az Önök területén jogszerűen élnek vagy rendszeresen dolgoznak, illetve a megváltozott munkaképességű (fogyatékos) személyeket.

A Magyar Köztársaság elfogadta a Karta 9., 10. és 15. cikkeit, így a fenti kérdésben szereplő témakörökről a Nemzeti jelentésnek az említett cikkekről szóló fejezeteiben számolunk be.

9. cikk: A PÁLYAVÁLASZTÁSI TANÁCSADÁSHOZ VALÓ JOG
A pályaválasztási tanácsadáshoz való jog tényleges gyakorlásának biztosítására a Szerződő Felek vállalják, hogy a szükségesnek megfelelően olyan szolgáltatást hoznak létre vagy mozdítanak elő, amely mindenkinek, a hátrányos helyzetűeknek is segítséget nyújt a pálya megválasztásával és a szakmai fejlődéssel összefüggő gondjaik megoldásához, figyelembe véve az egyéni tulajdonságokat és azok viszonyát a foglalkoztatási lehetőségekhez. E segítséget fiataloknak – ideértve az iskolás gyermekeket is – és felnőtteknek egyaránt ingyenesen kell megadni.

„A” kérdés

Kérjük, adjanak leírást a szolgáltatásról – feladatairól, szervezetéről és működéséről – különösen részletezve az alábbiakat:

a. a szolgáltatásokhoz való hozzáférés ingyenes-e;

b. a szakmai tanácsadást az állami vagy a magánszektorban végzik-e;

c. az eddig meghozott intézkedéseket arra, hogy minden embert megfelelő információval lássanak el az elhelyezkedési lehetőségekről;

d. a meghozott intézkedéseket arra, hogy biztosítsák a szoros kapcsolatot a szakmai tanácsadás és szakképzés, illetve a foglalkoztatás között;

e. a készenlétben  álló eszközöket a szolgáltatások fejlesztésére.

Megkezdődött a szak- és felnőttképzés összehangolt fejlesztése. Koncepcióját elfogadta az Államreform Bizottság. A cél a gazdasági igények és a szakképzés összhangjának megteremtése, a gazdaság "megrendeléseinek" érvényre juttatása a képzés tartalmában, a szakmastruktúrában, a kapacitásokban is.

Ezen belül többek között sor kerül a szakképzés és felnőttképzés rendszerének "összenyitására", összehangolt fejlesztésére, amely kiterjed az alábbi fő területekre: 

- A szakképző iskolák kapacitásai felhasználásának ösztönzése a felnőttképzésben is. 

- Megkezdődik a fiatalok és felnőttek közös pályaválasztási, pályaorientációs szolgáltatási rendszerének kialakítása, uniós forrásból. 

- Fokozatosan kiépül a szakképesítést szerzettek pályakövetési rendszere, amelynek alapján lemérhető majd egyes szakmák, iskolák munkaerőpiaci értéke.

Pályaorientációval, pályaválasztással kapcsolatos szolgáltatásokkal a munkaügyi szervezet és esetenként a regionális képző központok is – mint állami szervezetek – rendelkezésre állnak. Ezek a szolgáltatások díjmentesek.
 „B” kérdés

Kérjük, nyilatkozzanak a szakmai tanácsadás területén a szakmai és szociális előmenetel támogatására meghozott intézkedésekről.

Bár nem tartozik a jelentési időszakba, de megemlítjük, hogy Magyarország alapító tagállamként belépett az European Life Long Guidance Policy Network-be (ELLGPN). A magyar LLG tanács létrehozását az NSZFT 2007. szeptemberi ülésén hagyta jóvá. 

„C” kérdés

Kérjük, jelezzék, milyen típusú információk állnak rendelkezésre a szakmai tanácsadási szolgáltatásoknál, illetve milyen eszközöket alkalmaznak az információk terjesztésére.

Nincs változás.

„D” kérdés

Kérjük, adják meg:

a. a szakmai tanácsadási szolgáltatásokra fordított teljes költségvetésnek a GDP-hez viszonyított arányát a beszámolási időszakra vonatkozóan;

b. a szakmai tanácsadási szolgáltatásoknál munkavállalók létszámát, illetve végzettségüket (tanárok, pszichológusok, adminisztrátorok stb.);

c. azon személyek számát, akiknek lehetőségük nyílik a szakmai tanácsadásra, koruk, származásuk és oktatási hátterük szerinti bontásban;

d. a szakmai tanácsadási szolgáltatások földrajzi és intézményi megoszlását.

A pályaválasztási tanácsadásban részesülők száma:
Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat a pályakezdő álláskeresők, pályamódosításra készülő fiatal felnőttek elhelyezkedési esélyeit a humán szolgáltatások széles skálájával kívánja elősegíteni.

Pályaválasztáshoz, pályamódosításhoz jelentős segítséget nyújthatnak a munkatanácsadókkal folytatott egyéni, személyre szabott tanácsadói beszélgetések, a döntést támogató önismeretre épülő kérdőívek kitöltése, valamint a pályaorientációs vagy pályamódosítást elősegítő csoportos foglalkozások. E humán szolgáltatások azoknak az ügyfeleknek jelent előrelépést, akik   

· nem rendelkeznek szakképzettséggel, 

· a frissen végzett, munkatapasztalattal nem rendelkező pályakezdő álláskeresők,

· a megszerzett szakképzettségük nem piaci igényeknek megfelelő. 

17. táblázat

A pályaválasztási tanácsadásban részesülők száma 2005. és 2006. évben

	Szolgáltatások megnevezése
	2005. (fő)
	2006. (fő)

	Munkatanácsadás (egyéni)
	44 004
	49 944

	Reintegráló csoportos foglalkozás 
	3 277
	4 364

	Újraorientáló csoportos foglalkozás
	942
	754

	Kulcsképességet fejlesztő csoportos foglalkozás
	699
	509

	Motivációs csoportfoglalkozás
	2 967
	12 821

	Pályaválasztási tanácsadás (egyéni)
	10 956
	18 060

	Pályamódosítási tanácsadás (egyéni)
	2 378
	3 201

	Impulzus csoportos foglalkozás (csoportos)
	1 368
	1 822

	Pályaorientációs csoportos foglalkozás
	15 449
	11 977

	Pályakorrekciós csoportos foglalkozás
	2 360
	718

	Pályavitelt megerősítő csoportos foglalkozás
	1 701
	473

	Álláskeresési tanácsadás (egyéni)
	51 878
	148 805

	Álláskeresési technikák oktatása (csoportos)
	10 411
	13 798

	Álláskeresési klub (csoportos)
	1 730
	1 755

	Rehabilitációs tanácsadás
	8 540
	9 181

	Pszichológiai tanácsadás
	6 097
	5 460

	Összesen
	164 757
	283 642


      (Forrás: FSZH)

Az ÁFSZ teljes 2006. évi jelentése elérhető itt: 

http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_szervezetunk_uvegzseb&switch-content=full_szervezetunk_uvegzseb_szakmai_besz_2006&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full 

A munkaügyi központok kirendeltségeinek munkatársai 2006. évben 283 642 főnek nyújtottak különböző humán szolgáltatásokat, ami jelentős emelkedést mutat a 2005. évi adatokhoz képest (118 885 fő - 72%).
A nyújtott szolgáltatások közül 2006. évben 234 651 fő vett részt egyéni, és 48 997 fő csoportos tanácsadásban, mely egyéni tanácsadást tekintve 110 798 fővel (89,4 %), csoportos tanácsadást tekintve 8 993 fővel (19,7 %) több, mint a 2005. év azonos időszakában.

A növekedésből nem feltétlenül az álláskeresők számának emelkedésére következtethetünk, ez inkább azt jelenti, hogy felismerték az ügyfelek a szolgáltatások fontosságát, és jobban élnek a lehetőségeikkel. Természetesen növekedést jelent az is, hogy a különböző programokban előtérbe kerültek a humán szolgáltatások. Így emelkedett közel négyszeresére a motivációs csoportfoglalkozásokon, háromszorosára az egyéni álláskeresési tanácsadásban résztvevők száma.

Az egyéni álláskeresési tanácsadást igénybevevők számának növekedése egyrészt azzal is indokolható, hogy az álláskeresőként nyilvántartásba vett ügyfelektől egyre nagyobb aktivitást várnak el, másrészt e tanácsadás során közösen alakítják ki az ügyfél egyénre szabott cselekvési tervét.

A munkaügyi központokban dolgozó pálya - és munkatanácsadók, rehabilitációs tanácsadók és pszichológusok a szervezetet felkereső ügyfelek számára információt adtak állás- és képzési lehetőségekről, de egyéni és csoportos tanácsadást is biztosítottak.

Emellett, amennyiben azt az adott megyében működő általános és középiskolák igénylik, osztályfőnöki órák keretében munkaerő-piaci, illetve a pályaválasztási döntést segítő információkkal látják el a pályaválasztás előtt álló fiatalokat. A munkatanácsadás esetében is jelentős emelkedés figyelhető meg, kivéve néhány megyét (Baranya, Borsod-Abaúj-Zemplén, Győr-Moson-Sopron, Komárom-Esztergom, Nógrád, Zala), ahol kevesebben vették igénybe ezt a szolgáltatást.

A pszichológiai tanácsadás során az ügyfelek munkára kész állapotának elősegítése mellett a szakemberek az elhelyezkedést akadályozó problémák feltárására és feloldására is kellő hangsúly fektetnek, valamint a munkaerő-piaci képzésekhez kapcsolódóan képességvizsgálatokra is sor kerül, amennyiben az a képzésben való részvételhez szükséges. 

2006-ban nagy hangsúlyt kapott az információnyújtás, azon belül a megváltozott támogatási rendszer ismertetése és a szabályozás részleteire irányuló tájékoztatás. Mind a munkáltatók, mind a megváltozott munkaképességű munkavállalók a költségvetésből nyújtható támogatásról és az akkreditációról érdeklődtek elsősorban, de a nyugdíjszerű ellátások feltételrendszere miatt is többen fordultak a szakemberekhez. 

A rehabilitációs tanácsadás igénybevétele az elmúlt évhez képest enyhe emelkedést mutatott. 

Az álláskeresési tanácsadás (egyéni) 96 927 fővel 186 %-kal nőtt. A nagy mértékű emelkedés annak is köszönhető, hogy az aktívan álláskereső ügyfelek - az álláskeresési megállapodásnak megfelelően - ebben a szolgáltatási formában kapták a szakemberektől az álláskeresésre vonatkozó tájékoztatást és információkat.

Általánosan elmondható, az ügyfelek részére szinte minden megyében elérhetőek a foglalkozási információs tanácsadók (FIT), a rehabilitációs információs centrumok (RIC), az álláskereső klubok és a Pszichológiai Szakszolgálat által nyújtott szolgáltatások.

A humán szolgáltatások 2006. évben is kiemelt célcsoportjait képezték a hátrányos helyzetű rétegek (pl. a pályakezdők, a tartósan elhelyezkedési gondokkal küszködők). A gyakorlati tapasztalatok azt mutatják, hogy a személyre szabott tanácsadás és komplex munkaerő-piaci programokban való részvétel révén ezek a rétegek mobilizálhatók és közvetve vagy közvetlenül biztosíthatóak számukra a munkaerő-piacra való visszajutás lehetősége.

„E” kérdés

Kérjük, jelezzék, biztosítva van-e, hogy minden érdeklődőnek egyenlő eséllyel álljon rendelkezésére a szakmai tanácsadás, ideértve azokat a külföldieket, akik a Karta egy másik szerződő országának állampolgárai, és jog szerint az Önök területén élnek vagy rendszeresen dolgoznak, valamint ideértve a megváltozott munkaképességűeket is.

Nincs változás.

10. cikk: A SZAKKÉPZÉSHEZ VALÓ JOG

[A Szerződő Felek vállalják, hogy]

10. cikk (4) bekezdés: megfelelő intézkedésekkel bátorítják a biztosított lehetőségek teljes körű hasznosítását, mint például:

a) részvételi díj csökkentése vagy eltörlése;

b) a megfelelő esetekben pénzügyi segítség nyújtása;

c) a foglalkoztatás során a dolgozónak a munkaadó kívánságára történő kiegészítő képzésben való részvételre fordított idejének a rendes munkaidőben történő beszámítása;

d) megfelelő ellenőrzés révén, a munkaadói és a dolgozói szervezetekkel konzultálva, a fiatal dolgozóknak nyújtott ipari tanulói és egyéb képzési lehetőségek hatékonyságának, és általában a fiatal dolgozók megfelelő védelmének biztosítása.
A) kérdés:

Röviden számoljanak be mindazokról a díjakról és költségekről, amelyek a szakképzést terhelik. Ahol ilyen van, jelezzék, hogy milyen intézkedések történtek ezeknek a díjaknak vagy költségeknek a csökkentésére vagy eltörlésére.
Nincs változás.

B) kérdés:

Vázolják a szakképzésben résztvevők számára nyújtott pénzügyi támogatások (pótlékok, ösztöndíjak, kölcsönök stb.) országukban működő rendszerét. Jelezzék a nyújtott pénzügyi támogatás természetét is (összegek, a juttatás időtartama, a jogosultság kritériumai stb.).

Jelezzék, hogy az anyagi támogatás vonatkozásában az egyenlő bánásmód biztosítva van-e azoknak a külföldieknek, akik a Karta vagy a Módosított Karta egy másik szerződő országának állampolgárai, és jog szerint az Önök területén élnek vagy rendszeresen dolgoznak.
Nincs változás.

C) kérdés:

Jelezzék, milyen intézkedések történtek arra, hogy a képzésben résztvevőknek a képzésre fordított idejét – munkáltatójuk kérésére – alkalmazásuk alatt rendes munkaidejükbe beszámítsák.

Nincs változás.

D) kérdés:

Jelezzék a felügyeletre és értékelésre vonatkozó intézkedéseket, amelyeket a szociális partnerekkel konzultálva tettek annak érdekében, hogy biztosítsák a szakmunkásképzés és a fiatalok más képzési formáinak hatékonyságát.

Nincs változás.

E) kérdés:

Jelezzék, hogy a 10. cikk 4. bekezdésének (a), (b) és (c) albekezdéseiben foglalt rendelkezések az érintett személyek nagy többségére vonatkoznak-e.

Nincs változás.

15. cikk: A FIZIKAILAG VAGY SZELLEMILEG FOGYATÉKOS SZEMÉLYEK SZAKMAI KÉPZÉSHEZ, A REHABILITÁCIÓHOZ ÉS A TÁRSADALOMBA TÖRTÉNŐ ÚJRA-BEILLESZKEDÉSHEZ VALÓ JOGA

15. cikk: a fizikai vagy szellemi fogyatékkal élő személyeknek a szakmai képzésre, a rehabilitációra és a társadalomba történő újra-beilleszkedésre való joga

Tekintettel a fizikai vagy szellemi fogyatékkal élő személyek szakmai képzésre, rehabilitációra és újra-beilleszkedésre való joga tényleges megvalósulásának biztosítására, a Szerződő Felek vállalják, hogy

(1) bekezdés: megfelelő intézkedéseket tesznek a képzési lehetőségek biztosítására, ahol szükséges, ott a köz- vagy magánjellegű speciális intézmények bevonásával is;

„A” kérdés:

Jelezzék, mely kritériumokat alkalmazzák a megváltozott munkaképesség meghatározására, valamint becsüljék meg a megváltozott munkaképességűek összlétszámát, valamint a munkaképes korú megváltozott munkaképességűek számát.

Nincs változás.

„B” kérdés:

Vázolják, milyen intézkedések történtek ennek a cikknek a végrehajtására a testi vagy szellemi fogyatékkal élő személyek érdekében a szakképzésen keresztül, az általános rendszerek keretein belül, ahol lehetséges, vagy pedig speciális állami illetve magánintézményekben, különösen az alábbi területeken:

a) megváltozott munkaképességűek szakmai készségeinek felmérése (gyakoriság, gyakorlati készségek), valamint a megváltozott munkaképességű személyek rehabilitációs kilátásainak megítélésére alkalmazott kritériumok

b) a foglalkozási rehabilitáció módszereinek a munkaerőpiac igényeihez való igazítása. 

A komplex rehabilitációs rendszer (új, a megváltozott munkaképességet korszerű alapokra helyező minősítési rendszert adó intézményrendszer) korszerűsítése 2006-ban kezdődött meg. A fejlesztés célja az aktív rehabilitációs ellátások részarányának a növelése, a rehabilitációs szolgáltatások bővítése. A korszerűsítésnek a Kormány által elfogadott formája (2191/2006. (XI. 15.) Kormányhatározat) a jelenlegi rokkantsági nyugdíjrendszer ellátási csoportjainak kibővítéseként a rehabilitációs járadékellátás csoportjának a bevezetése. Az új rendszer amellett, hogy a pénzellátás feltételéül szabja a rehabilitációban való részvételt (együttműködési kötelezettség), módosítja a rokkantsági nyugdíjellátás feltételeit is: az általános munkaképesség-csökkenés helyett bevezeti az egészségkárosodás, a szakmai munkaképesség-változás, valamint a rehabilitálhatóság fogalmait. A kormányzati reformok folytatása eredményeképpen 2007 májusában a kormányzat részletesen meghatározta a további feladatokat a rehabilitációs járadék bevezetésével összefüggő kormányzati intézkedésekről szóló 2077/2007. (V. 9.) Korm. határozatban. Ennek tükrében a rehabilitációs járadékról szóló 2007. LXXXIV. törvény adja meg a törvényi felhatalmazást és keretet a reform megvalósítására és a további, - a 2007-es kormányhatározattal összhangban – az európai uniós  források felhasználásával történő lépések megtételére.
„C” kérdés:

Részletezzék a következőket:

a) a megfelelő képzést nyújtó alapvető speciális intézmények számát és természetét, valamint a rendelkezésre álló összes hely számát;

b) az ilyen képzésben résztvevők összlétszámát;

c) a munkatársak számát és képzettségüket;

d) a szakképzésben résztvevő fogyatékkal élő személyek számára rendelkezésre álló pénzügyi támogatást.

Nincs változás.

[A Szerződő felek vállalják, hogy]
15. cikk (2) bekezdés: olyan megfelelő intézkedéseket tesznek a testi fogyatékkal élő személyek munkába állására, mint speciális munkakereső szolgáltatások létrehozása, lehetőségek teremtése a védett foglalkoztatásra és a munkaadók ösztönzése testi fogyatékkal élő személyek alkalmazására.

„A” kérdés:

Jelezzék a megváltozott munkaképességűek elhelyezése érdekében hozott intézkedéseket is (nevezetesen a kvótákat, illetve a megváltozott munkaképességűek díjazását); valamint a megváltozott munkaképességűek állásban tartására tett intézkedéseket (a munkahelyi baleset vagy betegség miatt megváltozott munkaképességűek kötelező visszahelyezése állásukba, a fogyatékosság okán történő elbocsátás tilalma stb.).

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 2005. évi módosításával 2006. július elsejétől megváltozott a szociális intézményekben ellátottak intézményen belüli foglalkoztatására (továbbiakban: szociális foglalkoztatás) vonatkozó hazai szabályozás. 

A szociális foglalkoztatás célja, hogy a szociális intézményben ellátott – sérült és hátrányos helyzetű (fogyatékos, pszichiátriai és szenvedélybeteg, hajléktalan) személyek a képességeiknek és készségeiknek legmegfelelőbb foglalkoztatási formában és munkakörben dolgozhassanak, és biztosított legyen számukra a tanulás és a fejlődés lehetősége.

Az Szt. a szociális foglalkoztatás két kategóriáját különbözteti meg:

· munka-rehabilitáció,

· fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás. 

1. A munka-rehabilitáció:

 
A munka-rehabilitáció célja a szociális intézményben ellátott személy munkakészségének, valamint testi és szellemi képességeinek munkavégzéssel történő megőrzése, illetve fejlesztése, továbbá a fejlesztő-felkészítő foglalkoztatásra való felkészítés.

Foglalkoztatási szempontból az értelmileg súlyos akadályozottsággal élők, a halmozottan fogyatékos emberek, a krónikus pszichiátriai- és szenvedélybetegségben szenvedők vannak a legnagyobb hátrányban, reintegrációjuk érdekében számukra szükséges biztosítani a folyamatos és eredményt is magában foglaló munka-rehabilitációt. 
 
A munka-rehabilitációra az intézményi jogviszony keretében kerül sor, az ellátott (illetve ha az ellátott cselekvőképességet kizáró gondnokság alatt áll, akkor a törvényes képviselője) és az intézmény vezetője közötti megállapodás alapján. 
A megállapodás tartalmazza
a)  a munka-rehabilitáció keretében végzett tevékenység részletes leírását,
b)  a munka-rehabilitáció időbeosztását,
c)  a munka-rehabilitációs díj havi összegét,
d)  szándéknyilatkozatot arra nézve, hogy az ellátott testi és szellemi képességeihez mérten elvárható módon közreműködik a munka-rehabilitációban.
 
A munka rehabilitáció szolgálati időre jogosít. Munka-rehabilitációnak minősül különösen az intézmény környezetében végzett kisegítő, kiegészítő jellegű, karbantartással, a külső-belső környezet rendben tartásával összefüggő feladatok ellátása.

A munka-rehabilitáció során egyes rész-munkafolyamatok tanulásán, gyakorlásán, a munkatevékenységhez való idomuláson, szocializáción van a hangsúly, cél a szinten tartás, illetve a rendszeres munkatevékenységre szocializálás.
 
A munka-rehabilitáció tevékenységét, időbeosztását az ellátott állapotának, képességeinek figyelembevételével egyénileg kell meghatározni az egyéni gondozási, fejlesztési, illetve rehabilitációs tervben úgy, hogy a foglalkoztatás időtartama nem haladhatja meg a napi 6 és a heti 30 órát, és el kell érnie a napi 4 vagy a heti 20 órát.
Munka-rehabilitáció esetén a szociális intézmény vezetője az ellátottat munka-rehabilitációs díjban részesíti. A munka-rehabilitációs díj havi összege nem lehet kevesebb a mindenkori kötelező legkisebb munkabér 30%-ánál.
A rehabilitációs alkalmassági vizsgálatot végző szakértői bizottság a munka-rehabilitáció eredményességét kétévente írásbeli felülvizsgálat keretében értékeli. Az értékelés során meg kell vizsgálni az ellátott fejlesztő-felkészítő foglalkoztatásra való alkalmasságát, illetve a fejlesztő-felkészítő foglalkoztatásba történő átvezetésének lehetőségét, ennek feltételeit és lehetséges módjait.
 
2. Fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás:

 
A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás célja a szociális intézményben ellátott személy számára munkafolyamatok betanítása és foglalkoztatása révén az önálló munkavégző képesség kialakítása, helyreállítása, fejlesztése, valamint az ellátott felkészítése védett munka keretében, illetve a nyílt munkaerőpiacon történő önálló munkavégzésre.
 
A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás a megváltozott munkaképességű személyek, továbbá az értelmi akadályozottsággal élő emberek, egyedi, egyéni munkára képzésében, felkészítésében alkalmazott szociális foglalkoztatási forma. A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás keretében biztosítani kell, hogy a megváltozott munkaképességű személyek elsajátíthassák azokat a kiegészítő, fejlett készségeket és technikákat, amelyeket később felajánlhatnak a potenciális munkáltatóknak. 
A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatásnak arra kell ösztönöznie, hogy minden a foglalkozási rehabilitációban részt vevő személy olyan foglalkoztatásban részesüljön, ahol a megmaradt képességeit a lehető legjobban tudja hasznosítani, a foglalkoztatás révén kialakuljon önálló munkavégző képessége, felkészüljön a nyílt munkaerőpiacon történő önálló munkavégzésre. A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás munkaviszonynak minősül, azonban a szociális intézményben ellátottak speciális körülményeire tekintettel az Szt. előírja a fiatal munkavállalókra vonatkozó garanciális szabályok alkalmazását.
 
A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás az ellátott, és az intézmény vagy az intézménnyel az ellátottak foglalkoztatására megállapodást kötött szervezet által, legfeljebb egy évre kötött munkaszerződés alapján, határozott idejű munkaviszony keretében folytatható. 
A fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás keretében:
a) a 16. életévét betöltött személy foglalkoztatható,
b) a foglalkoztatás időtartama nem haladhatja meg a napi 8 órát és a heti 40 órát,
c) munkaidőkeret nem alkalmazható,
d) ha a munkavállaló napi munkaideje a négy és fél órát meghaladja, részére legalább 30 perc munkaközi szünetet kell biztosítani,
e)   a munkavállaló éjszakai munkára, rendkívüli és többműszakos munkavégzésre, ügyeletre, készenlétre nem vehető igénybe,
f)   a kiküldetésre, kirendelésre, munkaerő-kölcsönzésre vonatkozó szabályok nem alkalmazhatók.
 
Az intézményi jogviszonyban álló személyek számára a szociális foglalkoztatás valamelyik formájában való részvételre az intézmény szakmai programja alapján, az egyéni gondozási, fejlesztési, illetve rehabilitációs tervben foglaltak szerint, meglévő képességeikre építve, koruknak, fizikai és mentális állapotuknak megfelelően van lehetőség.
 
A szociális foglalkoztatási formákban foglalkoztatottak közül a legjobb teljesítményt nyújtók számára lehetséges a továbblépés – az intézményen kívüli, védett foglalkoztatásba való belépés, majd a védett foglalkoztatási formákból az integrált, nyílt munkapiaci foglalkoztatási formába való átkerülés.
 
Az Szt. alapján szociális foglalkoztatásban foglalkoztatóként csak az a személy, illetve szervezet vehet részt, aki rendelkezik az ehhez kötelezően előírt szociális foglalkoztatási engedéllyel (szociális hatóság által kiadott engedély).
Az intézményi ellátottak foglalkoztatásáról – az ellátott rehabilitációs alkalmassági vizsgálatát
 végző szakértői bizottság szakértői véleménye alapján
 – a szociális intézmény vezetője dönt. 
Az intézményvezető a döntésről írásban értesíti az ellátottat, illetve törvényes képviselőjét, valamint – amennyiben az ellátott munkavégzésre irányuló jogviszonyban áll – az ellátottat foglalkoztató személyt, illetve szervezetet. Ha az ellátott, illetve törvényes képviselője az intézmény vezetőjének döntését vitatja, az arról szóló értesítés kézhezvételétől számított nyolc napon belül a fenntartóhoz fordulhat, amely 15 napon belül dönt az ellátott foglalkoztatásáról.
 
Az Szt. – a szociális foglalkoztatással kapcsolatos hatósági ellenőrzés érdekében – előírja a szociális hatóság számára, hogy nyilvántartást vezessen az illetékességi területén lévő szociális intézményekben biztosított szociális foglalkoztatásról. A nyilvántartás tartalmazza:
a) a foglalkoztató nevét, címét, székhelyét, telephelyét, a szociális foglalkoztatási engedély másolatát;
b) a foglalkoztatott természetes személyazonosító adatait, lakó-, illetve tartózkodási helyét, a rehabilitációs alkalmassági vizsgálatot végző szakértői bizottság szakértői véleményét, valamint a foglalkoztatásra irányuló megállapodásnak, illetve munkaszerződésnek a másolatát.
Annak érdekében, hogy az intézmények meg tudjanak felelni a foglalkoztatással kapcsolatos feladataiknak, a költségvetés forrásokat biztosít a feladat ellátásához. A szociális intézmény a szociális foglalkoztatás keretében foglalkoztatott után tehát támogatást igényelhet (a továbbiakban: szociális foglalkoztatási támogatás). A szociális foglalkoztatási támogatást munka-rehabilitációs díjra, bérjellegű kifizetésekre, valamint a foglalkoztatáshoz kapcsolódó személyi és dologi kiadásokra, valamint tárgyieszköz-beszerzésekre kell fordítani. 

A szociális foglalkoztatás keretében foglalkoztathatók számát és a szociális foglalkoztatási támogatás mértékét a költségvetési törvény állapítja meg.

 A szociális intézményi foglalkoztatás finanszírozására 2006 évben 4 Mrd Ft-os keret állt rendelkezésre. A foglalkoztatási támogatás a törvény értelmében bér és bérjellegű kiadásokra, illetve a foglalkoztatáshoz kapcsolódó működési kiadásokra (igazgatási, adminisztrációs költségek, tárgyi eszközök beszerzések, üzemeltetési költségek, szolgáltatási díjak, dologi és működési kiadásokra) fordítható.
A támogatás önkormányzati, egyházi és más nem állami fenntartású szociális intézmény, továbbá külső foglalkoztató, non-profit szervezet számára akkor nyújtható, ha olyan speciális élethelyzetben lévő személyek foglalkoztatására vállalnak kötelezettséget, akiknek munkához jutási esélyei - a munkavégzést gátló egészségügyi körülményeik miatt - rendkívül korlátozottak.

A szociális foglalkoztatási támogatás igénybevételének, felhasználásának és elszámolásának módját külön jogszabály – a szociális foglalkoztatás engedélyezéséről és a szociális foglalkoztatási támogatásról szóló 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet – tartalmazza. 

A szociális foglalkoztatásban részt vevők számáról egyelőre még nem állnak rendelkezésre adatok.
2006. január 1-jén lépett hatályba a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásáról szóló 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet, amely alapján a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásának ösztönzése érdekében az ilyen személyeket foglalkoztató munkáltatók számára bértámogatás, költségkompenzációs támogatás, illetve rehabilitációs költségtámogatás nyújtható.

a) A megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásának elősegítése érdekében – kérelemre – bértámogatás nyújtható, ha a munkáltató a megváltozott munkaképességű munkavállalót egészségkárosodásának, illetőleg fogyatékosságának megfelelő munkahelyi környezetben, munkaviszonyban saját maga foglalkoztatja, vagy foglalkoztatni kívánja, és a foglalkoztatást a munkavállaló meglévő képességeinek megfelelő, olyan rehabilitációs célú munkavégzés keretében biztosítja, amely a társasági szerződésében, alapító okiratában, alapszabályában, illetőleg vállalkozói igazolványában megjelölt tevékenységének kifejtéséhez kapcsolódik. Bértámogatás a munkába helyezéshez, a munkahely megtartáshoz, a foglalkozási rehabilitációhoz, illetve munkahelyi segítő személy foglalkoztatásának költségtérítéséhez nyújtható. Bértámogatás kizárólag azon munkáltatók részére nyújtható, akik a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók akkreditációjának szabályairól szóló külön jogszabály szerint lefolytatott akkreditációs eljárás alapján kiadott akkreditációs tanúsítvánnyal rendelkeznek. A vissza nem térítendő támogatás mértéke a megváltozott munkaképességű munkavállaló munkabére és járulékainak 40-100 százalékáig terjedhet.

b) Költségkompenzációs támogatás annak a munkáltatónak nyújtható, amelyet a fentiekben említett akkreditációs eljárás során kiadott kiemelt, illetve feltételes tanúsítvánnyal védett foglalkoztatóvá nyilvánítottak, amennyiben megváltozott munkaképességű munkavállalókat munkaviszony keretében foglalkoztat. A védett foglalkoztató részére megtéríthetők a megváltozott munkaképességű munkavállalók munkába járásával összefüggő személyszállítás költségei, valamint foglalkoztatásához, illetőleg a munkavégzés feltételeinek biztosításához szükséges, az irányításhoz és adminisztrációhoz kapcsolódó, továbbá a logisztikai, munkaszervezési és szállítási költségek. A támogatás pályázati eljárás alapján nyújtható.

Rehabilitációs költségtámogatás nyújtható a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatónak, ha pályázati eljárás alapján kötött hatósági szerződésben (védett szervezeti szerződés) olyan személyek foglalkoztatását vállalja, akiknek – egészségi állapotuk, illetőleg fogyatékosságuk jellege miatt – nyílt munkaerőpiacon történő foglalkoztatására nincs lehetőség. Támogatásként a foglalkoztatáshoz kapcsolódó költségek legfeljebb 80%-a téríthető meg. 

Rehabilitációs munkahelyteremtő beruházások támogatására pályázati rendszerben mintegy 2 milliárd forintot fordítottunk, és további 2 milliárd forintnyi támogatás jutott a rehabilitációs munkahelyek megtartására.
A közbeszerzésről szóló törvény felhatalmazása alapján 2006 végén kihirdetésre került a legalább 50 %-os arányban megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók (védett műhelyek) részére fenntartott közbeszerzési eljárást lehetővé tevő kormányrendelet. A szabályozás értelmében a közbeszerzési eljárásokban az ajánlattevő fenntarthatja a jogot a védett műhelyek számára a közbeszerzési eljárásban való részvételre. 

„B” kérdés:

Jelezzék a testi vagy szellemi fogyatékkal élő azon személyek (tényleges vagy körülbelüli) létszámát, akik a tárgyidőszakban tartós fizetett munkát találtak (speciális intézményekben vagy másutt).

18. táblázat

Foglalkoztatási  és Szociális Hivatal

Megváltozott munkaképességűek elhelyezkedését segítő program létszám adatai 1999 – 2006 (fő)
	Megnevezés
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Az időszak érintett létszáma*
	26 705
	32 899
	42825
	38 276
	42 706
	45 002
	47 792
	44 360

	2. Támogatás nélküli elhelyezkedés esetszáma összesen**
	3 210
	4 389
	4778
	5 957
	6 600
	7 700
	6846
	7778

	3. Támogatással elhelyezkedett esetszám összesen**

      ebből közfeladat ellátása keretében
4. Önálló elhelyezkedés

5. Elhelyezkedés esetszám összesen 
	4 681

2 405
164

7 891
	5 429

2 415
376
9 818
	6 088

2 430
76

10 866
	7 998

4 960
53

13 955
	7 984

4 912
3 008

14 584
	5 961

2 897
3 477

15 519
	8 000

6 199
3 330

14 846
	7510

6 566
4 977

15 288

	7. Képzésbe került összesen

7.1. Képzés gyakorlóhelyének támogatása
	1 640
       0
	2 144
       0
	2 395
        0
	1 890
        6
	1 917
        0
	1 103
         0
	1 449
     26
	1 424
     24

	10. Zárólétszám (az időszak zárónapján tényleges áll.)
	13 782
	14 973
	15 321
	16 623
	17 686
	19 951
	22 075
	20 948

	14. A bővített eredmény az érintett létszámhoz viszonyítva 

(12/3 x 100) 
	34.4 %
	34,7 %
	29,6%
	34,2%
	31,5%
	29,4%
	27,2%
	29,0%

	A szűkített eredmény az érintett létszámhoz viszonyítva 

 (13/3 x 100)
	26,3 %
	25,9 %
	22,2%
	24,5%
	22,7%
	22,5%
	20,2%
	19,9%


Megjegyzés:

* = Egy személy csak egyszer vehető számításba

** = Egy személy a vizsgált időszak alatt többször is érintett lehet

AZ EURÓPAI SZOCIÁLIS KARTA KIEGÉSZÍTŐ JEGYZŐKÖNYVE 
1. cikk

A nemen alapuló megkülönböztetés nélküli esélyegyenlőségre és egyenlő elbánásra való jog a munkavállalást és a hivatást illetően

1. A munkavállalást és a hivatást illetően a nemen alapuló megkülönböztetés nélküli esélyegyenlőségre és egyenlő elbánásra való jog tényleges gyakorlásának biztosítása érdekében a Felek vállalják, hogy elismerik e jogot, és megfelelő intézkedéseket tesznek alkalmazásának biztosítására és előmozdítására az alábbi területeken:

- a munkához való hozzájutás, védelem az elbocsátás ellen, állásba történő visszahelyezés;

- pályaválasztás, szakmai képzés, átképzés, szakmai rehabilitáció;

- alkalmazási és munkafeltételek, beleértve a munka díjazását is;

- az életpálya alakulása, ideértve az előmenetelt is.

2. Nem tekinthetők az e cikk 1. bekezdése szerinti megkülönböztetésnek a nők védelmére, így különösen a terhességre, a szülésre és a szülést követő időszakra vonatkozó rendelkezések.

3. E cikk 1. bekezdése nem akadálya a tényleges egyenlőtlenségek megszüntetésére irányuló meghatározott intézkedések meghozatalának.

4. E cikk vagy egyes rendelkezéseinek hatálya alól kizárhatók az olyan szakmai tevékenységek, melyek természetüknél vagy azon feltételeknél fogva, melyek között végzik, csak meghatározott nemhez tartozó személyekre bízhatók.
Függelék a Jegyzőkönyvhöz

1. cikk

Úgy értendő, hogy a szociális biztonsági kérdéseket, valamint a munkanélküliség, az öregség és a túlélés esetén járó ellátásokra vonatkozó rendelkezéseket ki lehet zárni e cikk hatálya alól.

1. cikk 4. bekezdés

Ezt a rendelkezést nem lehet úgy értelmezni, mint amely a Feleket arra kötelezi, hogy törvényhozási vagy rendeleti úton listába foglalják azon szakmai tevékenységeket, melyek természetüknél vagy azon feltételeknél fogva, melyek között végzik, csak meghatározott nemhez tartozó dolgozókra bízhatók.

„A” kérdés:

Kérjük, közöljék azokat a jogszabályi rendelkezéseket, példaként nagy jelentőségű kollektív szerződések rendelkezéseit, amelyek országukban megtiltják a nemen alapuló közvetlen és közvetett diszkriminációt, az 1. cikk 1. bekezdésében foglaltak szerint.
Jogszabályi rendelkezések, melyek tiltják a nemen alapuló közvetlen és közvetett megkülönböztetést:

· Alkotmány: 70/A. § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve az állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.

· Mt.: 5. § (1) A munkaviszonnyal kapcsolatban az egyenlő bánásmód követelményét meg kell tartani.
(2) Az egyenlő bánásmód követelménye megsértésének következményeit megfelelően orvosolni kell, amely nem járhat más munkavállaló jogainak megsértésével, illetve csorbításával.

(A hátrányos megkülönböztetés tilalmára vonatkozó Mt. rendelkezések 2004. január 27-től hatályukat vesztették, s e helyett az egyenlő bánásmód követelményének megtartására irányuló általános jogelv került kimondásra.)
· Az Ebktv. alapján: Az egyenlő bánásmód követelménye alapján a Magyar Köztársaság területén tartózkodó természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel szemben e törvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell eljárni.


Az egyenlő bánásmód követelményét a magyar állam, a helyi és kisebbségi önkormányzatok, ezek szervei, a hatósági jogkört gyakorló szervezetek, a fegyveres erők és a rendvédelmi szervek, a közalapítványok, a köztestületek, a közszolgáltatást végző szervezetek, a közoktatási és a felsőoktatási intézmények (a továbbiakban együtt: oktatási intézmény), a szociális, gyermekvédelmi gondoskodást, valamint gyermekjóléti szolgáltatást nyújtó személyek és intézmények, a muzeális intézmények, a könyvtárak, a közművelődési intézmények, az önkéntes kölcsönös biztosítópénztárak, a magánnyugdíj pénztárak, az egészségügyi ellátást nyújtó szolgáltatók, a pártok, valamint költségvetési szervek jogviszonyaik létesítése során, jogviszonyaikban, eljárásaik és intézkedéseik során kötelesek megtartani.
Az egyenlő bánásmód követelményét az adott jogviszony tekintetében köteles megtartani,

a) aki előre meg nem határozott személyek számára szerződés kötésére ajánlatot tesz vagy ajánlattételre felhív,

b) aki az ügyfélforgalom számára nyitva álló helyiségeiben szolgáltatást nyújt vagy árut forgalmaz,

c) az állami támogatás felhasználása során létrejövő jogviszonyai tekintetében az állami támogatásban részesülő egyéni vállalkozó, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet az állami támogatás igénybevételétől kezdődően mindaddig, amíg az állami támogatás felhasználását az arra jogosult szerv a rá vonatkozó szabályok szerint ellenőrizheti, valamint

d) a munkáltató a foglalkoztatási jogviszony, az utasításadásra jogosult személy a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony, illetve az ezekkel közvetlenül összefüggő jogviszonyok tekintetében.

A kollektív szerződések bejelentésének és nyilvántartásának részletes szabályairól szóló 2/2004. (I. 15.) FMM rendelet mellékletét képző, a kollektív szerződések bejelentésére szolgáló adatlapnak a szerződések tartalmi kérdéseire irányuló kérdései között csak arra vonatkozó kérdés szerepel, hogy a kollektív szerződés az Ebktv. 23.§-a szerint tartalmaz-e előnyben részesítési kötelezettséget a munkavállalók meghatározott körére (pl. a hosszabb ideje munkaviszonyban állók családtagjainak felvételére, tanulmányi szerződés kötésére stb.) azonos feltételek megléte esetén. Az esélyegyenlőségre vonatkozó egyéb kérdés az adatlapon nem szerepel, így arról nem tudunk összehasonlító adatot nyújtani, hogy a szerződések milyen arányban szabályoznak esélyegyenlőségi kérdéseket. A 2007. elején lezárult, több ágazat kollektív szerződéseit tartalmilag vizsgáló kutatás sem említett hasonló témát, így feltételezhető, hogy a szociális partnerek csak ritkán élnek azzal a lehetőséggel, hogy a hátrányos megkülönböztetés ellen kollektív szerződésben lépjenek fel. 
„B” kérdés:

Kérjük, írják le az 1. cikk 1. bekezdésével kapcsolatos lényeges bírósági esetjogot és más vonatkozó határozatokat.

Az Alkotmánybíróság gyakorlata:

Az Alkotmány fentebb hivatkozott 70/A. § (1) bekezdésének vonatkozásában az Alkotmánybíróság gyakorlata szerint személyek közötti, alkotmánysértő hátrányos megkülönböztetés akkor állapítható meg, ha valamely személyt vagy embercsoportot más, azonos helyzetben lévő személyekkel vagy csoporttal történt összehasonlításban kezelnek hátrányosabb módon [21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 78.; 32/1991. (VI. 6.) AB határozat, ABH 1991, 146, 162.; 43/B/1992. AB határozat, ABH 1994, 744, 745.]. A megkülönböztetés pedig akkor alkotmányellenes, „ha a jogszabály a szabályozás szempontjából azonos csoportba tartozó (egymással összehasonlítható) jogalanyok között tesz különbséget anélkül, hogy annak alkotmányos indoka lenne” (191/B/1992. AB határozat, ABH 1992, 592, 593.).

Ítéletek a Legfelsőbb Bíróság gyakorlatából:

BH1997. 210.:

Ha a munkáltató a prémiumfeladatok értékelésénél indokolatlan különbséget tett a munkavállaló hátrányára, az esetleges kizáró feltétel bizonyítottságának nincs jelentősége, és a munkavállalót - a többi dolgozóhoz hasonlóan - megilleti a prémium [Mt. 5. § (1) és (2) bek.].

BH2003. 86.:

A törvény tiltja a munkaviszonnyal össze nem függő körülmény miatt a hátrányos megkülönböztetés alkalmazását a munkavállalók között. Ha azonban a megkülönböztetés szükséges, illetve objektív tényekkel indokolható, az nem minősül tiltottnak [Mt. 5. § (1) bek.].

BH2004. 255.:

I. A munkaszerződés megkötését megelőző tárgyalásra alapított igény elbírálása a munkaügyi bíróság hatáskörébe tartozik, e követelés elbírálásánál is alkalmazni kell az Mt. általános rendelkezéseit [Pp. 349. § (2) bekezdés a) pont].

II. A hátrányos megkülönböztetésre hivatkozó félnek a hátrány tényét kell bizonyítania, a másik fél az egyenlő bánásmód megtartása bizonyításával mentheti ki magát [Mt. 5. § (2) bekezdés].

Jogeset az Egyenlő Bánásmód Hatóság illetve a Fővárosi Bíróság gyakorlatából:

A Fővárosi Bíróság eljáró tanácsa ítéletével helyben hagyta a Hatóság 2006-ban hozott határozatát. A határozat megállapítja, hogy Z. Kft. megsértette az egyenlő bánásmód követelményét azzal, hogy a Kérelmező neme miatt kedvezőtlenebb bánásmódban részesítette a vele azonos munkakörben dolgozó és egyenlő értékű munkát végző férfi dolgozókhoz képest, amikor órabérét azok órabéréhez viszonyítottan alacsonyabb összegben állapította meg. Mivel a cég ezen eljárását a Hatóság előtt nem tudta megfelelően kimenteni, a Hatóság az eljárás alá vontat 1.000.000. forint bírság megfizetésére kötelezte.

A bíróság döntése értelmében a Hatóság eljárása során megfelelően, teljes körűen felderítette a tényállást és a jogsértés súlyával arányban álló szankciót alkalmazott. A fenti bírságon túlmenően az elmarasztalt gazdasági társaság viseli az illeték költségét és az ügyvédi munkadíjat is.
(Forrás: Egyenlő Bánásmód Hatóság, www.egyenlobanasmod.hu)

„C” kérdés:

Kérjük, közöljék azokat a garanciákat, amelyek a férfi és női dolgozók egyenjogúságát biztosítják, különösen azokat, amelyek a munkáltató megtorló intézkedését tiltják meg a munkavállaló általi panasz benyújtása vagy jogi eljárás indítása esetén.

Az Mt. a rendeltetésszerű joggyakorlás követelményét állítja fel, amelybe beleértendő a megtorló intézkedések tilalma is. Az Mt. 4. §-a értelmében az Mt-ben meghatározott jogokat és kötelezettségeket rendeltetésüknek megfelelően kell gyakorolni, illetőleg teljesíteni. A jog gyakorlása különösen akkor nem rendeltetésszerű, ha az mások jogos érdekének csorbítására, érdekérvényesítési lehetőségének korlátozására, zaklatására, véleménynyilvánításának elfojtására irányul, vagy erre vezet. A rendeltetésellenes joggyakorlás hátrányos következményeit megfelelően orvosolni kell.

Az esélyegyenlőségi terv kötelező tartalmi eleme, hogy az esélyegyenlőségi tervnek rendelkeznie kell a munkáltató szervezetén belüli, az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítésével kapcsolatos eljárási rendről.

Az Ebktv. 7.§-ának (1) bekezdése szerint az egyenlő bánásmód követelményének megsértését jelenti a közvetlen hátrányos megkülönböztetés, a közvetett hátrányos megkülönböztetés, a zaklatás, a jogellenes elkülönítés, a megtorlás, valamint az ezekre adott utasítás. Az Ebktv. 10. §-ának (3) bekezdése alapján megtorlásnak minősül az a magatartás, amely az egyenlő bánásmód követelményének megsértése miatt kifogást emelő, eljárást indító vagy az eljárásban közreműködő személlyel szemben ezzel összefüggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozására irányul vagy azzal fenyeget. A megtorlás definíciója megfelel a 2000/43/EK irányelv 9. Cikkében, valamint a 2000/78/EK irányelv 11. Cikkében rögzített meghatározásnak.
Az Ebktv. 10. § (1) bekezdése szerint megtorlásnak minősül az a magatartás, amely az egyenlő bánásmód követelményének megsértése miatt kifogást emelő, eljárást indító vagy az eljárásban közreműködő személlyel szemben ezzel összefüggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozására irányul vagy azzal fenyeget.
„D” kérdés:

Kérjük, közöljék azokat az intézkedéseket és eljárási rendeket, amelyek a gyakorlatban az esélyegyenlőséget és egyenlő elbánást garantálják vagy előmozdítják. Ezeket az információkat az 1. cikk 1. bekezdésében felsorolt területek szerint részletezzék.

A gyakorlatban az esélyegyenlőséget és az egyenlő bánásmódot az esélyegyenlőségi tervek és programok segíthetik elő. Az ötven főnél több személyt foglalkoztató költségvetési szervek és többségi állami tulajdonban álló jogi személyek kötelesek esélyegyenlőségi tervet elfogadni.

A települési önkormányzat helyi esélyegyenlőségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását, és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat, kiemelt figyelmet fordítva a lakhatásra, oktatásra, egészségügyre, foglalkoztatásra, valamint a szociális helyzetre. A helyi esélyegyenlőségi program tartalmazza a célok megvalósításának forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését; a települési önkormányzat a tárgyévet követő év június 30-ig ütemterve teljesítéséről éves jelentést fogad el.

A munkáltató és a munkáltatónál képviselettel rendelkező szakszervezet - szakszervezet hiányában az üzemi tanács - együttesen, meghatározott időre szóló esélyegyenlőségi tervet fogadhat el.

Az esélyegyenlőségi terv tartalmazza a munkáltatóval munkaviszonyban álló, hátrányos helyzetű munkavállalói csoportok, így különösen

a) a nők,

b) a negyven évnél idősebb munkavállalók,

c) a romák,

d) a fogyatékos személyek, valamint

e) a két vagy több, tíz éven aluli gyermeket nevelő munkavállalók vagy tíz éven aluli gyermeket nevelő egyedülálló munkavállalók

foglalkoztatási helyzetének - így különösen azok bérének, munkakörülményeinek, szakmai előmenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a szülői szereppel kapcsolatos kedvezményeinek - elemzését, valamint a munkáltatónak az esélyegyenlőség biztosítására vonatkozó, az adott évre megfogalmazott céljait és az azok eléréséhez szükséges eszközöket, így különösen a képzési, munkavédelmi, valamint a munkáltatónál rendszeresített, a foglalkoztatás feltételeit érintő bármely programokat.

Az esélyegyenlőségi terv elkészítéséhez szükséges különleges személyes adatok csak a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény rendelkezései szerint, az érintett önkéntes adatszolgáltatása alapján az esélyegyenlőségi terv által érintett időszak utolsó napjáig kezelhetőek.

Az esélyegyenlőségi tervnek rendelkeznie kell

a) a fogyatékos személyek akadálymentes munkahelyi környezet megteremtését biztosító külön intézkedésekről, valamint

b) a munkáltató szervezetén belüli, az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítésével kapcsolatos eljárási rendről.

„E” kérdés: 

Kérjük, adjanak tájékoztatást az olyan de facto helyzetekről, amelyek az 1. cikk 1. bekezdésében foglalt területeken egyenlőtlenségeket eredményeznek, és közöljék az ezek elhárítására tett intézkedéseket.

Magyarországon 2000-2005 között a nők átlagos kereseti lemaradása jelentősen, 21%-ról 11%-ra csökkent az EUROSTAT vonatkozó adatbázisának megfelelően számított (gender pay gap in unadjusted form) nemzetgazdasági összefoglaló adatok alapján. (Az adatokat a KSH szolgáltatja.) Ez a 2005. évi kereseti különbség kisebb az európai országok többségében mért lemaradásnál, amely átlagosan 15% volt.

A nők kereseti helyzetének nemzetgazdasági szinten mért jelentős, átlagos javulását elsősorban a közszférában 2000-2003. között végrehajtott, kiugróan magas (mintegy 50%-os) béremelések eredményezték. A közszférában ugyanis a foglalkoztatottak 2/3-a nő, szemben a nemzetgazdasági szinten mért, közel 50%-os arányukkal. A nők kereseti helyzetének javulásához hozzájárul az is, hogy körükben jobban nő a magasabb iskolai végzettséggel, szakképzettséggel rendelkezők aránya, mint a férfiak körében.

A férfiak és nők egyenlő bérezésének követelményét a magyar törvények tartalmazzák. A Kormánynak – a törvények betartásának elősegítésén, ellenőrzésén túl – nincs és nem is lehet külön, közvetlen eszköze kifejezetten a nők bérének alakulására, alakítására. A jelzett átlagos, illetve az egyes metszetekben  esetenként megmutatkozó ennél nagyobb kereseti elmaradás alapvetően nem az „egyenlő értékű munkáért egyenlő bért” elvének megsértéséből fakad, hanem elsősorban a nők munkamegosztásban, a munkaerőpiacon elfoglalt helyét tükrözi.
Az a tény, hogy az alacsony iskolai végzettségi kategóriákban csökkent, a magasabbakban pedig nőtt a nők aránya, arra utal, hogy a nők nagyobb előnyre tettek szert az iskolai végzettségi struktúra átalakulása során, mint a férfiak. Különösen figyelemre méltó, hogy a főiskolai végzettségű foglalkoztatottak között 52,9%-ról 58,9%-ra, az egyetemi diplomával rendelkezők körében pedig 35,7%-ról 43,4%-ra emelkedett a nők részaránya 1992-2005. között. Nem mindegy az sem, hogy konkrétan milyen szakmák állnak az említett iskolai végzettségek mögött: olyanok, amelyek jól fizető állást biztosítanak a munkaerőpiacon, vagy amelyekkel még az elhelyezkedés sem problémamentes. 

A nők és férfiak eltérő gazdasági ágakban koncentrálódnak, de ha ugyanabban a szektorban dolgoznak is, más munkakörben teszik ezt, mint a férfiak. Ennek azért van jelentősége, mert a tipikusan nőknek fenntartott állásokat alacsony kereset jellemzi. 

Folytatódott az alágazati struktúra átrendeződése is. 

1992-2005. között a nők a feldolgozóipar szinte valamennyi alágazatában teret veszítettek. Ez alól két kivétel van: az egyik a textilipar, ahol az elnőiesedés tovább folytatódott. 2005-ben az itt dolgozók 4/5-e volt nő, ami azért figyelemre méltó, mert ebben az alágazatban a legalacsonyabb a havi bruttó átlagkereset: a nemzetgazdasági átlagkereset 53%-a, és a feldolgozóipar átlagkeresetének 57%-a.

A másik kivétel a gépek, berendezések gyártása, ahol az 1997. óta tapasztalható látványos termelésfelfutás annyival több munkahelyet teremtett a nőknek, hogy az jelentősen (30,8%-ról 38,3%-ra) megemelte a férfiakhoz viszonyított arányukat. Ebben az alágazatban ráadásul az átlagkereset is magasabb, mint akár a nemzetgazdaság egészében, akár pedig a feldolgozóiparban.

1992-2005. között a kereső nők körében 63,6%-ról 76,1%-ra nőtt a szolgáltató szektorban foglalkoztatottak aránya. 2005-ben a tercier szektor munkaerő-állományából 55,6% volt a nő, szemben az 1992. évi 54,2%-kal. E látszólagos mozdulatlanság mögött alágazati szinten dinamikus struktúraváltozás zajlott. 

A nők arányának a növekedése csakis a közszolgáltatások területén következett be. Ezek közé sorolható a közigazgatás és kötelező társadalombiztosítás, ahol 1992-2005. között 50,9%-ra nőtt a nők aránya a foglalkoztatottakon belül, szemben az 1992. évi 34,7%-kal. Az oktatásban is több lett a nő az ágazat dolgozói között (77,5%), a korábbi 76,6%-hoz képest. Az egészségügyben szintén emelkedett a nők részesedése a foglalkoztatottak között.

A felsorolt alágazatok közül a nők átlagkeresete még 2005-ben is leginkább a közigazgatásban volt elmaradva a férfiakétól (22,5%-kal); tehát ott, ahol a nők térnyerése a foglalkoztatottak között a legnagyobb volt. 

Miközben az állami szolgáltatásokban folytatódott az elnőiesedés folyamata, a piaci szolgáltatásokban a nők aránya a foglalkoztatottak összességéhez viszonyítva jelentősen visszaesett. 

2005-ben jóval kisebb volt a nők jelenléte a kereskedelmi dolgozók között (54,4%), mint 1992-ben (58,3%). Ebben, a korábban tipikusan női foglalkozásnak tekintett szakmában tehát elmozdulás történt a nők és férfiak számbeli egyensúlyának létrejötte felé. Ugyanez elmondható a szálláshely-szolgáltatásról is. A pénzügyi szektor foglalkoztatottainak a háromnegyede volt nő 1992-ben, ami 66,9%-ra esett vissza 2005-re. Ebben az alágazatban a legnagyobb a rés a nők és férfiak keresete között: a nők 56,4%-át kapják a férfiak átlagkeresetének. 

Az elemi foglalkozások szintjén a nők és férfiak elkülönült munkaerő-piaci jelenléte még inkább tetten érhető, s ez időben szinte mozdulatlan. A foglalkozások 30%-a teljesen vagy erőteljesen elnőiesedett: itt dolgozik a női foglalkoztatottak közel háromnegyede, és a férfiaknak a 13 %-a. Olyan foglalkozások tartoznak ide, mint a védőnő, ápolónő, gyors- és gépíró, vagy a szülésznő, óvónő, bérelszámoló, kozmetikus, varrónő, konyhai kisegítő, takarító, pénzügyi előadó. A másik póluson a férfiak dominálta foglalkozások találhatók. Ebbe a körbe a foglalkozások 54%-a sorolható, például a mobil gépek kezelője; mezőgazdasági erőgépkezelő, -vezető; kőfaragó, üvegező, favágó, vadász, szerszámkészítő, tűzoltó, kőműves, burkoló, villanyszerelő, ács-állványozó, bútorasztalos, kazánfűtő, tehergépkocsi-vezető, vagyonőr, hegesztő, stb. Ezek adnak munkát a férfiak 74%-ának és a nők 12-13%-ának. 

A foglalkozások között tehát majdnem kétszer akkora a „férfias” állások aránya, mint az „elnőiesedetteké”.

A KSH a „Nők és Férfiak Magyarországon 2005” kiadványban összehasonlította a tíz legnépesebb női és férfi szakmában a férfiak kereseti előnyét. Ebből az derült ki, hogy a konyhai kisegítő kivételével az összes többi női szakmában a férfiak többet, sőt sokkal többet keresnek, mint a nők. Természetesen a tíz legnépesebb férfi szakmában is ugyanez a helyzet, bár ezek között négy olyan volt, ahol nő egyáltalán nem dolgozott. Vagyis, a nemek közötti bérkülönbségek jórészt a foglalkozási szegregációban testet öltő diszkrimináció következményei.

A foglalkozások csekély hányada (15-16%-a) minősíthető nemek szerint kiegyensúlyozottnak, bár örvendetes, hogy ezek aránya 14,8%-ról 16,3%-ra nőtt 1994-2005. között. Még ennél is kisebb azoknak a férfiaknak és nőknek az aránya, akiket a foglalkoztatottak közül ezekben alkalmaznak. Példaként említhetők: a gazdasági, költségvetési szervezetek funkcionális tevékenységet folytató részegységeinek a vezetői, a társadalomtudományi foglalkozások, a műszaki ügyintézők, a vendéglátó-ipari és nyomdaipar foglalkozások, a jogi foglalkozások, stb. Az utóbbi kapcsán említést érdemel, hogy korábban a jogi pályára erőteljes elnőiesedés volt jellemző. Úgy tűnik, hogy mára ez a tendencia megfordult.

A vertikális szegregáció abban mérhető, hogy milyen a nők és férfiak jelenléte a munka világának hierarchikus rendjében. Általános tapasztalat, hogy a férfiak többsége magasabb pozíciókban található, a nők zöme pedig az alacsonyabbakban. 

A kereső nők több mint fele (2005-ben 55,5%) szellemi foglalkozású; a férfiaknál ezek aránya egyharmadnál kevesebb (29,7%), jóllehet az idő előrehaladtával ez is növekszik. A nők munkahelyi hierarchiában elfoglalt helye azonban mit sem változott: továbbra is az a jellemző, hogy minél lejjebb megyünk a foglalkozások rangsorában, annál több nőt találunk ezek betöltői között.

A felsővezetők körébe tartozó nők részaránya az - amúgy is csekély - egyharmados szint fölöttiről az alá esett, ami erős alulreprezentáltságot tükröz a nőknek a foglalkoztatottak összességén belüli 45,8%-os részarányához képest. Vélhetően még nagyobb különbséget tapasztalnánk, ha a nők vezető pozícióban elfoglalt helyét külön vizsgálnánk az állami és a magánszektorban. Erre azonban jelenleg nincs adat. 

A felsőfokú képzettség önálló alkalmazását igénylő foglalkozásokban a nők aránya lényegében változatlan maradt (56-57%).

A szakirányú végzettséghez, ill. esetenként diplomához kötött, a felsőfokú végzettséget igénylő munkaterületeket segítő (paraprofesszionális) foglalkozások elnőiesedése (kétharmados nőtöbblet) folytatódott. 

Az egyszerű irodai foglalkozásokban már tíz évvel ezelőtt is 9 nő volt a 10 alkalmazott közül. Azóta a férfiak 43%-a önként, vagy kényszerből elhagyta ezt a munkaterületet, a nőknek viszont csak a 22%-a tette ugyanezt. Emiatt a nők aránya 91,2%-ról 93%-ra nőtt. 

A fizikai állományon belül is nagy átrendeződés zajlott le az egyes foglalkozási főcsoportok között.

A szolgáltatási jellegű foglalkozásokban a férfiak és nők száma egyaránt 18%-kal nőtt. A másik prosperáló területnek a gépkezelői, összeszerelői, járművezetői foglalkozások bizonyultak, amelyek betöltői között a nők száma 68%-kal gyarapodott, miközben a férfiaké csak 9%-kal. Ennek köszönhető, hogy a nők előfordulása 21,1%-ról 27,6%-ra emelkedett e foglalkozásokban. 

A mezőgazdasági foglalkozású nők száma 27%-kal, az ipari, építőiparban dolgozók száma pedig 28%-kal csökkent 1994-2005. között, ami a nők jelentős arányvesztésével is együtt járt, miután a férfiak száma mindkét foglalkozási főcsoportban változatban maradt. A szakképzettséget nem igénylő munkakörök leépítése a férfiakat és nőket egyformán érintette, így a nők aránya 56-57% maradt. 

Nemrég értékelték az Európai Foglalkoztatási Stratégiát abból a szempontból, hogy az mennyiben biztosítja a nők és férfiak esélyegyenlőségét. Ebben a nemek szerinti szegregációs indexek alapján hasonlították össze az egyes országok munkaerőpiacának megosztottságát. Az adatok arra utalnak, hogy az alacsony foglalkoztatási rátájú országokban kisebb, a magasabbakban nagyobb az egyes ágazatok, foglalkozások elkülönülése nemek szerint.

Magyarország mindkét mutatója jóval meghaladja az EU25 átlagát. Az ágazati index 19,7% (EU25:17,6%), ami középen helyezkedik el a legjobb és a legrosszabb arányszámot produkáló tagállamok mutatói között. A foglalkozási index mindenütt magasabb az ágazatinál; nálunk 28,8% (EU25: 25,2%). 

A foglalkozási státust illetően szintén jelentős a különbség férfiak és nők között. 2005-ben tíz női foglalkoztatottból 9 alkalmazott volt, a férfiaknál viszont csak alig több mint 8. 

Mindkét nemre jellemző az alkalmazottak arányának növekedése a foglalkoztatottak között, ami a vállalkozók, önfoglalkoztatók rovására valósult meg. A szövetkezeti tagok szinte eltűntek, s ez nem korlátozódott csupán a mezőgazdasági szövetkezetek tagjaira. A társas vállalkozások tagjainak a részaránya a férfiak esetében majdnem kétszerese (4,7%) a nőkre jellemző értéknek (2,6%). Jóllehet az elmúlt évtizedet a vállalkozások térnyerése jellemezte, ez a folyamat kevésbé érintette a nőket, mint a férfiakat. 1992-2005. között a foglalkoztatott nők körében 5,4%-ról csupán 6,4%-ra nőtt a vállalkozók, önfoglalkoztatók aránya, a férfiak között ugyanakkor 8,8%-ról 11,8%-ra. Emiatt a nők előfordulása a vállalkozók között 35%-ról 31,5%-ra csökkent. Ennek oka nemcsak az, hogy az állásukat vesztett és családfenntartónak számító férfiak inkább kényszerülnek arra, hogy a család megélhetését más módon, pl. vállalkozóvá válva biztosítsák, hanem az is, hogy a „női szakmák” többsége eleve kevésbé alkalmas önálló tevékenység indítására. 

A nők esetében kulcskérdés a munkaidő, hiszen a családi teendőket nem könnyű a napi 8 órás munka mellé beiktatni.

Összességében megállapítható, hogy tíz főből átlagosan egy dolgozik változó, 9 pedig állandó munkarendben. Ez az arányszám időben meglehetősen stabil. A foglalkoztatott férfiak közül két- és félszer annyian dolgoznak változó munkarendben, mint a nők köréből. Az állandó munkarendben foglalkoztatottak 6,3%-a teljesített rendszeresen 40 óránál kevesebbet hetente 1995-ben, 25,2%-a pedig annál többet. Az utóbbiak aránya az idő előrehaladtával egyre kisebb (2005: 10,6%). Mind a két csoportban igen jelentős a nemek szerinti különbség. A 40 óránál kevesebbet dolgozók kb. 70%-a nő és egyharmada férfi; a 40 óránál többet dolgozóknál ugyanakkor a helyzet pont fordított: 70%-uk férfi és csak 30%-uk nő.

2005-ben a foglalkoztatott férfiak 2,7%-a, a nőknek pedig az 5,8%-a állította önmagáról, hogy részmunkaidőben dolgozik. Ezek az arányszámok évek óta mozdulatlanok. A részmunkaidőben foglalkoztatottak kétharmada nő. Az alacsonyabb iskolai végzettségű férfiak és nők között jóval többen vannak, akik részmunkaidőben dolgoznak, mint a magasabb iskolai végzettségűek körében. 

Miután a gazdasági szervezetek egyre tőkeigényesebbé válnak, továbbá mert felgyorsult a technika elavulásának a folyamata is, a vállalatok úgy igyekeznek csökkenteni a termékegységre jutó holtmunka-ráfordítást, hogy meghosszabbítják berendezéseik üzemidejét. Ez lehetővé teszi, hogy ugyanazon idő alatt gyorsabban amortizálódjanak a fix tőkeköltségek, ami tompítja a beruházásoknak a verseny nemzetközivé válásából adódó kockázatát. Az üzemidő meghosszabbítása azonban nemcsak a termelőüzemekben gazdasági kényszer. A szállítási és készenléti időket ugyancsak hozzá kell igazítani a megrendelők elvárásaihoz, s ez az igény megfogalmazódik az ügyfelek részéről a szolgáltató szektor nyitvatartási idejével kapcsolatban is. Mindez a több műszakos foglalkoztatás, a hét végi műszakok, az esti és éjszakai munka, továbbá még ennél is rendhagyóbb munkarendek elterjedéséhez vezet.  

Több műszakban az alkalmazottak alig egyötöde dolgozik; a férfiak valamivel nagyobb arányban, mint a nők. 

Rendhagyó munkarend az alkalmazásban állók mintegy 15%-át jellemzi, s ez is jobbára a férfiakat. Az esti, éjszakai és hétvégi munkát antiszociális munkarendek gyűjtőnéven szokás emlegetni. Ezeket rendszeresen ugyan keveseknek kell vállalniuk, de alkalmanként sok embert érintenek. A férfiak előfordulása itt is sokkal gyakoribb, mint a nőké. 

Rendszeresen este a férfi alkalmazottak 10,8%-ának és a nők 7,3%-ának kell dolgoznia. Az éjszakai munkában 11, ill. 4%-uk érintett. Általában szombatra esik minden tizedik alkalmazottnak a munkaidő-beosztása, továbbá a férfiak 7,3%-ának és a nők 5,4%-ának vasárnapra. 

Otthoni munkavégzés az alkalmazásban állók 6,8%-ára jellemző, s alig tapasztalható különbség az arányok tekintetében férfiak és nők között. A távmunka elterjedtsége egyelőre igen szerény: mindössze 2%.

Az önfoglalkoztatók atipikus munkavégzésben való részvétele eltér az alkalmazottakétól. A távmunka rájuk sem jellemző, de az otthoni munka nagyon is, ami bizonyára azzal magyarázható, hogy a vállalkozás telephelye és a vállalkozó lakóhelye azonos. Több műszakban és este sokkal kevesebben dolgoznak – rendszeresen vagy alkalmanként – a vállalkozók közül, mint az alkalmazottakból, ugyanakkor jóval többen rendhagyó időbeosztásban, továbbá szombaton és vasárnap. Az önfoglalkoztatók körében közelebb áll egymáshoz a nők és férfiak részvétele az atipikus munkavégzési formákban, mint az alkalmazottak esetében.

Ami a béren kívüli juttatásokat illeti, tanulságos a TÁRKI megállapítása: „A nők 7%-kal kisebb valószínűséggel kapnak béren kívüli juttatásokat; akkor is, ha a beosztást, a keresetet és a vállalatnál eltöltött időt is bevonjuk a modellbe.” (Munkaerő-piaci Tükör, 41. old., Bérek és béren kívüli juttatások)

Összegzésként megállapítható, hogy a nemek közötti bérkülönbségek jórészt a foglalkozási szegregációban testet öltő diszkrimináció következményei. Kétség kívül tapasztalhatók pozitív változások a foglalkozások nemek szerinti elkülönülésében a rendszerváltozástól napjainkig, azonban ezek a változások korántsem elegendők. 

„F” kérdés:

Kérjük, jelezzék, ha országukban a szociális biztonsági kérdések és a Függelékben felsorolt rendelkezések nem tartoznak a Jegyzőkönyv hatálya alá.
A Magyar Köztársaság a ratifikáció alkalmával nem tett olyan nyilatkozatot, amellyel kivenné a szociális biztonsági kérdéseket a Jegyzőkönyv hatálya alól, így ezek a kérdések a Jegyzőkönyv hatálya alá tartoznak.

A szociális biztonsági kérdéseket, beleértve az öregség és az özvegység esetén járó ellátásokat, a társadalombiztosítási és szociális jogszabályok szabályozzák, ennek megfelelően a szociális biztonsággal kapcsolatos kérdésekről a Karta 8., 12-14. és 16-17. cikkeinek végrehajtásáról szóló Nemzeti jelentések számolnak be. A munkanélküli ellátásokról e Nemzeti jelentésben a Kartának a munkához való jogról szóló 1. cikke alatt számolunk be.

„G” kérdés:

Kérjük, közöljék az 1. cikk 2. bekezdése alapján meghozott, a foglalkoztatás során kifejezetten a nők védelmét célzó intézkedéseket, különös tekintettel a terhességre, szülésre és a szülés utáni időszakra.
A nők védelmét célzó intézkedések (általános):

Az Mt. alapján nőt és fiatal munkavállalót nem szabad olyan munkára alkalmazni, amely testi alkatára, illetve fejlettségére tekintettel rá hátrányos következményekkel járhat. Azokat a munkaköröket, amelyekben nő vagy fiatal munkavállaló nem, vagy csak meghatározott munkafeltételek biztosítása esetén, illetve előzetes orvosi vizsgálat alapján foglalkoztatható, jogszabály határozza meg.

Jogszabály - az Országos Érdekegyeztető Tanács meghallgatásával - az egészség védelme céljából vagy egyébként közérdekből a munkaviszony létesítésének feltételeit a törvény rendelkezésein túlmenően is meghatározhatja, továbbá meghatározott munkakörök betöltését szakképesítéshez és gyakorlati időhöz kötheti. 

A nemük, koruk, egészségi állapotuk miatt a munkavállalók bizonyos köre azonos munkakörülmények mellett is fokozott veszélynek van kitéve.
Az R. melléklete tartalmazza az ún. sérülékeny csoportok egészségét potenciálisan károsító, tiltást igénylő megterhelések jegyzékét. Ebben meghatározásra került például, hogy nők, fiatalkorúak, terhesek, 45 év felettiek foglalkoztatása során milyen tényezőket kell figyelembe venni. A rendelet hatálya kiterjed minden munkáltatóra, aki az Mvt-ben definiált szervezett munkavégzés keretében munkavállalót foglalkoztat. A munkáltató az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzés munkáltatói feladatainak teljesítése érdekében köteles munkavállalót kijelölni, vagy e feladatot külső szolgáltatás útján ellátni. A munkavállalók pedig a munkáltatói feladatok végrehajtásának ellenőrzésére jogosultak a munkavállalók közül munkavédelmi képviselőt választani.
A nők védelmét célzó intézkedések a terhességre, a szülésre és a szülés utáni időszakra tekintettel:

A terhesség tényével összefüggésben:

Tilos a munkavállalót terhesség megállapítására irányuló vizsgálat elvégzésére, illetve erről szóló igazolás bemutatására kötelezni, kivéve, ha erre a munkaköri alkalmasság vizsgálata és véleményezése körében, jogszabály előírása alapján kerül sor. [Mt. 77. § (2) bek.]

A nőt terhessége megállapításától gyermeke egyéves koráig – munkaköri alkalmasságára vonatkozó orvosi vélemény bemutatása alapján – az állapotának egészségügyi szempontból megfelelő munkakörbe kell ideiglenesen áthelyezni, vagy meglévő munkakörében a munkafeltételeket kell megfelelően módosítani. Az új munkakör kijelöléséhez a munkavállaló hozzájárulása szükséges. [Mt. 85. § (1) bek.]

A Legfelsőbb Bíróság Munkaügyi Kollégiuma 57. számú állásfoglalása szerint a terhessége miatt ideiglenesen más munkakörbe áthelyezett nőt az előző munkakörben elért átlagkeresete megilleti akkor is, ha áthelyezése:

· rövidebb idejű munkakörbe, vagy ha

· éjszakai beosztással járó munkakörből más munkakörbe, több műszakos munkakörből egy műszakos munkakörbe történt.

Az állásfoglalás kimondja továbbá, hogy terhes nő ideiglenesen más munkakörbe csak hozzájárulása után helyezhető át. 

A csecsemő örökbefogadása esetén a szülő nőre vonatkozó kedvezmények az örökbefogadó nőt illetik meg.

A terhesség, szülés és a szülés utáni időszak tartamára járó szabadságokkal összefüggésben:

Az Mt. alapján:

138. § (1) A terhes, illetőleg a szülő nőt huszonnégy hét szülési szabadság illeti meg. Ezt úgy kell kiadni, hogy négy hét lehetőleg a szülés várható időpontja elé essen. 

(2) A szülési szabadság megszűnik:

a) a gyermek halva születése esetén az ettől számított hat hét elteltével;

b) ha a gyermek meghal, a halált követő tizenötödik napon;

c) ha a gyermeket - a külön jogszabályban foglaltak szerint - ideiglenes hatállyal elhelyezték, átmeneti vagy tartós nevelésbe vették, továbbá harminc napot meghaladóan bentlakásos szociális intézményben helyezték el, a gyermek elhelyezését követő napon.

(3) A (2) bekezdés b)-c) pontjában megjelölt esetben a szülési szabadság időtartama - a szülést követően - hat hétnél rövidebb nem lehet.

(4) Ha a gyermeket a koraszülöttek ápolására fenntartott intézetben gondozzák, a szülési szabadság igénybe nem vett részét - a szülést követő egy év elteltéig - a gyermeknek az intézetből történt elbocsátása után is igénybe lehet venni.

(5) A munkavállalót fizetés nélküli szabadság illeti meg

a) a gyermek harmadik életéve betöltéséig, a gyermek otthoni gondozása céljából;

b) a gyermek tizedik életéve betöltéséig a gyermekgondozási segély folyósításának időtartama alatt, feltéve, hogy a munkavállaló a gyermeket otthonában gondozza;

c) a gyermek tizenkettedik életéve betöltéséig a gyermek betegsége esetén, az otthoni ápolás érdekében.

(6) A nőnek a szoptatás első hat hónapjában naponta kétszer egy óra ezt követően a kilencedik hónap végéig egy óra munkaidő-kedvezmény jár. Ikrek esetében a munkaidő-kedvezmény az ikrek számának megfelelő mértékben jár.

A rendes szabadságon felül egyéb munkaidő kedvezmények is megillethetik a munkavállalót, elsősorban személyes körülményei miatt. Ezek közé tartozik a gyermek vállalással kapcsolatos ún. szülési szabadság, ezt követően a gyermek gondozására igénybe vehető fizetés nélküli szabadság, a gyermek szülése esetén az apának járó 5 munkanap munkaidő kedvezmény. Ezen túlmenően a munkáltató két esetben köteles fizetés nélküli szabadság igénybevételét engedélyezni a munkavállalónak: közeli hozzátartozó ápolása miatt, illetve magánerős saját lakás építéséhez.
A terhes, illetve a szülő nőt 24 hét szülési szabadság illeti meg, melynek időtartamára a munkavállaló társadalombiztosítási jogviszonya alapján terhességi-gyermekágyi segély jár, aminek az összege a napi átlagkereset 70%-a.
Ennek lejártát követően fizetés nélküli szabadságot lehet igényelni, a gyermek otthoni gondozása céljából a gyermek 3., 10. illetve 12. életévéig. A gyermek gondozása miatt igényelt fizetés nélküli szabadságot a munkavállaló kérelmére biztosítani kell.
A terhességi-gyermekágyi segély lejárta után - szintén a társadalombiztosítási szabályok szerint, a biztosítási jogviszonyra tekintettel - gyermekgondozási díjat lehet igényelni a gyermek 2 éves koráig. A Gyed. összege a naptári napi átlagkereset 70%-a, de legfeljebb havonta a mindenkori minimálbér kétszeresének a 70%-a lehet. Gyermekgondozási segélyt lehet igényelni gyermek 3. életévének betöltéséig, illetve a gyermek otthoni gondozása esetén 10. életévének betöltéséig. A családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény alapján a gyermek 1 éves koráig a Gyes-ben részesülő kereső tevékenységet nem folytathat, de - 2006. január 1-jétől - a gyerek 1 éves kora után időkorlátozás nélkül vállalhat munkát (a korábbi napi 4 óra helyett). Ha a gyermeket betegsége miatt otthon ápolják, akkor a munkavállaló a gyermek 12. életévének betöltéséig e jogcímen fizetés nélküli szabadságot vehet igénybe.
A gyermekét szopató nőnek szoptatási munkaidő-kedvezmény jár, mely munkában töltött időnek számít. Erre az időre a munkavállalót távolléti díja illeti meg. A gyermekét mesterségesen tápláló anyát, ill. az örökbe fogadó anyát is megilleti e kedvezmény. Nem jár azonban annak, akinek gyermeke állami nevelésbe, intézeti nevelésbe került, kivéve, ha a csecsemőotthonba a vér szerinti anya bejár szoptatni a gyermekét.
A munkaviszony megszüntetésével összefüggésben:

A munkáltató nem szüntetheti meg rendes felmondással a munkaviszonyt 

· a beteg gyermek ápolására táppénzes állományba helyezés, 

· a közeli hozzátartozó otthoni ápolása vagy gondozása céljából kapott fizetés nélküli szabadság, 

· a külön törvény szerinti emberi reprodukciós eljárással összefüggő kezelés, 

· a terhesség, a szülést követő három hónap, illetve a szülési szabadság, 

· a gyermek ápolása, illetve gondozása céljára kapott fizetés nélküli szabadságnak, illetve a gyermek hároméves koráig - fizetés nélküli szabadság igénybevétele nélkül is - a gyermekgondozási segély folyósításának időtartama alatt. 

A felmondási idő, ha a fent meghatározott felmondási védelem időtartama

a) a tizenöt napot meghaladja, ezt követően csak tizenöt nap,

b) a harminc napot meghaladja, ezt követően csak harminc nap

elteltével kezdődhet el.

„H” kérdés:

Kérjük, közöljék, ha léteznek más, kifejezetten a nők vagy a férfiak védelmét szolgáló intézkedések, az 1. cikk 1. bekezdésében meghatározott területeken, és indokolják meg ezen rendelkezések szükségességét, és azok kiterjedését.

A Kiegészítő Jegyzőkönyv 1. cikk (1) bekezdésében szabályozott kérdésekről a fentiekben átfogóan beszámoltunk.

„I” kérdés:

Kérjük, jelezzék, hogy vannak-e olyan foglalkozások, amelyeket kizárólag csak az egyik nemhez tartozók gyakorolhatják; ha vannak ilyenek, akkor sorolják fel ezeket, és indokolják meg, hogy a korlátozás a tevékenység jellegével vagy körülményeivel függ-e össze.
Az R. felsorol olyan egészségi kockázati tényezőket, melyek fennállása esetén női munkavállaló nem, vagy csak bizonyos további feltételek biztosítása mellett alkalmazható. 

Az Mvt. 50. §-a szerint a munkavállaló csak olyan munkával bízható meg, amelynek ellátására egészségileg alkalmas, rendelkezik az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzéshez szükséges ismeretekkel, készséggel és jártassággal. Az 50/A. § kimondja, hogy a sérülékeny csoportba tartozó munkavállalókat a külön jogszabályban foglaltak szerint óvni kell az őket különösen érintő egészségkárosító kockázatoktól. Ha a munka a munkavállaló testi épségére, egészségére veszéllyel járhat, a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter - az egészségügyért felelős miniszterrel és a tevékenység szerinti miniszterrel egyetértésben - előírhatja, hogy azt csak meghatározott szakképzettséggel (képzettséggel), illetőleg gyakorlattal rendelkező személy végezheti.

E törvényi rendelkezésekhez kapcsolódik az R., mely szerint a munkaköri alkalmassági vizsgálat annak megállapítása érdekében folyik, hogy egy meghatározott munkakörben és munkahelyen végzett tevékenység által okozott megterhelés a vizsgált személy számára milyen igénybevételt jelent és annak képes-e megfelelni. Az alkalmasság véleményezése a munkáltató által megjelölt munkakörre történik.

A munkaköri alkalmasság vizsgálatának célja annak elbírálása, hogy a munkavállaló:

a) a munkavégzésből és a munkakörnyezetből eredő megterhelés által okozott igénybevétele

aa) egészségét, testi, illetve lelki épségét nem veszélyezteti-e,

ab) nem befolyásolja-e egészségi állapotát kedvezőtlenül,

ac) nem okozhatja-e utódai testi, szellemi, pszichés fejlődésének károsodását;

b) esetleges idült betegsége vagy fogyatékossága a munkakör ellátása során nem idéz-e elő baleseti veszélyt;

c) a járványügyi szempontból kiemelt jelentőségű munkakörökben történő munkavégzés esetén személyi higiénés és egészségi állapota nem veszélyezteti-e mások egészségét, foglalkoztatható-e az adott munkakörben;

d) milyen munkakörben és milyen feltételek mellett foglalkoztatható állapotrosszabbodás veszélye nélkül, amennyiben átmenetileg vagy véglegesen megváltozott munkaképességű;

e) foglalkoztatható-e tovább jelenlegi munkakörében,

f) szenved-e olyan betegségben, amely miatt munkaköre ellátása során rendszeres foglalkozás-egészségügyi ellenőrzést igényel;

g) külföldön történő munkavégzés esetén egészségi szempontból várhatóan alkalmas-e az adott országban a megjelölt szakmai feladat ellátására. (1. §, 3. §)

Bizonyos speciális munkavállalói csoportokra kiemelt figyelmet fordít a rendelet. Kimondja pl. hogy a munkaköri alkalmasság vizsgálatánál és véleményezésénél figyelembe kell venni, hogy a nők (különös tekintettel a fogamzóképes korúakra és a terhesekre - ezen belül a terhesség korai szakaszában lévőkre -, a nemrégen szült, a szoptató anyákra, az anyatejet adókra), továbbá a fiatalkorúak (18 év alatt), illetőleg az idősödő munkavállalók  alkalmatlanok vagy csak bizonyos feltételekkel alkalmasak a rendeletben felsorolt bizonyos egészségkárosító kockázatot jelentő vagy veszélyes megterhelésekkel járó munkakörülmények közötti munkavégzésre (10. §-10/B. §).

A sérülékeny csoportok (fiatalkorúak, továbbá terhes, nemrégen szült, anyatejet adó nők és  szoptató anyák, valamint idősödők) foglalkoztatását tiltó vagy feltételekkel megengedő megterhelések listáját az R. 8. számú melléklete tartalmazza.
Az R. 8. számú melléklete
A sérülékeny csoportok egészségét potenciálisan károsító, tiltást igénylő megterhelések

[A mellékletben a tiltást + jelöli. A zárójelben szereplő számok (magyarázatuk a táblázat végén található) a foglalkoztathatóság feltételeit jelentik.] 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 

Megterhelések
	 Ter- 
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	 (1)
	 éves
	 éves

	 
	 
	 nők
	 férfiak

	 1.
	 Magából a munkavégzésből adódó megterhelések
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.1.
	 Túlzott fizikai megterhelés
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.1.1.
	 Dinamikus izommunka
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.1.1.1.
	 Közepesen nehéz munka
	 +
	 (3), 
(5)
	 (3)
	 (3)
	 (3), 
(5)
	 
	 (5)

	 1.1.1.2.
	 Nehéz munka
	 +
	 +
	 (3)
	 (3)
	 +
	 (3)
	 (3)

	 1.1.2.
	 Főleg statikus elemeket tartalmazó izommunka
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.1.2.1.
	 Anyagmozgatási munka
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 
	 

	 1.1.2.2.
	 > 10 kg tömeg emelése
	 +
	 (5)
	 (5)
	 (5)
	 +
	 (5)
	 (5)

	 1.1.2.3.
	 Kényszertesthelyzetben végzett munka
	 +
	 (5)
	 (5)
	 (5)
	 +
	 
	 (5)

	 1.1.2.4.
	 Kezek kis ízületeit érő mikrotraumák kumulációjának lehetőségével járó munka
	 +
	 (5)
	 
	 (5)
	 (5)
	 (5)
	 (5)

	 1.2.
	 Fokozott pszichés megterhelés
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.2.1.
	 Időkényszer feltételei között végzett tevékenység esetén (egyedi gépkiszolgálás, szalag vagy szalagszerű technológiák) akkor, ha a néhány elemi műveletből felépülő, periodikusan ismétlődő tevékenységek végrehajtására előírt műveleti idő nem haladja meg a 3 percet és nincs szervezett tevékenységcsere
	 +
	 +
	 
	 (5)
	 (5)
	 +
	 (5)

	 1.2.2.
	 Fokozott pszichés információ-terheléssel járó vagy különleges figyelmet igénylő tevékenység (időhiány viszonyai közötti döntési feladatok, nagytömegű eltérő jelentésű információ felvétele és értelmezése nagypontosságú ellenőrzési funkciók teljesítése zavaró ingereket tartalmazó környezetben), ha meghaladja a törvényes munkaidő 50%-át
	 +
	 +
	 
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 1.3.
	 A dolgozó saját vagy mások egészsége, testi épsége szempontjából az átlagosat meghaladó mértékű kockázattal járó munka (9)
	 +
	 +
	 (5)
	 (5)
	 (5)
	 +
	 

	 2.1.
	 Fokozottan terhelő munkahelyi klíma
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 2.1.1.
	 Hőterhelés
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 2.1.1.1.
	 Hőexpozícióban végzett nehéz fizikai munka
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +

	 2.1.1.2.
	 Közepesen nehéz fizikai munka
	 +
	 +
	 
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.1.1.3.
	 Könnyű fizikai munka
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.1.2.
	 Hideg munkakörnyezetben végzett munka
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.1.3.
	 Váltakozva hideg-meleg munkahelyen végzett munka
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 
	 (5)

	 2.1.4.
	 Nedves munkakörnyezetben végzett munka
	 +
	 (5)
	 
	 
	 
	 +
	 (5)

	 2.2.
	 Kéz/kar rezgés 2,5 m/s2 expozíció felett
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 

	 2.3.
	 Egész testre ható rezgéssel járó munka: 0,5 m/s2 expozíció felett
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 +
	 

	 2.4.
	 Ionizáló sugár-expozícióban dolgozó
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.5.
	 Mikrohullámú sugár-expozíció
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.6.
	 Zajexpozícióban végzett munka: a munkavállalót érő, az alkalmazott egyéni hallásvédő eszköz zajcsillapító képességének figyelembevételével számított 87 dBA egyenértékű 
A hangnyomásszintet meghaladó napi expozíció, illetve a munkavállalót érő 140 dBC csúcs hangnyomásszintet meghaladó pillanatnyi zajbehatás
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.7.
	 Túlnyomásban végzett munka
	 +
	 +
	 
	 
	 (5)
	 (5)
	 +

	 2.8.
	 Nagyon mérgező, a reprodukciót károsító, daganatkeltő, teratogén, mutagén vegyi anyagok expozíciója:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 2.8.1.
	 A 2.8. tulajdonságú növényvédő szerek (beleértve tulajdonságaitól függetlenül valamennyi szerves foszforsav-észtert is) gyártásával, hatástalanításával, kiszerelésével és közvetlen felhasználásával (permetezés, porozás, gázosítás) járó munka
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.8.2.
	 Szerves oldószerek gyártásával, kiszerelésével és felhasználásával járó munkák
	 +, (2)
	 +
	 (5)
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.8.3.
	 Higany és higanyvegyületek, indium és indium-vegyületek, VI. értékű króm és VI. értékű krómvegyületek előállításával, gyártásával, feldolgozásával, felhasználásával járó munkák
	 +, (2)
	 +
	 (5)
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.8.4.
	 Antibiotikumok gyártásával, csomagolásával, üzemszerű felhasználásával járó munkák
	 +, (2)
	 +
	 (5)
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.8.5.
	 Hormonok, hormonkészítmények gyártásával, csomagolásával járó munkák
	 +, (2)
	 +
	 (5), 8
	 
	 (5)
	 +
	 (5)

	 2.8.6.
	 A külön jogszabályban meghatározott rákkeltő anyagok
	 +, (2)
	 +
	 (5)
	 
	 
	 +
	 

	 2.8.7.
	 Az alábbi vegyi anyagokkal történő expozíció:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 aminopterin
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 antikoagulánsok
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 citosztatikumok gyártásával, csomagolásával, felhasználásával járó munkák
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 difenil-hidantoin
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 dohánytermékek gyártása, feldolgozása, kiszerelése
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 fenol
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 halotán
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 jódtartalmú gyógyszerek komb. és szekvencionális orális kontraceptíumok
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 melfalán
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 metil-CCNU
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 nem szteroid ösztrogének
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 nikotin
	 +, (2)
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 tireosztatikumok
	 
	 
	 (5), (8)
	 
	 
	 
	 

	 
	 treoszulfán
	 +, (2)
	 +
	 (5), (8)
	 
	 
	 +
	 

	 
	 Szaporodást károsító anyagok 1. kategória
	 +, (2)
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.8.8.
	 Szaporodást károsító anyagok 2. kategória
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.8.9.
	 Mutagén anyagok 2. kategória
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 hexametilfoszfortriamid
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 dietilszulfát
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 benz(a)pirén
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 benz(d,e,f)krizén
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 1,2 dibróm-3-klórpropán
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 etilén-oxid
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 metil-akrilamidometoxi-acetát (≥ 0,1% akrilamid-tartalommal)
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 metil-akrilamidoglikolát (≥ 0,1% akrilamid-tartalommal)
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 etilénimilin; azriridin
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 
	 akrilamid
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.9.
	 Tüdőfibrózist okozó porexpozíció
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 

	 2.10.
	 Toxoplazma és rubeola vírusfertőzés veszélyével járó munka, illetve expozíció, kivéve, ha terhes dolgozók immunizálás útján megfelelő védelmet kaptak ezen ágensek ellen
	 +
	 +
	 
	 
	 
	 +
	 


Jelmagyarázat:
	 +
	 Tiltás.

	 (1)
	 A tiltás terhesekre, nemrégen szült dolgozókra és szoptató anyákra terjed ki.

	 (2)
	 A tiltás az anyatejet adókra is kiterjed.

	 (3)
	 Az MSZ 21875:79 Melléklet M1-ben férfiakra megadott érték 70%-a.

	 (4)
	 Törölve.

	 (5)
	 Esetenkénti döntés a munkaalkalmassági vizsgálat és a munkakörre kiterjedő ergonómiai vizsgálat, a megterhelés-igénybevétel elemzése alapszolgáltatás keretében.

	 (6)
	 Kivéve a könnyűbúvár-készülékes kutató (pl. régészeti) munkát.

	 (7)
	 A föld alatti bányászati, kőolaj- és földgázbányászati mélyfúrási munkakörökben végzett munka esetében esetenkénti döntés az (5) pontban foglaltak szerint, kivéve: fizikai munkát nem végző nők vagy azok, akik szakmai kiképzésük céljából kötelesek bizonyos időt föld alatti bányászati munkakörben vagy fúrótoronynál eltölteni.

	 (8)
	 Korai terhesség (<14. terhességi nap) vizsgálati feltételeinek és vizsgálatának biztosítása kötelező. A korai terhesség védelme végett a fogamzóképes korú nő a (8) jelzésű anyagokkal (ezek gyártásával, kiszerelésével, illetőleg növényvédő szerek esetében felhordásával) csak akkor foglalkoztatható, ha a munkaadó biztosítja a korai terhesség diagnosztizálásához szükséges gyorstesztet. A gyorstesztet családtervezés előtt álló munkavállaló nő a foglalkozás-egészségügyi szolgálat orvosa útján kapja meg, ha a családtervezést neki bejelentette, és a gyorsteszt alkalmazásának módját, időpontját az orvossal ugyancsak előzetesen megbeszélte, és írásban nyilatkozik arról, hogy a megbeszélés értelmében megfelelően jár el, valamint a teszt eredményéről a foglalkozás-egészségügyi orvosát 24 órán belül tájékoztatja.

	 (9)
	 A 4. számú mellékletben szereplő munkakörök, tevékenységek.

	 x
	 Az egyénre irányadó nyugdíjkorhatár.

	 *
	 Szaporodást károsító anyagok 1. kategória.


A munkaköri alkalmassági véleményben meg kell határozni, hogy a vizsgált személy az adott munkakörre, tevékenységre alkalmas, ideiglenesen nem alkalmas vagy nem alkalmas. Amennyiben nem alkalmas, a munkáltató őt – ismételt felülvizsgálat által megállapított változásig – nem alkalmazhatja az adott munkakörben (13. §).
Megjegyzendő, hogy a Legfelsőbb Bíróság Munkaügyi Kollégiumának 97. számú állásfoglalása szerint nem minősül hátrányos megkülönböztetésnek a munka jellegéből vagy természetéből egyértelműen következő megkülönböztetés, így különösen az alkalmazásnál számba vehető minden lényeges és jogszerű feltételre alapított megkülönböztetés. Ennek megfelelően a Legfelsőbb Bíróság leszögezi, hogy a munkáltató jogszerűen csak olyan munkahelyen ragaszkodhat egyes munkaköröknek férfiakkal való betöltéséhez, ahol a munka jellege vagy természete, a munkakörülmények a nők foglalkoztatását kizárják. Ezt a fent ismertetett jogszabályi rendelkezések alapján lehet megállapítani.

A Nemzeti jelentésben hivatkozott fontosabb jogszabályok rövidítései

Alkotmány: 1949. évi XX. törvény a Magyar Köztársaság Alkotmányáról

Flt.: 1991. évi IV. törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról
Mt.: 1992. évi XXII. törvény a Munka Törvénykönyvéről

Ktv: 1992. évi XXIII. törvény a köztisztviselők jogállásáról
Mvt.: 1993. évi XCIII. törvény a munkavédelemről
Ebktv.: 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról 

R.: 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi vizsgálatáról és véleményezéséről 




































� A tizenöt és huszonöt év közötti korcsoportot határozzák meg így.


� Olyan személyek, akik több mint egy éve munkanélküliek, és állást keresnek.


� Utalás a foglalkoztatásnak a Munkaügyi Statisztikusok XIII. Nemzetközi Konferenciáján (Genf, 1982.) elfogadott meghatározására.


� Az aktivitási ráta a teljes munkaerőt a 15 év feletti, magán-háztartásokban elő népesség százalékában tükrözi. A munkaerő a foglalkoztatottak és a munkanélküliek számának összegeként van meghatározva.


� A foglalkoztatási ráta a foglalkoztatottakat a 15-64 év közötti, magán-háztartásokban élő népesség százalékában tükrözi.


� A Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervről szóló 68/2007 (VI.28.) OGY. határozatot a magyar országgyűlés 2007. június 25-én fogadta el.


� Ebben a kérdőívben  "hátrányos megkülönböztetés" kifejezést a 111. sz. ILO Egyezmény 1. cikke szerint értelmezzük.


� A "kényszermunka és kötelező munka" kifejezést ebben a kérdőívben a 29. számú ILO Egyezmény 2. cikke szerint értelmezzük.


� Amennyiben az Önök országa elfogadta a 9. cikket, nem szükséges itt részletezni a szakmai tanácsadási szolgáltatásokat.


� Amennyiben az Önök országa a 10. cikk egészét elfogadta, nem szükséges itt részletezni a szakképzési szolgáltatásokat.


� Amennyiben az Önök országa a 15. cikk egészét elfogadta, nem szükséges a testileg vagy szellemileg megváltozott munkaképességűek számára nyújtott rehabilitációs szolgáltatásokat részletezni. 


� Amennyiben országuk elfogadta a 10. cikk 1. bekezdését, nem szükséges részletezni ezeket az intézkedéseket.


� Az ellátást igénylő, illetve az ellátott a rehabilitációs intézménybe történő bekerülést megelőzően, a szociális foglalkoztatás megkezdése előtt, valamint a foglalkoztatás során évente rehabilitációs alkalmassági vizsgálaton vesz részt.


A rehabilitációs alkalmassági vizsgálat célja


-    annak megállapítása, hogy a rehabilitációs intézményi ellátást igénylő képességei, készségei alapján alkalmasnak tekinthető-e a rehabilitációs programban való önkéntes részvételre, illetve


-     annak megállapítása, hogy az ellátott - korára, fizikai és mentális állapotára tekintettel - alkalmas-e szociális foglalkoztatás keretében történő munkavégzésre, illetve alkalmassága esetén számára mely szociális foglalkoztatási forma a leginkább megfelelő.





� A szociális intézmény megkeresése alapján a rehabilitációs alkalmassági vizsgálatot végző szakértői bizottság meghallgatja az ellátottat és törvényes képviselőjét, és a megkeresést követő 15 napon belül megküldi indokolással ellátott szakértői véleményét a szociális intézmény vezetője részére. 


A szakértői bizottság a szakértői véleményben megállapítja, hogy az ellátott alkalmas-e szociális foglalkoztatás keretében történő munkavégzésre, és – az ellátott alkalmassága esetén – javaslatot tesz az ellátott munka-rehabilitáció, vagy fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás keretében történő foglalkoztatására.





� A Függelék értelmező rendelkezéseket tartalmaz.
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