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1. Bevezetés

A Kormany a 2006. szeptember 1-jei konvergencignaraban vallalta, hogy 6 havonta
jelentést nyujt be a Bizottsdgnak és a Tanacsnakelyden beszamol a tulzott hiany
megszintetése érdekében tett intézkedé&srethaladasarol, beleértve a strukturalis reformok
teriiletén megtett lépésekeA Kormany 2007. aprilis 26-an nyuijtotta be azgldentését. A
Bizottsag értékelése alapjan a Tanacs 2007. jdlugi Ulésén ugy értékelte, hogy a Kormany
megtette a sziikséges Iépéseket a tulzott hiAnyzimggese érdekében.

A konvergencia program 2006 decemberében aktualzftiozata — amelyet a Tanacs 2007.
februar 27-én elfogadott véleményében tamogatotttartalmazta azt a kodzéptava
makrogazdasagi és koltségvetési palyat, valamimkatz a strukturdlis reformlépéseket,
amelyek kovetkezetes végrehajtasa teletteszi a talzott hiany 2009-ben todén
megszintetését.

A végrehajtasrol sz6l6 masodik jelentés
» bemutatja az aktualizalt makrogazdasadirejelzést,
= az elg nyolc hénap tényadatai alapjan aktualizaléreljelzést ad a 2007. évi varhaté
allamhaztartasi folyamatokraol,
= attekinti a konvergencia programban jelzett, a dart kiadascsokkenést és
egyenlegjavulast megalapozé strukturalis reformokdzigazgatas, oktatasi,
egészségugyi és nyugdijrendszer, artAmogatasakgtén végrehajtott Iépéseket.

A jelentést a Kormany szeptember 26-ai Ulésén haga, és 2007. szeptember 27-én
benyujtotta az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs részeér

! Tan&cs 2006. oktéber 10-ei ajanlasa:
»A Tanacs Udvozli a magyar hatésagoknak a 200éptember 1-jei modositott aktualizalt konvergemmagramban
foglalt kotelezettségvallalasat, amely szerint eatonta jelentést nyljtanak be a Bizottsagnak €arscsnak az ezen
ajanlassal 6sszhangban elérfthaladasrol, a strukturalis reformokat is ideértvaz elg jelentés 2007 aprilisanak
kozepén esedékes. A Bizottsag és a Tanacs ezédleht@seket a tulzott hiany kiigazitdsaban elésrehaladas
értékelése céljabol vizsgalja.”



2. Makrogazdasagi folyamatok

A gazdasagi folyamatok 2007-ben nagyrészt a 20afenéa konvergencia programban
valoszirisitett palydnak megfel@k. A jelenbs fiskalis kiigazithis — mint ahogy azt a
program is jelezte — novekedési aldozatokkal jar. e negyedévben a GDP 2,7%-kal
bévult, a ndvekedés uteme azonban a masodik negyedé2¥-ra esett vissza, igy azdéels
félévben a ndvekedés csak 1,9% volt a tavaly EEvhez képest.

Az els) félev GDP adatai alapjan egyeértélninogy azipari agazatok dinamikusan — 8%-ot
meghaladé mértékben — ndvekedtek, mig azégpit és a szolgaltatasok teljesitményét
jelentbsen visszahlUzta az allam kisebb szerepvallalasetvell a jovedelemkiaramlas
visszafogasa. Egyedil a négazdasag ilyen mérték- a masodik negyedévben kozel 7%-o0s
— visszaesésére nem lehetett szamitani, ami &segks idjarasnak tulajdonithato.

A GDP-ben legnagyobb sullyal rendelkeziaci szolgaltatdsok masodik negyedévi
novekedése (1,7%) meghaladta ugyan a GDP ndvekedésé@dvekedési hozzgjaruldsuk a
korabbi negyedévekhez képest mér&ééit. Ezen szolgaltatdsok bizonyos része igen
érzékeny a belfdldi kereslet alakulaséra, igy anggbb teljesitmény a realbércsokkenés
természetes kdvetkezmeénye. Az allam altal nyudrteth piaci szolgaltatasokkézigazgatas,
egészségugy és oktatas) teljesitménye a fiskahiszaaddacio kdvetkeztében 4,5%-kal esett
vissza, ami a gazdasag novekedeését j@ent mersekelte.

igy a GDP névekedését ésorban a fiskalis konszolidacié hatasara méésiékhem piaci
szolgéltatasok, égipar és az idjarasi viszontagsagainakéggljesen kitett mamazdasag
lassitja. A harom agazat 6sszesen 1 szazalékpordtaEkelte a nbvekedést.

A GDP névekedéséhez vald hozzajarulas
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A felhasznalasi oldalon a GDP lassulasabssshan a végsfogyasztas azon belil isdként
az egeészségugyi kiadasokikidlése miatt diteljesen visszaéstermészetbeni juttatasok
markans — az edsfélévben 9%-0s — visszaesése okozta. A haztartasplasztasi kiadasa a



6%-ot meghaladd redlbér csokkenés ellenére senh wissza szamottéen, a lakossag
jelentbsen simitotta fogyasztasat.

A konvergencia program szamolt azzal, hogy 2007+hertegy 4% korili realbércsékkenés
kovetkezik be, és hogy annak mértéke az d&dévben magasabb, a masodik félévben
alacsonyabb lesz az éves atlagnal. A% didévben a realbércsokkenés a kozszféraban
meghaladta a 9%-ot, a versenyszektorban 5% kaolili & versenyszektor vartndl magasabb
bérndvekedése mogott specidlis térbkezlinak. A 2006. év masodik felében bevezetett
fokozottabb munkalgyi ellénzések, illetve a szeptemb@rels, a minimélbér kétszerese
utan tortéd jarulékfizetés vélhéen hozzajarult a 2006. év végén és a 2007. v leds
honapjaban megfigyelt magasabb bérnévekedési Uterbizenyos agazatokban. A 2006
6szén bevezetett intézkedésekéstsban azon szakagakat érintették, amelyeknél szjyré
nagyobb aranyu fekete/szirke foglalkoztatas voltejed, masrészt, ahol a fizikai
alkalmazottak bruttd atlagkeresete az intézkedésmlegebzé idészakban nem érték el a
minimalbér kétszeresének szintjét. A tavaly év vatfizkedések alapuin négy agazatban
(épitipar, kereskedelem, vendéglatas, ingatlanigyletkiményeztek magasabb Utem
keresetemelkedést az év utols6 négy honapjabaiehdredésa versenyszféra rendszeres
kereseteinek alakulasabdl éves szinten 2006-banOkb.szazalékpontot, mig 2007-ben
korulbeldl 1,5-2,1 sz4zalékpontot magyaraz.

A fehéredés hatasa a versenyszféra bérala kulasara
(a szezonalisan kiigazitott, rendszeres bérek névekedése,
el6z6 év azonos idészaka = 100)
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Forras: KSH,szezondlis kiigazitas és fehére-korrekcié: PM szamité

Az év hétralég részében a lassul6 inflacio, ad#l évi intézkedések hatdsanak bazisbdl valo
kikeriilése, valamint a torvény szerinti nyugdijleieio kdvetkeztében a realjovedelmek az
elss félévinél kedvedbben alakulnak, igy nem vérhaté a haztartdsok &xigai kiadasanak
jelentbs csokkenése sem. Az év egészében a természettiatdgok els félévinél kisebb —

de a konvergencia program palyajanal kisstiejesebb — visszaesése varhatd, miutan a
kiigazitds mar 2006 masodik felében elkikitt €s a legérezhiib |eépések az idei év éls
felében megtorténtek.



A feldolgozéipar beruhdzasinak dinamikus emelkedése (36,9 %) ellenére a
nemzetgazdasagi beruhazasok aé &kevben alig fittek (0,2 %), amelynek legibb oka az
allami megrendelések csokkenése. A lakasberuhazaisgie ndvekedése mellett a masodik
félevben mar az allami szektor hozzajarulasa issekikedvedbbnek varhatd, igy
0sszességében tarthatonak latszik a konvergenogagmnban jelzett 2-2,5 %-0s beruhazas-
bévilés.

2007 el$ felévében az export és az import is dinamikusarlledett, anettd export
hozzajaruldsa a GDP nodvekedéséhez tovabbra id\p(zi%) volt. Az év masodik felében
sem varhato a kiskereslet drasztikus visszaesése, igy az év egasdél8o korili export és
12% kordli import-ndvekedésre lehet szamitani. Az- &s szolgaltatasegyenlegben ismét
kiviteli tobblet varhato, mely alapu&n az aruforgalmi egyenleg tavalyi évhez képestilkb
milliard eur6s javulasanak koszonbiete folyamatokkal Osszefiiggésben a folyd fizetési
meérleg hianya is alacsonyabb lehet a konvergenmgramban vartnal, és csak némileg
haladja meg a GDP 4%-at.

Osszességében az &félévi 2% alatti gazdasagi novekedéként a jelerisen mérsékids
allami fogyasztas kdvetkezmeénye volt. A kiigazit@sasa a lakossagi fogyasztasra és a nem
allami alléeszkdz-felhalmozasra a vartnal kedbdz Az idei év hétraléy részében a
novekedeési Utem ismét 2% folé gyorsulhat. Mindeakeipjan nem indokolt a konvergencia
programban szerefyl 2007. évi GDP novekedésioetjelzés (2,2%) mobdositasa, bar a
termelési oldalon a mégazdasag e€s az éfpfiar masodik félévi teljesitményét ilien
tovabbra is nagyfoku a bizonytalanséag.

Az inflaci6 az idei év el nyolc hénapjaban atlagosan 8,5% volt. Ez tend@imaa
megfelelt a vartnak, de néhany tized szazalékpoattabrejelzés felett alakult, glsorban
egyes feldolgozatlan élelmiszerek gyors dragulasattmA tavaly 6szi és idén év eleji
kormanyzati intézkedések inflacios hatasa 6sszébséga szamitottnak megfélelolt.

A tavaly 6szi nagymérték aremelkedés statisztikai bazishatasanak eredméniyeiz
inflacios rata szeptemberben jelésdn csokkenni fog, kb. 6% korllire mérgsikk. A
kovetked honapokban az iparcikkek és szolgaltatasok téniletlapveten dezinflacios
folyamatok varhatok, az élelmiszerarak ugyanakkar alagosnal gyorsabb {temben
emelkedhetnek. A kovetk&z két-harom negyedévben bekovetkez10 szazalékot
megkozelid élelmiszerdragulas tdbbletinflaciés hatasa az éldien 0,2—-0,3 szazalékpont.
Inflaciot néveb kormanyzati intézkedésekre az idén mar nem kesill A 2007-es éves
atlagos arindex a korabban jelzett 7 szazaléklahben igy 7,5% koril lehet.

3. Allamhaztartasi folyamatok

A koltségvetési torvény az allamhaztartas idei, BSAszerinti hianyat a konvergencia
programnak megfeléén a GDP 6,8%-aban hatarozta meg. A konvergenobgrgm
végrehajtasarol keszitett aprilisi jelentés — sAgmaz akkor lathato bevételi tobbletekkel és
a kiadasi oldal valtozasaival — a GDP 6,6%-anakfetelj ESA95 szerinti deficitprognozist
tartalmazott. Az évkozi adatok azonban azt jelhikgy a hiany kisebb lehet az aprilisban
vartnal, a pénzforgalmi egyenlegek tdébbnyire kediaben alakultak a havonta aktualizalt
prognézisoknal. Ebben egyarant szerepe van az @éslofrulékbevételek egyre inkabb
tartosnak bizonyuld tdbbletének és a szigorlan dwztartott, &t egyes terileteken a
varakozasoktol is elmaradd kiadasoknak. A Pénzugigatérium ezért juniusban a varhato



GDP-aranyos deficit mértékét 0,2 szazalékponttedtib csokkentette. A nyolc havi adatok
alapjan készitett legfrisseblbedjelzés a makrogazdasagi prognozis valtozastdyislembe
véve szamol a bevételi és a kiadasi oldalon van@tézasokkal, de az 6vatossag elvét szem
elétt tartva nem maodositja tovabb az éves varhatoytpaognozisat. A kézponti koltségvetés,
a tarsadalombiztositasi alapok és az elkilonitéaméa pénzalapok egyuttes pénzforgalmi
hianya a GDP 6%-a, a helyi nkormanyzatokkal eggzithllamhaztartas pénzforgalmi hianya
a GDP 6,3%-a, a kormanyzati szektor egészének ES2&nti hianya a GDP 6,4%-a lehet
2007-ben.

A pénzforgalmi hiany (a helyi dnkormanyzatok né)kaB2 milliard forintot ért el augusztus
végére, igy 30%-kal kisebb volt a tavalyinadl. Azésshgatvallalasok egyszeri hatdsat
kiszirve az elédleges hiany a 2006. I-VIIl. havi mérték harmad&mséri el. A
prognézishoz viszonyitva a hiany és agdlsges hiany egyarant azdaranyos mérték ala
kerllt mind az addssagatvallalasokkal egytitt szitninind az azokkal korrigalt mutatokat
tekintve.

Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlegei
(a helyi 6nkormanyzatok nélkal, milliard forint)

2007 [-VIl. hé az éves
2096 e. (szept.-i [-VIIl. ho tény/prognézis %
teny progn:) aban
2006 2007 2006 2007
Egyenleg -2036 -1529 -1387 -982 68% 64%
Elsédleges egyenleg -1066 -556 -732 -289 699 529
Addssagatvallalasok 420 58 58
Egyenlegek az addssagatvallalasok nélkiil
Egyenleg -1616 -1471 -1387 -924 86% 63%
Elssdleges egyenleg -646 -499 -732 -231 113% 46%

A nyolc havi egyenlegek alapjan azérgjelzés biztonsagosan teljesilhetf slegend
nagysagu tartalékot is tartalmaz (a kozponti egygndartalék és a kockazati tartalék
egyuttesen 164 milliard forint, a GDP 0,6%-a). Araiw honapokban nagyobb egyszeri
jellegi kiadasként jelentkezik még a 13. havi nyugdij rédsdelének kifizetése, illetve a
bérek és az inflacid alakulasaval Osszefiiggésbeovamberi potlblagos nyugdijemelés
koltséget. Ezt a tobbletkiadast azonban tilkompenzaljakcamberi adébefizetések

Az év elejébl Osszesitett ado-, adojelieges jarulékbevételeknek azémb év azonos

id6szakdhoz viszonyitott novekedési Uteme méjus d@hilah 13,5% Kkoruli, vagy azt
némileg meg is haladja, a nyolc havi bevételi dikammegkozelitette a 14%-ot. A
bevételek névekedési Uteme az utolsdé negyedévhemkor a tavalyi évkozi intézkedések
hatasa megjelenik a bazisban — mar lassulni fog.

Augusztusig legtobbszor és legnagyobb mértékbearesktek alakulasahoz kotiheievétel
tételek, a személyi j6vedelemadd és a jarulékhbefadk voltak nagyobbak a vartnal. A
bérndvekedés adataiban tukédé a korabban feltételezettnél 6aljesebb ,fehéredées”

2 A kdzszféraban az év masodik felében kifizetettH®ii illetményebleg az ESA95 szerinti bérkiadasokat nem
érinti, de a pénzforgalmi alapu bérstatisztikhbaagemeli a keresetek névekedési Utemét, ami a svajci
indexalasi formula alkalmazasa miatt maga utanavanjyugdijkiadasok névekedését.

® A nyereségad6-befizetési kotelezettség tobb md¥b-4t az dllegfizetési szabalyok szerint a gazdalkodé
szervezeteknek decemberben kell teljesiteniik.



kedveden hatott az allamhéztartas beveételekedrsadalombiztositas jarulékbevételeinek
el6z6 évhez viszonyitott ndvekedési tteme honaprol-h@apaz utolsd két honapban mar
24%-ra — gyorsult. A juliusi és augusztusi ndvekytdm kozrejatszott a kdzszféra 13. havi
illetményeblegének hatasa is. A januar-augusztusi jarulékieévaz ebz6 progndozisok
alapjAn mar nagyobb volt az é@ranyos meértéknél, ami - figyelembe véve a
keresetndvekedés progndzisanak valtozasat is —kottth tette az éves d@kjelzés
megemelését. Osszességében a jarulékbefizetégeka személyi jovedelemaddbol befolyo
bevétel mintegy 140 milliard forinttal (a GDP 0,%p-t6ébb lehet az aprilisi jelentés
készitésekor vartnal.

Az elmult hénapokban altalaban kulonbamértéki tobbletek jellemezték a fogyasztashoz
kapcsolt adobefizetéseket is. Mind az altalanogdioni adobol, mind a jovedéki adobdl
szarmaz0 janudr-augusztusi bevétel @zéeprogndzisokhoz viszonyitva mar meghaladta,
illetve megkozelitette az d&adranyos mertéket, pedig ezeknél az addnemeknél
hagyomanyosan az év utolsé hdnapjaiések”. Figyelembe véve az évkozi bevételi
folyamatokat, valamint azt, hogy a fogyasztasi &swk folyoaras értéke a korabbi
elérejelzésnél magasabb lehet, az altalanos forgadidb@ az 4prilisban szamitottnal tébb
mint 35 milliard forinttal nagyobb bevétele szarmaiz a koéltségvetésnek. Hasonlo
nagysagrenil tobblet keletkezhet a jovedéki és regisztraciGsbatizetéseknél is, a fentiek
mellett az elleirzések szigoritasanak is koszowlest Osszességében a fogyasztashoz
kapcsolt adoknal tébb mint 70 milliard forint (a 8mozel 0,3%-a) lehet a bevételi tobblet.

Figyelembe véve a gazdalkodd szervezétektarhatd befizetéseket is, az aprilisi
elérejelzéssel dsszehasonlitva az ado- adojeksgarulékbevételekba GDP 0,9%-at elér
tobblet varhato.

A kiadasi oldalon a kdzponti koltségvetési szeréskfejezeti kezeléselsirdnyzatok nettd
(sajat bevételtl és EU-tamogatasbodl fedezett kiadasok nélkulijl&sainak és koltségvetesi
befizetésének egyenlege tobbnyire a prognézishazlkévagy attél némileg elmarado
ertéket mutatott az eltelt honapokban. A koltségsietintézményrendszer év eléjét
kumulalt deficitnoved hatasa a MAV egyszeri jellégkiadasként tekinthéttskeemelése
nélkil szamitva augusztusig mindéssze 15 milli@ndhftal volt nagyobb, mint 2006 éls
nyolc hénapjaban. Ezen belll a kdézponti koltségieseervek netté kiadasa 13 milliard
forinttal csokkent. A koltségvetési fejezetek egsidyi tartalékainak felhasznalasat a
Kormany — a tarcak negyedévente kotélgelentése alapjan — akkor engedélyezi, ha a
fejezeti kiadasok és bevételek, valamint az allataréasi folyamatok egyarant a
tervezettnek megfelétn alakulnak. Az etsnegyedévi adatok alapjan a Kormany a fejezeti
egyensulyi tartalékok 25%-anak felszabaditasamtdt(2083/2007. (V.15.) Korm. hat.). A
féléves beszamoldk alapjan a Kormany megallapjtdtteyy a koltségvetési folyamatok
megfeleben alakulnak, de a fejezeti egyensulyi tartalékokabbi felszabaditasara nem
kertlt sor, arrél a Kormany csak a harmadik negyedgén hataroz (2144/2007. (VII.27.)
Korm. hat.). Az intézményi koér hianyndvelhatasa a hatraldvhonapokban az &t6
években is jellemzszezonalitdsnak megfaleh varhatéan ésddni fog, amivel a progndzis
is szamol.

A kedved koltségvetési helyzet letéaté teszi a MAV személyszallitasi kozszolgéaltatashoz
kapcsolod6 tamogatasanak megemelését 2007-ben R GPYo-a). Ez az intézkedés a
felhalmozott adossagallomany meérséklésén keregatithatja a vasuttarsasag koveikewi
gazdalkodasi feltételeit.



A tarsadalombiztositasban az egészséguigyi kiad@&suke a varakozasoknak megfééi
voltak, $t attél némileg el is maradtak az &lsyolc hénapban. 2006-tal 6sszehasonlitva a
gyogyszertamogatasok és a gyogyito-mégeellatasok koltségei a bevezetett intézkedések
hatdsara 58 milliard forinttal csokkentek.

Az 4prilisi jelentés mar tartalmazta, hogy a nyjdddasok az inflacio és a keresetek
varhaté alakulasaval 6sszeflggésben nagyobbak elesan eredetileg tervezettnél. Az
elérejelzett makrogazdasagi folyamatok alapjan a nijkigdlasok az 4prilisi progndzisnal
30 milliard forinttal magasabbak lehetnek, igy aedeti ebiranyzatot mintegy 80 milliard
forinttal (a GDP 0,3%-a) haladhatjak meg.

Az eredetileg tervezettnél kisebb hianyhoz hozuéjdrogy a kamatkiadas jelésen (kdzel
130 milliard forinttal, a GDP 0,5%-aval) kevesebkbhdt az eredeti koltségvetési
eléiranyzatndl. Mar az Aaprilisi jelentés is 70 mildaforinttal kisebb kamatprognozist
tartalmazott, ami a jelenleg varhatdé folyamatokpga Gjabb kdzel 60 milliard forinttal
csokkent. A kamatmegtakaritas tobb téyeredjébdl adodik. A hozamgorbére a tervezés
konzervativ becslést alkalmazott. Az éwwedshonapjaban a tényleges atlaghozamok lejarattol
és hénaptdl fuggen a feltételezettnél 50-100 bazisponttal alacdulvgla lettek. A kedvey
finanszirozasi helyzetben az allamadossag mar 2666én is kevesebb volt a vartnal. 2007
augusztusaig az alacsonyabb hidny miatt némilegpkisillampapir kibocséatés is elegénd
volt, ami csokkenti a kamatterhet. Emellett a feErozasi szerkezet is valtozott. A kedvez
évkozi folyamatok miatt az éven belll lejaré6 és Gjeld instrumentumok kibocsatasa
csokkent. A rovidebb lejaratu allampapirok relatdillyanak cstkkenése szintén a
kamatkiaddsok meérséklése iranyaba hatott. A debditzékyek utan fizeterdd kamatokat
csokkentette az arfolyamdémbdése (a tervezéshez hasznalt 271 forintos teaihfielkevéssel
szemben szeptember kdzepéig az atlagarfolyam 2bit)fo

Osszességében a nyolc havi folyamatok alapjan teéisebrejelzés szerint az allamhaztartas
koézponti alrendszereinek (kdzponti kdltségvetéssaidalombiztositasi alapok és elkilonitett
allami pénzalapok) egyittes pénzforgalmi hianya@adlisi jelentésben jelzettnél 40 milliard

forinttal (a GDP 0,2%-a) kevesebb lehet. A kisebhait mellett az Gj progndzis az aprilisival

0sszehasonlitva 105 milliard forinttal (a GDP 0,4Yonhagyobb kockézati és kodzponti
egyensulyi tartalékot tartalmaz.

A kozponti alrendszerek mellett — aziednyzattal és az aprilisi @ejelzéssel egyéen —
tovadbbi 0,3%-ot jelent a helyi Onkormanyzatok GDBRryos hianya. A helyi
onkormanyzatokkal egyitt az allamhaztartas varpéanzforgalmi deficitie a GDP 6,3%-a. A
korményzati szektor egészének ESA95 szerinti hignpénzforgalmi érejelzés bemutatott
valtozasaival 6sszhangban modosul és varhatéanPa@x¥Do-a lesz 2007-ben.

A 2007. evi deficit-ebrejelzés valtozasa (a GDP szazalékaban)

i Aprilisi Szeptemberi
Eléiranyzat - -
prognozis prognozis

Kdzponti alrendszerek pénzforgalmi hianya 6,6 6,2 ,0 6
Allamhéztartas pénzforgalmi hidnya a helyi
g . i 6,9 6,5 6,3
Onkormanyzatokkal egyutt
Kormanyzati szektor ESA95 szerinti hianya 6,8 6,6 4 6




4. Allamadossag

A 2007. aprilisi notifikacio alapjan a 2006 végi B@ranyos maastrichti allamaddssag 66%-
ot tett ki. Az aprilis 6ta nyilvanossagra hozott HKSés MNB statisztikak (GDP,
adossagallomany) figyelembe vételével készilt s&mwk ennél alacsonyabb értéket
mutatnak.

2003 ota az allamadossag éven belili lefutada srezonalitast jelez. Ennek oka, hogy a
koltségvetés igbeli lefutdsa orrnehéz. 2007-ben ez a szezonddithegesen mérséidott,
amiben a jelesen kisebb koltségvetési hiany jatszott meghatarszerepet. A 2006
végéhez képest némileg 6eebb arfolyam miatti atértékelési hatds is hozzajarult az
adossagrata korabbi éveknél mérsékeltebb emelkaeiése

A negyedéves adéssagratak (GDP % -ban)
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A masodik negyedéves éeetes pénzigyi szamlak alapjan, 2007 kdzepén atmchés
allamaddssag 16 322 milliard forint volt, ami mipyye760 milliard forinttal magasabb a
tavaly év végi szinthez képest. Az allamaddssé®) laavi kumulalt GDP 65,9%-a.

2007 végére az aprilisi jelentés 66,2%-0s adossdgoéognosztizalt. Az évkozi folyamatok
az é&llamadossdg novekedését lassitottdk. Az arfolyelentsen ebsodott, ezért az
adossagpalya @&lejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevésedab, mint az aprilisi
jelentésben. Az év soran a hozamok is méésibek, szeptember kozepéig dsszesen 40-50
bazisponttal az 5 évnél rovidebb lejaratokon. Admesokkenés hatasa az adossagallomany
atarazddésaval elnyljtottan érzékelteti hatasat. dwilisi jelentésben feltételezettnél
alacsonyabb allamhéaztartasi hiany is az addssagrétaékeltebb emelkedésének iranyaba
mutat.



A 2007 végére drejelzett adosségratara vonatkozo6 fontosabb feltékezések

2006.
decemberi | 2007. aprilisi 2007. ,
. . . szeptemberi
konvergencia| jelentés ) .
jelentés
program
Nominalis GDP 7.0% 8,3% 8,2%
novekedeés
Ev végi arfolyam (Ft/€)* 271 254 251
Allamhaztartas hianya 0 0 0
(GDP %-ban) 6,8 % 6,6 % 6,4 %

* az arfolyamra technikai feltételezéssel él arablzés, az elmult 3 honap atlagarfolyamat vétit tervezési
horizonton

5. Akiigazitas fenntarthatosagat szolgalo struktur  alis
intézkedések

Kbdzigazgatas

Kdzponti kdzigazgatas

A 2006-ban megkeZdiott reformintézkedések (az atszervezések, a kisétsaam és a
teljesitményméf rendszer bevezetése) hozzajarulnak a kiadasokestiiséhez, és novelik a
kozigazgatas hatékonysagat. A kdzponti koltségvetesvek létszama 2006-ban — részben a
koteleden elrendelt létszamcsokkentés, died a szervezeti intézkedések hatasara — 10700
fével csokkent. 2007-ben tovabb folytatodik a létsesihkkenés, ami eddig mintegy 85@0 f
érintett, és elsorban 2007 utan hozzajarul a kozszféera GDP-ararb@somegének
konvergencia programban bemutatott méxsdidséhez.

A kozponti kdzigazgatasban megvaldsuld szerverattkitas keretében:

= akobzponti kormanyzat méretének és befstagoltsaganak Iényeges csokkentéseran
a minisztériumok szama 2006 kozepétl-re, mig a foglalkoztatottak létszama 2006. év
végén 6155dre csokkent, ami a 2005. évi létszamkeretnél (&a)5mintegy 30 %-kal
kisebb;

= a parhuzamos funkcionalis teruletek kdzpontositasakeretében az eredményesebb és
gazdasagosabb feladatellatas érdekében 2007. jdnj&isl létrejott a Kormanyzati
Személylgyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzésapdit, a Kozponti Szolgaltatasi
Foigazgatdsag és a Kdzigazgatasi és Elektronikusa6igaltatasok Kézponti Hivatala;

» a kozponti kozigazgatas és terlleti (dekoncentraltszerveinek konszolidacidja és
regionalis atszervezésesoran szamos nagy halozat regionalis alapu atasakitbrtent
meg tobbségében 2007. januar 1-jével, néhany esetb@007. év folyaman. Az
atszervezés eredmeényeként 2007 augusztusaig settedibe kozponti koltségvetési szerv
helyett 176 folytatja rikodését. Az atalakitas tObbek kozott érintette &EW-et, a
regionalis munkatigyi kdzpontokat, &vérosi és megyei nyugdijigazgatésagokat, a MAK-
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ot, a kozigazgatasi hivatalokat, az Orszagos Meaigalatot, az Allami
Népegészsegugyi és Tisztiorvosi Szolgalatot.

Hozzajarulhat a kdzszolgaltatasok gsagenek javulasahoz, hogy a kbzigazgatas egészében

sor kerll a kozigazgataa teljesitménykovetelmények meghatérozdsara, méréssk

altalanossa tételére 2007. januar 1-jét hatalyos a teljesitményértékeléshez oki6t

nyilvantartas, elletrzés és adatkezelés szabalyait tartalmaz6 torvémjamint az

allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatott koztisaiok () tipusu teljesitményértékelési

eljarasat (TER) éir6 kormanyrendelet. A TER rendszert kell alkalmiazn

= 2007. januar 1-jét a minisztériumok vezét megbizassal rendelk&koztisztvisebire,

= 2007. jdlius 1-j&l a minisztériumok vezét megbizdssal nem rendelkez
koztisztvisebire,

= 2008. januér 1-jét a kozponti hivatalok és kormanyhivatalok koztézelbire,

= 2009. januar 1-jét pedig minden kdzponti allamigazgatasi szerv wrids helyi szerve
koztisztvisebire.

Helyi 6nkormanyzatok

A koltségvetési torveny 2006ita kistérségi egyuttikodés kereteben kialakulé racionalis
Uzemmeéretek megvalGsulasat célzé pénziigyi osGkenxezetett be, amelyekiskgithetik a
kozszféra mkodési kiadasainak konvergencia programmal dssiizengalé GDP-aranyos
mérsékbdeését:

» A kozoktatas finanszirozdsa2007. szeptember 1-f#tkbzoktatasi tanévhez kototten és
Uj — a csoportléetszamot és a tanuloi oraterheteBgyelembe vely — teljesitménymutato
szerint torténik, amellyel idén kézel 8 millidrdifttos megtakaritdssal lehet szamolni.

= A kistérségi feladatellatastimogatasara 2007-ben — az allamhéaztartasi torsgennti
juliusi potigénylés alapjan — a tobbcélu kistérd@dgsulasok mintegy 22,5 milliard forint
tamogatasban részesilnek a 2006. évi 15,4 milfidrdttal szemben. A tobbletforras
elsssorban a kozoktatasi és szocialis intéezmények kdedstartasat osztonzi, kiemelt
tamogatéast biztosit a tobbcéll kistérségi tarsuldo abban az esetben, ha atveszik az
intézmények fenntartasat. Igy rovid és kozéptavambt kdzoktatasi intézmény
O0sszevonasara kerul sor, ami egyitt jar a pedagégusem pedagdgus alkalmazottak
szamanak csotkkenésével. Ez a folyamat mar 200 &lkeaddott; a tobbcélu kistérségi
tarsulasok jeleds szamu intézményt vettek at. A k6zos intézményfetds a
létszamgazdalkodas terluletén hoz jelennegtakaritast (pl. intézményvedeszamanak
csokkenése, rugalmas foglalkoztatas).

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szigasok tertletén 2007. januar 1-jén
bevezetésre kerllt az ITKR (iranyitott terlleti dyenlitési rendszer]d. a szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok 208 iranyitott terileti kiegyenlitési
rendszerdéil sz6lo 239/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet), amedgerint a nem allami
fenntartasban tkodo szolgaltatasok esetében éikidési engedély megléte 6nmagaban nem
jelent finanszirozast. A Szocialis €s Munkalgyi MEmérium mellett rtikods szakérd
bizottsdg dont 0 szolgaltatasok, illetvediéelyek esetén a normativ allami hozzajérulasra
val6 jogosultsagrol.
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A szocialis szolgaltatasok rendszerénektalakitasa részeként a Kormany 2007 juniusdban
az Orszaggilésnek benyujtotta az egyes szocialis targyu tgme€nmaodositasarol szolo
torvényjavaslatot, amely szerint az eddigieknébpb érvényesil a szocialis szolgéaltatdsok
korében a raszorultsag elve. Ennek érdekében aogassial jarod szolgaltatasok igénybevétele
esetében a gondozasi szikségletet az OrszagosilRabtidls és Szocialis Szakértintézet
részvételével iikdds fuggetlen testilet méri fel és allapitja meg. Algaltatdsok normativ
finanszirozasa korében pedig - figyelemmel az egyecidlis szolgéltatasok
finanszirozasaval 6sszefifggormanyzati intézkedéseirszold 2116/2007. (V1. 25.) Korm.
hatédrozat rendelkezéseire — 2008-t0l a rosszablyomagés jovedelmi viszonyokkal
rendelked személyek utan magasabb, a jobb jévedelmi és vagyszonyokkal rendelkég
személyek utan pedig alacsonyabb normativa $agéhybe, és a bentlakdsos szolgéaltatasok
igénybevételének téritési dijara vonatkozo szaldatgoén a jogosultak jovedelme mellett
azok vagyonara is figyelemmel lesz az Uj szabalkjoza

Az éllamhaztartasi torvény 2007. januar Bféthatdlyos modositasa &mitette az
onkormanyzatok pénzlgyi fegyelmét Az intézkedések célja, hogy az ©6nkormanyzati
tervezés megalapozottsdgasésidjon, és csak a jogszabalyidiehsoknak megfelél
tamogatéasi igények kertljenek a dontéshozéhoz. E&bok elérése érdekében a torveny
rendelkezései alapjan:

= A MAK teriileti igazgatosaga az dnkormanyzat év \@grzamolasanak benyujtasaig - év
kézben - megvizsgalhatja a feladatmutatok alaktl@saormativ tamogatas igénylésének
megalapozottsagat.

= Az indokolatlanul igénybe vett normativ hozzgjasulésszege utan igénybevételi
kamatfizetési kotelezettség terheli az dnkormarmgzdita az igényelt, feladatmutatéhoz
kapcsolodoé normativ hozzajarulasok és tamogatassizege a korabbi 5% helyett
legaldbb 3%-kal meghaladja az 6nkormanyzatot t@eglen megillét 6sszeget.

= A MAK a jogszabalyi edirasoknak meg nem fetetamogatéasi igényeket — a hianypétlasi
felhivds nem teljesitése esetén — nem tovabbitphbdAlasra jogosult szervnek.

= A téarsulasokban az 6nkormanyzatok kozotti elszasudlat segitheti, hogy — a tervek
szerint — a tarsulasi torvény a tarsulasi megatlapokotele tartalmi elemei kozott
roégzitené, hogy a megallapodasban a feladatelld@asthiikséges feltételeket rogziteni kell
(pl. inkasszo).

Egészségugy

A 2006. decemberi konvergencia programban szefepedzkedések végrehajtasa és azok
koltségvetési hatasa a tervezettek szerint alakal. Egészségbiztositasi Alap gyogyitd
megebzé kiadasai 2007-ben csupan 5,5-6,0 milliard forin@eB%-al fogjak meghaladni az
elé6zé évit. Az Egészségbiztositasi Alapbdl szarmazé gatésok 713,9 milliard forintrol
705,5 milliard forintra, 1,2%-al csokkentek. A kémibkhoz a bevezetett részleges lakossagi
téritési kotelezettség (vizitdij, kdrhazi napidif,9 milliard forinttal jarul hozz4.

Az egészségugy terlletén megvaldsuld intézkedéasgdzqbalyi hatterét a 2007. januar 1-
jétél hatalyos, egyes, az egészsegugyet @ribtvényeknek az egészségugyi reformmal
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kapcsolatos modositasairdl sz6lo 2006. évi CXViamint a Magyar Kdztarsasag 2007. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények modasitazol6 CXXXI. térvény képezi.

Az egeészségugy tarsadalombiztositasi jellegének meegsitése szabalyozasi oldalon
megtortént. Az Uj szabélyozas haromstialidtasi rendszert nevesit. Biztositotti jogvisgon
hianydban csak alapszint(mentés, sUkipségi, anya- €s csecs@radelmi, valamint
jarvanyugyi) szolgéltatas veléetgénybe. A biztositotti jogviszonyhoz kotott sziefedi a
gyogyito-megeizo ellatasok jelerdts korét. Az ellatas igénybevétele — egyes kivétélek
eltekintve — vizitdijhoz, illetve koérhazi napidijhokotott. A harmadik szifit ellatasba
kiegészib (extra) szolgaltatasok tartoznak, amelyek igénghede térités ellenében lehetséges.
A rendszer varhat6an j6 hatassal lesz a gazdasabpttiokifehéredésére, valamint a biztositas
es igénybevétel kozotti viszonyssitésére. Az Uj szabalyok bevezetése két UtemIlpEmii
= 2007. aprilis 1. — december 31.: az ellatasi joliség, dijfizetés és a nyilvantartasok
ellendrzése, a dijfizetést elkefid figyelmeztetése, lehétég az elmaradas potlasara.
Ev végéig a nyilvantartas szerint ,nem fisletis kapnak szolgaltatast;
= 2008. januar 1-jét a nem biztositottak térités néelkil mar csak apetomag részét
képz ellatasokra jogosultak.

= A kereslet korlatozdsaérdekében
= az alapellatas, jarobeteg-szakellatas és az eapek&latos diagnosztikai vizsgalatok,
valamint fekwbeteg szakellatds esetében 2007. februaréllmz igénybevel
vizitdijat (300, 600, illetve 1000 forint), illetMedrhazi napidijat (300 forint) fizet.
= A fekvbbeteg ellatasban 2007. januar Bjea jarObeteg szakellatdsban 2008. januar
1-jét6l a beteg részére elszamolasi nyilatkozatot kelhiaada szolgéaltatonak az
igénybevett szolgéltatasrol.

A vizitdij és egyéb finanszirozasi intézkedéselderényeként az elszadmolt szolgéltatasok
volumene csokkent, tdbb szolgaltatonal nem érisdaanara éirt volumenkorlatot.

A szakmai és finanszirozasi protokollok (betegutakenyesitését, valamint a szolgaltatasok
igénybevételének és nyuljtasdnak édisitsét szabalyozo térvény értelmében a méglév
vizsgalati és terapias eljarasi rend esetén figyeee kell venni a finanszirozasi protokoll
rendelkezéseit is, amennyiben arra kidolgozottr&dj@end létezik. Ez utdbbi konkrétan
meghatarozza, hogy az adott indikacié alapjan milyellatasok milyen mérték
igénybevételére jogosult a biztositott az Egészgtugitasi Alap terhére. A vizsgalati és
terapias eljarasi rendek jeléat része elkészilt, mig a koltséghatékonysagot és
finanszirozhatosagot is figyelembe Gefinanszirozasi protokollok kidolgozasa folyamatban
van.

Az egészségigyi ellatorendszer fejleszi@sezolo 2006. évi CXXXII. térvény végrehajtasa
keretében jeletisen csokkent az aktiv kérhazi agyak szama, résabgn hogy az aktiv
agyakat kronikus, illetve apolasi kapacitasokkakiatdtak at. Novekedett a jardbeteg
szakellatd kapacités is. Az ellatas szerkezetd tehavaltozott, hogy kevesebb intézményben,
novekw méretgazdasagossag mellett, a korabbinal kolts&gbrayabb szerkezetben, relative
jobb anyagi feltételek kozott torténik az ellatds. jelentos hatasu atalakitasi folyamat, a
megvaltozott feltételekhez tori@ralkalmazkodas varhatéan fokozatos lesz, de aakdtias
elss kedve®d eredményei mar most is jelentkeznek.
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Az egészségbiztositasi felligyel@0D07. februar végén formalisan is létrejott, égkeeadte
munkajat. ElI§ feladatait el§sorban a biztositottak reformintézkedésekkel kdpts®
konkrét panaszainak vizsgalata képezte. A szenkialekitasa folyamatban van.

Gyogyszertamogatasok

A gyogyszer-tamogatasi rendszert és a gyogyszetpdant intézkedések hatasara 2007-ben
— az eddigi tartdos tendenciaval ellentétben — geé@ély mutatkozik a koltségvetési
eléiranyzat betartasara. Augusztus vegeig a gyogysmedatas 219,4 milliard forint volt, a

2006. el$ nyolc havi 254,1 milliard forinttal szemben.

2007-ben a gyogyszertdmogatas varhato bruttdé ¢ess3&@ milliard forint (az ékz6 évi 368
milliard forinttal szemben), ami a varhatéan 25 lidnitl forintos gyartéi és forgalmazoi
befizetési egyenledl valamint az Egészségbiztositasi Alap gyogysderkelisszefligg 305
milliard forint kortli egyenlegétl tevodik Ossze. A gyodgyszertdmogatas GDP-hez
viszonyitott ardnya varhatéan 0,3-0,4 szazalékpbosthkken.

A biztonsadgos és gazdasagos gyogyszer- és gyodgydsrgdeszkoz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas A&ltalanos szabdlyairdl szo@062 évi XCVII. térvény (a
tovabbiakban: Gyftv.) gydgyszercégek befizetésemmatkozo rendelkezéseinek 2007. januar
15-ei hatalyba léptetésével olyan keretszabalyolérgmesiinek, amelyek a raciondlisabb
fogyasztasi szint é€s struktura elérését, a tamsgatibefogadasi rendszer atlathatésaganak
novelését, valamint a gyogyszerkiadasok mérséklsésgftik. A Gyftv. megteremtette a
gyogyszergyartok (gyogyszer forgalomba hozatalieeigty jogosultjai), a forgalmazok, a
gyogyszert rendél orvosok, a betegek és az egészségbiztositas Kédsségének Uj
rendszerét.

A Gyftv. legfontosabb végrehajtasi rendelete —raskionyvezett gyogyszerek és kulonleges
taplalkozési igényt kielédittadpszerek tarsadalombiztositasi tamogatésba edbadasanak
szempontjairol és a befogadas vagy a tAmogatasategpatasarol szold 32/2004. (IV. 26.)
ESzCsM rendelet — rogziti a terapias és hatéankam dix csoportok képzésének, illetve a
tamogatasba tortérbefogadasanak részletszabalyait.

A 2007-ben végrehajtott — gydgyszer-tamogatasigesid, gyogyszerpiacot erént [ényeges
valtoztatasok:

= A gydgyszergyartot 12%-o0s meértékefizetési kotelezettség terheli a kozfinanszisbaa
részesitli termékek utan. Az OEP adatai szerint a befizetdgrelezett gyogyszer
forgalomba hozatali engedély tulajdonosok juliugéi§ 13-15 milliard forintot fizettek be
az APEH részére.

= Bevezetésre kerilt az é@lanyzat tallépése esetén a savos kockazatvisdiEsennek
életbelépésére a megtakaritdst oszitegzk6zOk és programok hatékonyikddésének
készénhaten még nem kerult sor.

= A Gyftv. rendelkezik tovabba az orvoslatogatok uigyartoi befizetések teljesitéséis,
amely eblegfizetési kdtelezettséggel nem jar, igy csakvazégén realizalodik.

14



A gyogyszer nagykereskéket az altaluk forgalmazott tamogatott készitménygkto
arrés tomeg 2,5%-anak megfizetéseére kotelezi &mgrv

= A gyogyszergyartokat és forgalmazokat a gyogysaemitebk utan évi 5 millio forint
befizetési kbtelezettség terheli.

» Enyhiltek a patikaalapitasi korlatok és Iénétvalt egyes nem vénykoteles készitmények
gyogyszertaron kivuli forgalmazasa is.

= 2007 elejercsokkentek a tamogatasi kulcsoktovabba az eddigi ingyenes gyogyszerekeért
téritési dijat kell fizetnilk a betegeknek. A gekes arverseny felgyorsitasa és a
nyilvdnossag biztositasa érdekében valtoztak sitiée szabalyai. A hatdbanyag alapu és a
terapias fix csoportok képzése folyamatosan — rayiekihirdetésekkel — torténik,
amelynek soran a ternéelarra vonatkozo ajanlatok nyilvanosak.

A Gyftv. altal kijel6lt iranyelvek alapjan &zo6r 2007. aprilis 1-jét érezhették a betegek a
gyart6i arcsokkentések és a fixesités eredménydkéfekuld valtozasok hatasat. Ekkor
kozel 1000 készitmény téritési dija csokkent 2Q0ifus 1-jé6l. Altalanos jogcimen 548
készitmény téritési dija, mig emelt és kiemelt jogken tovabbi 300 készitmény ara
csokkent. Az oktober 1-jei hatalyba I|épéssel Ilafibtt arlicit soran tovabbi 300
arcsokkentési ajanlatot kapott a biztosité. A ndgyente lefolytatott fixesitési eljaras, a
nyilvanos arlicit és a benyujtott arcsékkentésest prognozis szerint — a kasszanak 15-20
milliard forint, a betegeknek Osszességében 8-10liamdi forint megtakaritast
eredményezhetnek 2007-ben.

A tamogatéasba tortérbefogadas szabalyozas valtozasaval — a Gyftunmégben — a korabbi
tamogatasi kategoridk (normativ 50%, 70%, 90%, B®6) helyett Gjak (normativ 25 %,
55 %, 85 %; emelt, indikaciohoz kotétt tamogata®does 70%, 90%), valamint a kiemelt
tamogatasi kérben (El 100 %) minimalis téritési (800 forint) kerultek bevezetésre. A
tamogatasi mértékek cstkkentése és a minimaliggsérdij bevezetése varhatéan 40-50
milliard forint TB-kiadas cstkkenést eredményez 286, ami a betegek tébbletkdltségeiben
mutatkozott volna meg a 2006. évi fogyasztasi stmakmegvaltozasa nélkiil.

2007. januar 1-jét szigorodtak a tamogatott gyogyszerkérben maradas ételei. Az
OEP kizarja a tarsadalombiztositasi tamogatédsbgyégyszert, ha — hatéanyag alapu fix
tamogatasi technika esetében — a gydgyszer nagpidsr koltsége, illetve egységnyi
hat6anyagra szamitott ara legaldbb 20%-kal megjaataceferenciakészitmény napi terapias
koltségét. Terapias fix csoport esetén az OEP rmetdraogatast, ha a gyogyszer napi terapias
koltsége legalabb 50%-kal meghaladja a csoporthozta gydgyszerek napi terapias
koltségének egyszieiszamtani atlagat. Ennek kovetkeztében szamostkészy tAmogatasa
megs#inik, ugyanakkor az adott hatbanyagok a betegek &manolcsdbb, tdmogatott
formaban hozzaférh@t. Az OEP folyamatosan felllvizsgalja a tamogatythgyszerkort, és
amennyiben valamely gyégyszer a jogszabalyban tetg#éltételeknek nem felel meg, akkor
hivatalbél dont a tAmogatott kdfbvalo kivezetéséi. 2007. aprilis 1-jgil tobb mint 100
termék esett ki a tamogatott kéth

A Kormany meghatarozta minéségi és hatékony gyogyszer- és gyogyaszati segéklinsz
rendelést 0sztoné szabalyokat A bevezetett monitoringrendszer alkalmas a bdtage
szinvonalanak javitasara, az orvosi gyogyszertlggakorlat értékelésére, tamogatasara és
alakitasara. A rendelkezések alapjan az orvosollseemes visszajelzést kapnak rendelési
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gyakorlatuk atlaghoz valé viszonyardl. Az orvosakirBsi szokdsanak valtozasa jetent
megtakaritast hozhat mind a betegek, mind pedig@zszségbiztositasi Alap szamara. A
gyogyszerrendelést befolyasolé Uj szabalyozok azP Omodellszamitasai szerint a
betegterheket éves szinten mintegy 30-40 milliarahftal cstkkenthetik.

A tamogatasi szint cstkkenése kovetkeztében az I&¢énea lakossagi téritési dijak
emelkedtek, de a generikus piacon gerjesztett semgr hatasara az arak folyamatos
meérsekbdése kovetkezett be.

Nyugdijrendszer

Az allamhaztartds hosszu tavu fenntarthatésagantezkben kiemelt fontossagu a
nyugdijkiadasok joébeli alakuldsa. Az 1998-as nyugdijreform ellenéseskziikség van
tovabbi intézkedésekre. Ezt felismerve a Kormany62kozepétl kezdsdéen olyan
nyugdijintézkedéseket vezetett be, amelyek eredek@my a jovbeli nyugdijkiadasok
meérsekbdnek, illetve a nyugdijrendszerben medléyazsagtalansagok enyhtilnek.

A moébdositott szabalyozas alap¥en a tényleges nyugdijazasi korcentrum novelédér za,
korrigélja a korhatar étti nyugdijazds egyes kedvezményes szabdlyait estikéiz Uj, induld
nyugdijak utobbi években megndvekedett helyettsisitdajat és egyes szamitasi szabalyok
modositasaval mérsékli a nyugdijaz&spimhtjatdl figg ardnytalansagokat.

= A korhatér elétti nyugdijazés esetén az (j szabalyok egyértélmszonyt teremtenek a
nyugdijas statusz és aktiv kefevekenység kozott. A korai nyugdijazas feltet2@d8.
januar 1-jébl kiegészilnek az aktiv biztositasi jogviszony neémgetésével. A cél, hogy a
korai nyugdij mellett csak esetenkénti munkavédaegnjen, ellenkezesetben a nyugdij
folyositasat szlneteltetni kell. Az elfogadott sdsbzas szerint az éves minimalbért
meghaladd kereset elérédékell a nyugdij folyOsitasat szineteltetni. A katér felett
ilyen korlatozas nincs. Az (j szabaly a 2007. ddmemB1-ét kovet nyugdijazdsokra
vonatkozik, 20104l viszont kiterjed minden korhatar alatt nyugdijdéwsre, fliggetlendl
a nyugdijba vonulas datumatél.

= 2008. aprilis 1-j@l a nyugdij melletti keresétevékenységutan is meg kell fizetni a
biztositottnak az altalanos jarulékszabalyok stienyugdijjarulékot. Ez a jarulékfizetés
tobbletnyugdijra jogosit: a nyugdijasok keresettdnwegy-egy évi jarulékfizetés alapjan
evente a kereset 0,4 %-at kibawyugdijnévelésben részesulnek.

= A potencidlisan egészsegkarosito munkakoérben famttdtottak korkedvezményes
nyugdijrendszerének fibb jogosultsagi szabalyaitorvényben keriltek rogzitésre. A
korkedvezményes jogosultsag fedezetére az adott kaktirben foglalkoztatok
fokozatosan 13 %-ra emelkiegarulékot fizetnek a Nyugdijbiztositasi Alap részEhhez
a jarulékfizetéshez fokozatosan csokkenertékben a koltségvetés 4 éven at tamogatast
nyujt (el évben a tobbletjarulék 100 %-at, majd 75-50-25t%¢taallalja). 20114l a
teljes tobbletjarulék az érintett munkaltatokathedr A kedvezmenyll kikerulo
munkakorok esetében a korabban szerzett jogokathhgn is érvényesiteni lehet.

» A nyugdijszamitas egyes ellentmondasos elemeinek kijtasa 2008. januér 1-jét

torténik meg. A korabbi évek kereseteinél a jelgntészleges valorizacié helyett a teljes
— a nyugdijazast medels év szintjére tortéh — valorizaciét kell alkalmazni. Ezzel az
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egyes években megallapitott nyugdijak kdzotti aidlapsagot okoz6 egyik elem hatasa
megs#inik. Tovabbi korrekcié érvényesll a keresetek m@@Sara is, a nyugdijalap
meghatarozasdnél nemcsak a szamitott adét, hanegyéai jarulékokat is le kell vonni.
A hosszu szolgalati édfokozottabb elismerése érdekében a 40 év felattgalati idbnél

a nyugdijmérték évente a jelenlegi 1,5 % helye¥t-Ral 5. Az (j szamitasi szabalyok
2008. januar 1-jét alkalmazanddk, amelyek egyilttes hatasaként aetiebjtési rata
csokken és a j@beni nyugdijak kozotti aranytalansagok érdembersékdidnek.

A 2006. évben megkezdett reformok tovabbvitelekfatyik a révidtdvon megteend
parametrikus valtoztatasok ebkészitése amelyek a 2015-2020 ddzakban megteremtik a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernek a magagdiypénztarakkal korrigélt egyensulyat.
Az egyeztetés alatt allo legfontosabb térvénymddesjavaslatok — a 2006 novemberében
elfogadott valtoztatasok céljahoz hasonléan - aziviakmunkaban toltoétt évek
meghosszabbitasat jelentik, 6sszhangban a nyugdiatkorban varhaté élettartam
novekedésével.

A parametrikus modositasokkal parhuzamosan folyreaktavlati () nyugdijmodell
koncepcidjanak megalapozé munkalatai is. A ,Nyugéldj idbskor” témaban létrehozott
kerekasztal keretében folynak a modellenunkdk é€s a szakmai vitak a hosszu tavon is
biztonsagosan fenntarthatd és megéeleinyugdijrendszer érdekében szikséges
valtoztatasokrol.

Rokkantsagi ellatasok

Az Orszaggiilés 2007 juniusaban elfogadta a rehabilitaciosdgkedl szolé 2007. évi
LXXXIV. térvény, mely a jelenlegi haromcsoportu rgdijrendszer mellé egy Ujabb ellatasi
csoportot vezetett be a szamottesgészségkarosodassal rendelkéz rehabilitalhaténak
minésithety megvaltozott munkaképessé szamara.

A torvény a megvaltozott munkaképességzemelyek ellatd alrendszerei 6sszehangolt
atalakitdsanak programjéarol sz6l6 2191/2006. (Bl) kormanyhatarozatban foglalt elveknek
megfeleb szabalyozast tartalmaz. A rehabilitaciés jaradéidd idben révidebb a
rokkantsagi nyugdijndl, célja az ellatottak munkpéacra tortéfi visszavezetése, melynek
erdekében aktiv komplex rehabilitacios ellatdsokimnmészestilnek a passziv pénzellatas
mellett. Az (] ellatérendszer 2008. januar 1-jémadieneg niikodését.

A megvéltozott munkaképess@k ellatasdnak rehabilitacio-centrikussa alakitasa
szikségessé teszi az egészsegkarosodasok és altoregvdmunkaképesség szakeért
véleményezése rendszerének korszigisét, amelyet a 2007. évi LXXXIV. térvény
felhatalmazasa alapjan kiadott, az Orszagos Refdaibis és Szocialis Szakértintézetsl,
valamint eljarasa részletes szabalyairdl sz6l6 ZKB7. (VIII. 7) Korm. rendelet szabalyoz.
Az Orszagos Orvosszakéitintézet 2007. augusztus 15-ével Orszagos Rebtatids és
Szocialis Szakétt Intézetté alakult, a szakékt Uj feladatra val6 felkészitése megkéddtt.
2008-t6l az Intézet az altalanos munkaképességcenék helyett az egészseégkarosodas
mértékét, a szakmai munkaképességet, a rehaliliéhgot fogja véleményezni, és
rehabilitacios javaslatot készit, és varhatdéanialieszakéidi feladatokat is el fog latni.
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Oktatas

Kozoktatas

Az elfogadott torvénymodositasok (a kozoktatasrdble 1993. évi LXXIX. térvény
modositasardl szold 2006. évi LXXI. torvény, valatna Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények modasitaszolo 2006. evi CXXI. térvény) a
feladatellatas méretgazdasdgossagat széitt &lrtd0 szervezési (intézményi) kereteinek
kialakitasa érdekében megvaltoztattak a kozokfatasszirozasat.

= 2007 szeptember#ta kozoktatasi feladatellatas finanszirozasa ajtanulolétszamtol
a pedagobgusok kotelézdraszamatél és a tanitasvkerettl fliggé — normativaval
tortenik.

= A 8 évfolyamnal kevesebbelikods altalanos iskolak tagintézményként fokozatosan
beolvadnak a 8 vagy 12 évfolyamos iskolakba.

= A kistérségi feladatellatast a kozoktatasban iblgEithmogatas 6sztonzi.

Az ésszdibb foglalkoztatas érdekében

= 2007. szeptember 1-{@#t2 éraval emelkedik a pedagdgusok kétéléraszama.
= A munkaltaté altal elrendelheR ora talmunka 2007 szeptemberével mégsz

Az intézkedés a pedagogusok heti kotgéléraszamat differencialtan 8-10 %-kal emeli. Az
intézkedések hatdsara kialakuldé racionalisabb namaraezés és a tuloradij csokkenés
kovetkeztében tartés megtakaritas éhedf és mar 2007-ben is mintegy 7,8 milliard, mig
2008-ban 34 milliard forint megtakaritassal leh&trsolni.

Az intézkedések eredményeként a kozoktatdsi intBgreadszer meérete csokkent, a
feladatellatas hatékonyabba valt. A 2007/2008-aguvisen a feladatellatasi helyek szama
mintegy Otszazzal (intézmények 0Osszevonasa, meigdede, egyéb atszervezések), a
pedagogus allashelyek szama tobb mint 8000-relkesik

A kozoktatas tertletén bejelentett tovabbi intéBsedtet megalapozo térvényjavaslatot az
Orszaggylés 2007 juliusdban elfogadta. Ennékli elemei:

e az Onkormanyzati mozgastér novelése (a tobbcéléznmények és a Kkistérségi
feladatellatas lehéségei Bvilnek);

* a pedagogusfoglalkoztatds 0 rendszere (hatékonyahinkaeé-gazdalkodasi
rendszert tesz lehdté, a fenntartd intézményei kozott atcsoportogahad
foglalkoztatottakat);

* a szakképzés hatékonysadganak novelése (regiorddivegési szint létrehozasa,
szakképzés-szervezesi tarsulas l&sege);

» tanuldi péalyakodvetési rendszer szabdlyozési kereleikialakitdsa (adatkezelés,
adatszolgaltatasi feladatok, a palyakovetési remtdsz tortéfi adatszolgaltatas
szabalyozéasa).
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A nyugdijrendszerhez hasonldéan a nemzeti kereldakzkeretében Uj kdzoktatasi stratégia
kidolgozasa kezitott el, amelynek célja a foglalkoztatas és a vefsepesség javitasa
célzott kbzoktatasi intézkedésekkel.

Fels 6oktatas

A felséoktatasi reform alapvétcélja, hogy javitsa a képzés szinvonalat, és rakshbba
tegye azt a valtoz6 szerkeizads nagysagu munkdekereslethez valé alkalmazkodasra. A
reform keretében az alabbi lépésekre kerlt sor:

A tandij (képzési hozzajarulas) bevezetésének bratassi kornyezete |étrejott, a 2007-
ben beiratkozott, allamilag tAmogatott hallgatoR&@ol tandijat fizetnek. A tandijbevétel
az intézménynél marad, és fejlesztésre valaminttoidiakra fordithato. 2008
szeptemberét az allamilag tamogatott képzésben résztéveallgatok az elfogadott
torvényi szabalyozas szerint az alapképzéesben 166 ferint, a mesterképzésben 150
ezer forint képzési hozzajarulast fizetnek. A 2@88kdltségvetési évben a fadktatasi
intézmeények fejlesztésre és a hallgatéi tamogafasdithato bevétele 2-3 milliard forint
novekszik.

Csokkent és szerkezetileg modosult a felwelddiamilag finanszirozott hallgatoi létszam:
az allamilag tAmogatott helyek szama 62 0&®|f56 000 Hre meérselddott 2007-ben
(2008-ban is ezen a szinten marad). A jogasz, ésicspedagogus és kdzgazdasz
keretszam csokken, mig a természettudomanyosmatdai €s niszaki keretszamédn E
csokkenéssel egyidagg torténik a tdbbciklust (BA, BSc, MA, MSc) kégiézerkezetre
torterd — felmerd rendszeir — attérés, amelynek eredmeényeként az allamilagdatott
Osszhallgatéi létszadm novekedése megéll, majd 28I0&vente mintegy Otezerod
létszam csokkenéssel lehet szamolni. A kormany éd@nértelmében és az Uj tipusu
felvételi eljaras eredményeként 2007 szeptemberabertapképzésre felveligillamilag
tamogatott hallgatoi létszam a tervezett 6 eser dsokkenés mellett a be nem t6ltott
felsofoku szakképzés keretszam kovetkeztében tovabbebi@sel, mindosszesen a 2006.
evi 62 ezerrel szemben 11 ezévdl, 51 ezerdre csokken.

2007-8l Uj — a hallgatéi valasztason alapulo — felvéedjarasrend érvéenyes, me@aik

az allamilag finanszirozott keretszamok adminisztraelosztasa. Az intézkedés
alkalmazkodasra kényszeriti az intézményeket, ésimigzmeényszam csokkenése
hatékonyabb, versenyképesebb deldatasi struktira kialakulasat segith.eh 2007. évi
felvételi eredmények azt mutatjak, hogysrverseny alakult ki és megkéndtt az
intézményi koncentracio; a hallgatdk tébbsége ayolaly egyetemekre a nagyvarosokba
és budapesti intézményekbe jelentkezett. AstdEatasi intézményhaldzat atalakitasa
érdekében 2008. januar 1létegy allami egyetem ésjikola, tovabba egy egyhazi

eye

2008-t6l megsimnek az indokolatlan finanszirozasi determinacu@tamint szigorodnak
a képzés midségi feltételei:

o0 Az Orszaggylés elfogadta a fef®ktatasrél szolé 2005. évi CXXXIX. térvény
modositasat (a 2007. évi CIV. torvényt). Az () &my megszintette a félsktatas
finanszirozasaban, a koltségvetés vonatkozasabgarndeaciokat tartalmazo
szabalyozast. Megtartva a tamogatas alapelveit,8 2@@uarjatol az allami
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felsboktatasi intézmények teljesitménymutatokhoz kotdtgrom évre sz04lo
fenntartdi megallapodas alapjan kapjak meg koltstigpr thmogatasukat.

o A felséoktatas mitiségét emelheti az az () szabdlyozas, amely kodat@z
oktatok korében a tobb félsktatasi intézmeényben tori@regyideji alkalmazas
lehetiségét.

o0 Lehetve valt a fel§oktatasi intézmények szamara egyes feladatok gagidas
tarsasagi formaban tori€nellatasa és ezzel 6sszhangban a kodzalkalmazotti
jogviszony helyett a Munka térvénykonyve szerioglhlkoztatas.

Artamogatasok

A gaz- és tavh 6-tamogatasi rendszer atalakitasa

Az energia artamogatédsi rendszerének atalakitdsavéibrabban minden kozvetlen és
kozvetett haztartdsi gazfogyasztét medilletdamogatast a jovedelmi sziditt fliggd
kompenzacio valtotta fel. Az intézkedés célja, haggzsagosabba tegye a tamogatési
struktarat, azaz ne részesuljon tamogatasban, &kiesk megfizetni a piaci arat a
szolgdltatasért. Az Uj szocialis alapu gaz- és ddaamogatasi rendszer részletszabalyait a
231/2006. (XI. 22.) sz. Korm. rendelet tartalmazza.

2007. januéar 1-jét tamogatasra csak azok a haztartasok jogosultalelyakben az egy
fogyasztasi egységre juté havi nettd jovedelem haladja meg az 6regségi nyugdijminimum
harom és félszeresét (2007. februar 15-ig 9390btfarzt kovedben, pedig 94955 forint). A
MAK a hozza benyuijtott kérelmek elbiralasat kéeet hatarozatban éllapitia meg a
jogosultsagot. A megallapitott tamogatasokat adtarcheti rendszeressegdatszolgaltatasa
alapjan a szolgaltatok az érintett fogyasztok sagmlirjdk jova.

A jogosultsag egy évre — 2007. december 31-ig érgmes, ezért a jogosultsagbsrak végén
a tamogatast ujbol igényelni kell, ami lehet teszi a raszorultsag ismételt vizsgalatat.

Az Uj rendszerben a tamogatasok felhasznalasa ktrattabban torténik, hiszen 2007. januar
1-jét5l a haztartasok 40%-a piaci arat fizet a gadz- Magiwszolgéltatas igénybevételéért. A
legrosszabb jovedelmi helyzetbendéwaztartasok esetében (az dsszes haztartas kbap8%-
tamogatas megegyezik a korabbival, mig a tamogatasbszesidk 60%-anal csokkent a
korabbi tAmogatas mértéke.

Az elozetes szamitasok alapjan az Uj rendszer evg®dtetési kdltsége 100 milliard forint,
az évek kozotti athuzodo hatas koltség igénye,gpédi milliard forint. Az eddigi adatok
alapjan a 112 milliard forintos @tanyzat az idei évre elegehitesz, $t a kedve# idojaras
esetén meég kis mértéknegtakaritas is varhato.

Tomegkozlekedési artamogatasok

A tdmegkozlekedés fogyasztoi arkiegészitésére 280 a 2006. évivel megegyen a
koltségvetés 120 milliard forintot irAnyoz6elA 2006 juliusdban bevezetett, a korabbi
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szazalékos tamogatast felvaltd fix Osszégmogatasi rendszer 2007-ben is fennmarad, és a
jelenlegi folyamatok alapjan azéglanyzat tarthatd

= Az utazasi kedvezményrendszer fellilvizsgalatansk rélsze megtortént. Ennek keretében
megs#intek az indokolatlan kedvezmények, egyes kedvezkadegoriakban a
kedvezmények mértéke (tanuldk), vagy a kedvezményegasi lehéségek szama
csokkent (kdzalkalmazottak), mig egyes esetekbemtazasi kedvezmények rendszere
bévilt (egységes kedvezmények a sulyos fogyatékoas@fgszemélyek szamara).

= A tarifa- és kedvezményrendszer atalakitdsan tugkemdbdott a tomegkdzlekedési
alagazatok kozotti 6sszehangoltabb munkamegosztdakitasa. Ennek keretében 14
vasuti mellékvonalon a személyszallitast autobuszzdkedés vette at, ami a folyo
koltségek csokkentését eredményezte.

Ezen tulmedien zajlanak a régiok tertleténikddé kdzosségi kodzlekedési szolgaltatok
2007/2008. évi menetrendje kialakitasahoz szikségeRegionalis Kozlekedésszergez
Irodak altal koordinalt, kistérségenként lefolytatanenetrendi egyeztetések, amelyek
eredményeként egy gazdasagosabb, 6sszehangoltabbz égtazasi igényeket jobban
figyelembe ved helykdzi autdbusz és vasuti menetrend alakul ki.

Kdéltségvetési tervezes

A koltségvetési tervezeés, végrehajtas és étims ebsitését szolgalo elképzeléseket az
aprilisi jelentés ismertette. Az elképzelések szl 2007 juniusaban a pénzigyminisztérium
nyilvAnossagra hozta ,A koltségvetési rendszer pigganak egyes kérdés#irszold
koncepcio” cimmel. Mivel a koncepcidban szeégplgszabaly-modositasok egy része széles
kora politikai konszenzust (esetenként 2/3-0s orszélggytdmogatést) igényel, a javaslatrol
valamennyi parlamenti part részvételével szakmaioéitkai egyeztetések folynak.
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Makrogazdasagi kilatasok

Konvergencia program Aprilisi jelentés Szeptemberi jelentés
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
vdltozas %-ban
1. GDP (2005. évi aron) 4,0 2,2 2,6 3,9 2,2 2,6 3,9 2,2 2,8
2. GDP foly6 &ron 7,3 7,0 5,1 7,0 8,3 5,5 7,7 8,2 6,8
A novekedés O6sszetevoi (2005. évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,1 -0,6 0,7 1,5 -0,3 1,1 1,4 -0,1 1,3
4., Koz6sségi fogyasztasi kiadas 0,8 -1,6 -2,9 -2,1 -1,4 -3,0 2,1 -4,4 -3,2
5. Brutté &lléeszkdz-felhalmozés 2,8 2,4 4,0 -1,8 2,0 4,0 -2,1 2,4 4,2
. . . o
§. Készletfelhalmozas valtozasa (a GDP % 0,2 0,6 0,7 1,3 1,5 1,5 0,6 1,1 1,0
aban)

7. Termékek és szolgaltatasok exportja 14,3 10,6 9,7 18,0 12,0 10,5 17,9 14,8 12,0
8. Termékek és szolgaltatasok importja 11,1 8,1 7,5 12,6 9,4 8,7 12,4 12,2 10,0
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez
9. Belf6ldi végso felhasznalas 2,5 -0,2 0,6 -0,1 -0,1 0,8 0,8 -0,6 0,8
10.Készlet felhalmozas valtozasa -0,5 0,5 0,0 0,7 0,2 0,0 -0,4 0,6 -0,1
11 Termékek e; szolgaltatasok 2,0 1,9 1,9 3,4 2.1 1,8 3,5 2,2 21

klilkereskedelmi egyenlege
Arindexek
12. GDP implicit &rindexe, % 3,2 4,8 2,4 2,9 5,9 2,8 3,6 5,9 3,8
_13. I_-|a_zt,ar_‘tasok fogyasztasi kiadasanak 3,9 6,2 3,3 3,1 7.0 3,5 3,2 7.2 4,5
implicit arindexe
14. Harmonizalt fogyasztdiar-index (HICP) 3,9 6,2 3,3 3,9 7,0 3,5 3,9 7,5 4,5
15 Kodzbsségi fogyasztasi kiadas implicit 6,6 1,6 -0,7 10,2 3,7 1,3 4,7 5,7 3,1
arindexe
16. Alléeszkozfelhalmozas implicit drindexe 5,5 5,5 3,3 5,3 5,5 3,3 5,6 5,8 4,2
17. E)'<port, implicit arindexe (aruk és 6,9 2,8 1,0 6,5 2,4 0,7 6,5 23,9 1,1
szolgaltatasok)
18. Irr\por'lc implicit arindexe (aruk és 8,8 2,6 0,9 8,0 2,9 0,5 8 3,8 1,2
szolgaltatasok)
Munkaerdpiac
19. Foglalkoztatottak szama (1000 f6) 0,6 0,0 0,3 0,7 0,2 0,4 0,7 0,2 0,3
20. Munkanélkiiliségi rata % 7,4 7,5 7,4 7,5 7,5 7,4 7,5 7,3 7,2
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra 3,4 2,2 2,2 3,2 2,1 2,2 3,2 1,9 2,6
22. Munkavéllal6i jovedelem 6,7 6,6 3,8 7,6 7,9 5,0 7,7 8,2 5,3
Kiils6 finanszirozasi pozicié (a GDP %-aban)
2.?. Net:co kuls_o flnanSZ|rozaS| -6,1 -3,6 1,7 -5,0 2,5 0,8 -5,0 23,1 1,6
képesség(+)/igény(-)
ebbdl:

- aruk és szolgaltatasok egyenlege -0,2 1,7 3,5 0,7 2,9 4,5 0,7 2,3 3,8

- elsddleges jovedelmek és transzferek 6,7 -6,7 -6,8 -6,5 6,5 6,6 -6,5 6,5 6,7

egyenlege

- tékemérleg egyenlege 0,8 1,4 1,6 0,8 1,1 1,3 0,8 1,1 1,3
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