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Bevezető

Magyarország 2006. októberében Felülvizsgált Nemzeti Lisszaboni Akcióprogramot nyújtott be az Európai Bizottsághoz, amelyben kijelölte a Lisszaboni Stratégia hazai megvalósításához szükséges prioritások és intézkedések körét. Jelen jelentés a Nemzeti Lisszaboni Akcióprogram évenkénti felülvizsgálatát előíró (a közösségi joggal összhangban) 2155/2005. (VII. 27.) Korm. határozatnak megfelelően mutatja be az Akcióprogram végrehajtását az elmúlt egy évben, fenntartva a Kormány által 2006-ban megfogalmazott prioritásokat, és figyelembe véve az Európai Bizottság ország értékelését, és az ebben megfogalmazott ajánlásokat, valamint a széleskörű egyeztetések (partnerség, országgyűlési konzultáció stb.) eredményét. 

A Felülvizsgált Nemzeti Akcióprogram legfontosabb célként a makrogazdasági egyensúly megteremtését jelölte meg, mint a gazdasági növekedés és foglalkoztatás növelésének előfeltételét.  Az egyensúlyteremtés szempontjából az utóbbi egy év sikeres volt, mivel az Akcióprogramban bemutatott intézkedéseknek köszönhetően kiigazítás a Konvergencia programban megjelölt hiánycsökkentési pálya szerint alakul. A Bizottság ajánlásainak megfelelően a hiánycsökkentés részben a költségvetés kiadásainak mérséklésével valósult meg (gáz-, távhő-, gyógyszertámogatási rendszer változásai, az egészségügy intézményrendszerének átalakítása, az oktatás és a közigazgatás területét érintő intézkedések, közlekedési támogatások átalakítása, a közszféra béreinek átmeneti befagyasztása). Ezenfelül az elindult reformfolyamat a jövőben is biztosítani kívánja az egyensúly fenntartását. A makrogazdasági egyensúlyteremtés a gazdasági növekedés lassulásával járt, ugyanakkor a foglalkoztatás, bár a korábbi évekhez képest lassabb ütemben, de szerény mértékben bővült. 

Az Európai Bizottság ajánlásának megfelelően az elmúlt évben folytatódott a közigazgatás, oktatás, egészségügy és nyugdíjrendszer reformja a fenntarthatóság és a minőségi szolgáltatások nyújtásának elvét figyelembe véve.

A közigazgatásban megvalósult a központi kormányzat méretének és belső tagoltságának lényeges csökkentése, a párhuzamos funkcionális területek központosítása, a központi közigazgatás és területi (dekoncentrált) szervei konszolidációja és regionális átszervezése. 

Az oktatási reform keretében a felsőoktatásban a változó szerkezetű munkaerő-kereslethez való alkalmazkodást segíti a képzési struktúra megváltoztatása és a többciklusú képzési rendszerre való áttérés. A közoktatásban a feladatellátás méretgazdaságosságát szem előtt tartó szervezési (intézményi) kereteinek kialakítása érdekében megváltozott a közoktatás finanszírozása.
Az egészségügy társadalombiztosítási jellegének megerősítése érdekében három szintű ellátási rendszer kialakítására került sor. Biztosítotti jogviszony hiányában csak alapszintű szolgáltatás vehető igénybe, a biztosítotti jogviszonyhoz kötött szint lefedi a gyógyító-megelőző ellátások jelentős körét. A harmadik szintű ellátásba kiegészítő szolgáltatások tartoznak, amelyek igénybevétele térítés ellenében lehetséges. Az indokolatlan orvos-beteg találkozások számának csökkentése érdekében vizitdíj, illetve kórházi napidíj bevezetésére került sor. Kínálati oldalon a kihasználatlan, vagy ésszerűtlenül működtetett aktív fekvőbeteg kapacitások megszüntetése vagy krónikus/ápolási kapacitássá átalakítása történt meg. 
Az államháztartás hosszú távú fenntarthatósága érdekében a nyugdíjkiadások jövőbeli növekedési ütemének mérséklését szolgáló törvények megszülettek. A jogszabály módosítások alapvetően a tényleges nyugdíjazási korcentrum növelését célozzák, korrigálják a korhatár előtti nyugdíjazás egyes kedvezményes szabályait csökkentik az új, induló nyugdíjak utóbbi években megnövekedett helyettesítési rátáját és egyes számítási szabályok módosításával mérséklik a nyugdíjazás időpontjától függő aránytalanságokat.

A foglalkoztatás terén az aktív munkaerő-piaci politikáknak, a hátrányos helyzetű csoportok elhelyezkedését támogató intézkedéseknek, valamint a szociális védelmi rendszer modernizálásának köszönhetően pozitív folyamatok indultak el. A megtett intézkedések hatására a gazdaság „kifehéredése” figyelhető meg. Az oktatási reformnak, a felnőtt- és szakképzési intézkedéseknek köszönhetően pedig a munkaerő-piaci igényeket jobban kielégítő képzés jön létre. 

Az intézkedések elősegítik a pályakezdő fiatalok elhelyezkedését, a munka-erőpiacra történő visszatérést a tartósan álláskeresőknek és a kisgyermeket nevelő szülőknek. A munkaerő-piaci aktivitás megőrzésének egyik fontos eszközeként a munkanélküli ellátások és a szociális ellátások munkavállalásra nem ösztönző hatásainak mérséklésére is sor került. A munkanélküli ellátást az álláskeresési támogatás rendszere váltotta fel, a szociális segélyezés pedig családi segélyezéssé alakult. 

Az egész életen át tartó tanulás stratégiájának megvalósításában jelentős lépést jelent az Országos Képesítési Keretrendszer (OKKR) 2008-ban kezdődő kifejlesztése, majd a 2012/2013-as tanévtől történő teljes körű bevezetése.
A Kormány a gazdasági növekedés újbóli gyorsulását a vállalkozókat érintő adminisztrációs terhek csökkentésével, a hálózati iparágakban a verseny fokozásával, illetve a minőségi infrastruktúra biztosításával kívánja elősegíteni. Ezenfelül elfogadásra került a kutatás-fejlesztést támogató tudomány-, technológia- és innováció-politikai stratégia, valamint kidolgozás alatt van a gazdasági növekedés fenntarthatóságát, mind energetikai, mind környezetvédelmi szempontból biztosító hosszú-távú kormányzati stratégia is.   

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében a már megkezdődött és a közel jövőben induló fejlesztéseknek kiemelt szerep jut a Lisszaboni Stratégia megvalósításában. Az állami szolgáltatások színvonalának és az infrastruktúra minőségének növelése, valamint a vállalkozások beruházási lehetőségeinek bővítése hozzájárul a gazdasági növekedés gyorsulásához. Az ÚMFT humánerőforrás programjai pedig biztosítják, hogy a gazdaság bővülése a foglalkoztatás növekedésével párhuzamosan valósuljon meg.

Az Európai Tanács cselekvési prioritásainak való megfelelés érdekében a fentebb már említett K+F+I és a foglalkoztathatóságot javító intézkedések mellett az üzleti környezet javítása érdekében átfogó, a vállalkozási adminisztratív terheket csökkentő intézkedési csomag készült, amely a következő könnyítéseket eredményezte:

· energia- és jövedéki adó adminisztráció könnyítése

· vállalkozások körbetartozásainak kezelése

· kormányzati céginformációs szolgáltatások körének bővítése 

· behajthatatlan követelések ÁFÁ-jának visszaigényelhetősége.

· adóadminisztráció egyszerűsítése és az e-adófizetés könnyítése

Emellett az Európai Tanács energiapolitikára, illetve klímaváltozásra vonatkozó cselekvési prioritásai mentén Magyarország megkezdte a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia kidolgozását. Az energia-végfelhasználás hatékonyságáról és az energetikai szolgáltatásokról szóló EK irányelvek alapján Magyarország az első energiahatékonysági cselekvési tervét 2007. októberéig dolgozza ki, illetve nyújtja be az Európai Bizottság részére.
Partnerség
A Jelentésről a Kormány társadalmi egyeztetést folytatott az Országos Érdekegyeztető Tanács NFT Bizottságával, valamint 150 ágazati partnerrel.

A társadalmi egyeztetés során felmerült legfontosabb észrevételek

A véleményező szervezetek megállapítása szerint a gazdaságpolitika Magyarországon komoly kihívás előtt áll, nevezetesen az egyensúly és növekedés szempontjainak egyidejűleg kell megfelelnie, e nélkül ugyanis a gazdaság visszafordíthatatlanul lemarad és nem lesz képes felzárkózni uniós versenytársaihoz. 

A vélemények alapján a költségvetés tartós egyensúlyát csak egy, a gondokból kinövekedni képes gazdasággal lehet megteremteni, amely teljesítménye képes finanszírozni az állami feladatokat, mégpedig a XXI. századi Európában joggal elvárható szinten. Ennek  megfelelően leginkább a gazdaság érdemi élénkítését célzó lépéseket hiányolják.

A makrogazdasági stabilitás megteremtése miatt megjelenő negatív hatások ellensúlyozása érdekében társadalmi partnereink úgy ítélik meg, hogy kiemelt figyelmet kell fordítani a kis-és középvállalkozások támogatására, tekintettel arra, hogy a foglalkoztatottak számának növelésében meghatározó szereppel bírnak. Emellett biztosítani kell az elkészült TTI stratégia sikeres megvalósításához szükséges forrásokat.    Felhívták a figyelmet arra, hogy az uniós források megfelelő felhasználásához szükséges a hazai forrásokhoz való hozzájutás biztosításának erősítése és a különböző pénzügyi források közti kapcsolódási pontok megteremtése.

A foglalkoztatási helyzetet figyelembe véve kritikaként hangzott el az aktív munkaerőpiaci politikákra fordított források alacsony szintje, valamint az oktatás terén tett lépések ellenére további szerkezeti átalakításra van szükség ahhoz, hogy az oktatási rendszer meg tudjon felelni a munkaerőpiac által támasztott igényeknek.
Makrogazdaság
Helyzetértékelés

 A gazdasági növekedés a konvergencia programban vázolt, a költségvetési konszolidációt megalapozó makrogazdasági pályával összhangban alakult 2006-ban, és a jelenlegi információk alapján ez várható 2007-ben is. Ugyanakkor az infláció átmeneti megnövekedése 2007-ben nagyobb lesz a konvergencia programban tervezettnél. 

2007 első negyedévében a GDP 2,7%-kal, a második negyedévben 1,2%-kal nőtt az előző év azonos időszakához képest. Ennek figyelembe vételével a gazdasági növekedés üteme 2007 első félévében 1,9%-os volt. A 2006. decemberi konvergencia program azzal számolt, hogy a jelentős költségvetési kiigazítás és a belföldi kereslet ebből adódó visszaesése ellenére a magyar gazdaság továbbra is növekedési pályán marad, de a növekedés üteme átmenetileg lassul. 2007-re az előrejelzés továbbra is a konvergencia programban szereplő 2,2%-os növekedéssel számol.
A gazdasági növekedés szerkezetének megváltozása jól mutatja a kiigazítás hatását. A gazdaság növekedésének lassulása a kormányzati szektor keresletének jelentős visszafogása, valamint a lakossági fogyasztás visszaesése miatt következett be. Ugyanakkor az export a vártnál jobban bővül és járul hozzá a növekedéshez, ami mutatja a magyar gazdaság jó alkalmazkodóképességét.

Az infláció tavaly augusztus-szeptembertől – elsősorban a kormányzat pénzügyi egyensúlyteremtő intézkedéseinek árszínvonalra gyakorolt hatása miatt – felgyorsult, 2006. decemberre 6,5%-ra nőtt, éves átlagban pedig 3,9% volt. A konvergencia program számolt azzal, hogy kiigazító intézkedések egy része  jelentős közvetlen árszintemelő hatást vált ki. a jövedelmi pozíciók várható romlása (a kereslet gyengülésén keresztül) csak időben később és korlátozottan jelenik meg dezinflációs tényezőként. A dezinflációs folyamatot ugyanakkor lassítja az élelmiszerárak – globális keresleti és kínálati tényezők hatására – az átlagosnál gyorsabb ütemben emelkednek. Mindennek következtében a 2007-re vonatkozó inflációs prognózis 7,5%-ra módosult.
A makrogazdasági stabilitást támogató fiskális pálya és a növekedést és a foglalkoztatottságot elősegítő forráselosztás
(1.és 3. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A költségvetési kiigazítás

A 2006. szeptemberi konvergencia programban és a 2006. évi Nemzeti lisszaboni akcióprogramban bemutatott költségvetési hiánycsökkentési pálya a tervek szerint alakul, és a pályát megalapozó intézkedések végrehajtására menetrend szerint sor került. Az intézkedések már a kiigazítási pálya első évében hozzájárultak ahhoz, hogy az államháztartási hiány közel 1%ponttal jobb lett a konvergencia programban szereplő hiánycélnál, és 2007-ben is várhatóan alacsonyabb lesz annál.

A Kormány 2006 közepétől, az új költségvetési kiigazítási pálya bejelentését követően, fokozatosan hajtotta végre a konszolidációt megalapozó intézkedéseket. Az intézkedések egy része közvetlen a gyors kiigazítást szolgálta, míg a másik része, a különböző strukturális intézkedések, a kiigazítás tartósságát segítik elő. A kiigazítási pálya orrnehéz, tehát az időszak első éveiben ambiciózus hiánycsökkenést irányozott elő. 

A konszolidációs stratégia arra épült, hogy tartós költségvetési egyensúly csak a kiadási oldal strukturális átalakításával érhető el, de a gyors egyensúlyjavítás érdekében az időszak elején szükség volt az adó- és járulékterhek emelésére is. A 2006. évi felülvizsgált akcióprogramban bemutatott adóintézkedések végrehajtására 2006 őszén és 2007 elején sor került. A változások az adórendszer valamennyi fontosabb elemét érintették, de jelentős részben az adó- és járulékalapok szélesítésén és az adóelkerülés lehetőségeinek szűkítésén keresztül növelték az államháztartás bevételeit. A változások másik része az igazságos közteherviselés elvének jobb érvényesítését szolgálta. 

Az államháztartási egyenleg 2006-2007-ben megvalósuló, nagymértékű javulásában a fentieknek megfelelően mind a bevételek növelése, mind a kiadások csökkentése szerepet játszik. 

A kiadási oldal

· szűkítése irányába hatnak a megindult strukturális reformok (gáz- és távhő-, gyógyszertámogatási rendszer változásai, az egészségügy intézményrendszerének átalakítása, az oktatás és a közigazgatás területét érintő intézkedések, közlekedési támogatások átalakítása), valamint

· a közszféra béreinek átmeneti befagyasztása (2007-ben nem változik a köztisztviselői illetményalap, a közalkalmazotti bértábla és pótlékalap).

A bevételeket növeli, hogy

· 2007-ben már az év egészében érvényesül a 2006-ban még csak az utolsó negyedévet érintő adóváltozások hatása;

· emellett januártól további intézkedések is életbe léptek (az adó- és járulékalap további szélesítése és a kedvezmények szűkítése, az egyéni járulékok mértékének növekedése, a különadó fizetési kötelezettség kiterjesztése a magánszemélyekre is, stb.)

A 2007. év eddigi költségvetési folyamatait illetően az államháztartás központi alrendszereinek pénzforgalmi hiánya – amely nem tartalmazza az önkormányzatokat – az első nyolc hónapban 982 milliárd forint volt, ami 30%-kal alacsonyabb az előző évinél. A hiány az eddig eltelt hónapokban rendre a Pénzügyminisztérium havonta aktualizált előrejelzésének megfelelően, vagy annál kedvezőbben alakult. Ennek alapján a konvergencia programban szereplő 6,8%-as hiánycéllal szemben 6,4%-os hiány várható. .

Közigazgatás

Központi közigazgatás 
A 2006-ban megkezdődött reformintézkedések (az átszervezések, a kisebb létszám és a teljesítménymérő rendszer bevezetése) hozzájárulnak a kiadások csökkentéséhez, és növelik a közigazgatás hatékonyságát. A központi költségvetési szervek létszáma 2006-ban – részben a kötelezően elrendelt létszámcsökkentés, de főleg a szervezeti intézkedések hatására – 10700 fővel csökkent. 2007-ben tovább folytatódik a létszámcsökkenés, ami eddig mintegy 8500 főt érintett, és elsősorban 2007 után hozzájárul a közszféra GDP-arányos bértömegének konvergencia programban bemutatott mérséklődéséhez. 

A központi közigazgatásban megvalósuló szervezeti átalakítás keretében:

· a központi kormányzat méretének és belső tagoltságának lényeges csökkentése során a minisztériumok száma 2006 közepétől 11-re, míg a foglalkoztatottak létszáma 2006. év végén 6155 főre csökkent, ami a 2005. évi létszámkeretnél (8705 fő) mintegy 30 %-kal kisebb;

· a párhuzamos funkcionális területek központosítása keretében az eredményesebb és gazdaságosabb feladatellátás érdekében 2007. január 1-jétől létrejött a Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és Közigazgatási Képzési Központ, a Központi Szolgáltatási Főigazgatóság és a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala;

· a központi közigazgatás és területi (dekoncentrált) szerveinek konszolidációja és regionális átszervezése során számos nagy hálózat regionális alapú átalakítása történt meg többségében 2007. január 1-jével, néhány esetben a 2007. év folyamán. Az átszervezés eredményeként 2007 augusztusáig az érintett 416 központi költségvetési szerv helyett 176 folytatja működését. Az átalakítás többek között érintette az APEH-et, a regionális munkaügyi központokat, a fővárosi és megyei nyugdíjigazgatóságokat, a MÁK-ot, a közigazgatási hivatalokat, az Országos Mentőszolgálatot, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálatot. 

Hozzájárulhat a közszolgáltatások minőségének javulásához, hogy a közigazgatás egészében sor kerül a közigazgatás a teljesítménykövetelmények meghatározására, mérésének általánossá tételére. 2007. január 1-jétől hatályos a teljesítményértékeléshez kötődő nyilvántartás, ellenőrzés és adatkezelés szabályait tartalmazó törvény, valamint az államigazgatási szerveknél foglalkoztatott köztisztviselők új típusú teljesítményértékelési eljárását (TÉR) előíró kormányrendelet. A TÉR rendszert kell alkalmazni 

· 2007. január 1-jétől a minisztériumok vezetői megbízással rendelkező köztisztviselőire, 

· 2007. július 1-jétől a minisztériumok vezetői megbízással nem rendelkező köztisztviselőire, 

· 2008. január 1-jétől a központi hivatalok és kormányhivatalok köztisztviselőire, 

· 2009. január 1-jétől pedig minden központi államigazgatási szerv területi és helyi szerve köztisztviselőire.

Helyi önkormányzatok 
A költségvetési törvény 2007-től a kistérségi együttműködés keretében kialakuló racionális üzemméretek megvalósulását célzó pénzügyi ösztönzőket vezetett be, amelyek elősegíthetik a közszféra működési kiadásainak konvergencia programmal összhangban való GDP-arányos mérséklődését:

· A közoktatás finanszírozása 2007. szeptember 1-jétől közoktatási tanévhez kötötten és új – a csoportlétszámot és a tanulói óraterhelést is figyelembe vevő – teljesítménymutató szerint történik, amellyel idén közel 8 milliárd forintos megtakarítással lehet számolni.

· A kistérségi feladatellátás támogatására 2007-ben – az államháztartási törvény szerinti júliusi pótigénylés alapján – a többcélú kistérségi társulások mintegy 22,5 milliárd forint támogatásban részesülnek a 2006. évi 15,4 milliárd forinttal szemben. A többletforrás elsősorban a közoktatási és szociális intézmények közös fenntartását ösztönzi, kiemelt támogatást biztosít a többcélú kistérségi társulásoknak abban az esetben, ha átveszik az intézmények fenntartását. Így rövid és középtávon több közoktatási intézmény összevonására kerül sor, ami együtt jár a pedagógus és nem pedagógus alkalmazottak számának csökkenésével. Ez a folyamat már 2007-ben elkezdődött; a többcélú kistérségi társulások jelentős számú intézményt vettek át. A közös intézményfenntartás a létszámgazdálkodás területén hoz jelentős megtakarítást (pl. intézményvezetők számának csökkenése, rugalmas foglalkoztatás). 

A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatások területén 2007. január 1-jén bevezetésre került az ITKR (irányított területi kiegyenlítési rendszer, ld. a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatások 2007. évi irányított területi kiegyenlítési rendszeréről szóló 239/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet), amely szerint a nem állami fenntartásban működő szolgáltatások esetében a működési engedély megléte önmagában nem jelent finanszírozásra való jogosultságot. Az újonnan létrehozni kívánt nem állami fenntartású szolgáltatások, férőhelyek esetén szakértő bizottság dönt új szolgáltatások, férőhelyek szükségességéről. 

A szociális szolgáltatások rendszerének átalakítása részeként a Kormány 2007 júniusában az Országgyűlésnek benyújtotta az egyes szociális tárgyú törvények módosításáról szóló törvényjavaslatot, amely szerint az eddigieknél jobban érvényesül a szociális szolgáltatások körében a rászorultság elve. Ennek érdekében a gondozással járó szolgáltatások igénybevétele esetében a gondozási szükségletet az Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézet részvételével működő független testület méri fel és állapítja meg. A szolgáltatások normatív finanszírozása körében pedig – figyelemmel az egyes szociális szolgáltatások finanszírozásával összefüggő kormányzati intézkedésekről szóló 2116/2007. (VI. 25.) Korm. határozat rendelkezéseire – 2008-tól a rosszabb vagyoni és jövedelmi viszonyokkal rendelkező személyek után magasabb, a jobb jövedelmi és vagyoni viszonyokkal rendelkező személyek után pedig alacsonyabb normatíva vehető igénybe, és a bentlakásos szolgáltatások igénybevételének térítési díjára vonatkozó szabályok terén a jogosultak jövedelme mellett azok vagyonára is figyelemmel lesz az új szabályozás.

Az államháztartási törvény 2007. január 1-jétől hatályos módosítása erősítette az önkormányzatok pénzügyi fegyelmét. Az intézkedések célja, hogy az önkormányzati tervezés megalapozottsága erősödjön, és csak a jogszabályi előírásoknak megfelelő támogatási igények kerüljenek a döntéshozóhoz. Ezen célok elérése érdekében a törvény rendelkezései alapján:

· A MÁK területi igazgatósága az önkormányzat év végi elszámolásának benyújtásáig - év közben - megvizsgálhatja a feladatmutatók alakulását, a normatív támogatás igénylésének megalapozottságát.

· Az indokolatlanul igénybe vett normatív hozzájárulás összege után igénybevételi kamatfizetési kötelezettség terheli az önkormányzatot, ha az igényelt, feladatmutatóhoz kapcsolódó normatív hozzájárulások és támogatások összege a korábbi 5% helyett legalább 3%-kal meghaladja az önkormányzatot ténylegesen megillető összeget.

· A MÁK a jogszabályi előírásoknak meg nem felelő támogatási igényeket – a hiánypótlási felhívás nem teljesítése esetén – nem továbbítja az elbírálásra jogosult szervnek.

· A társulásokban az önkormányzatok közötti elszámolásokat segítheti, hogy – a tervek szerint – a társulási törvény a társulási megállapodás kötelező tartalmi elemei között rögzítené, hogy a megállapodásban a feladatellátáshoz szükséges feltételeket rögzíteni kell (pl. inkasszó).

Ártámogatások

A gáz- és távhőtámogatási rendszer átalakítása

Az energia ártámogatási rendszer átalakítása során a korábban minden közvetlen és közvetett háztartási gázfogyasztást megillető támogatást a jövedelmi szinttől függő kompenzáció váltotta fel. Az intézkedés célja egyrészt, hogy igazságosabbá tegye a támogatási struktúrát (az ne részesüljön támogatásban, aki képes megfizetni a piaci árat a szolgáltatásért), másrészt, hogy hatékonyabb és gazdaságosabb kompenzációs rendszer kerüljön kialakításra. A megreformált, szociális alapú gáz- és távhőtámogatási rendszer részletszabályait a 231/2006. (XI. 22.) sz. kormányrendelet tartalmazza.

2007. január 1-jétől a háztartások 40%-a piaci árat fizet a gáz-vagy távhőszolgáltatás igénybevételéért. A támogatásban részesülők 60%-ánál csökkent a korábbi támogatás mértéke, vagyis reálisabb díjfizetés valósul meg. Mindössze a háztartások 20%-ánál – a legrosszabb jövedelmi helyzetben lévő családok esetében – egyezik meg a támogatás mértéke a korábbival. Magyarországon a háztartások száma 3,8 millió.

A támogatás pénzügyi forrása a „Hozzájárulás a lakossági energiaköltségekhez” elnevezésű, 112 Mrd forint összegű előirányzat. Az előzetes számítások alapján az új rendszer éves működtetési költsége 100 milliárd forint, az évek közötti áthúzódó hatás költségigénye pedig 12 milliárd forint.

Költségvetési tervezés

Az államháztartási törvény módosítása, illetve a 2007. évi költségvetési törvény két új költségvetési szabályt iktatott be. Az egyik szabály alapján a fejezetek kötelezően tartalékot képeznek, amelyek felhasználása az adott fejezet negyedéves jelentése alapján akkor engedélyezhető, ha a fejezeti költségvetési folyamatok, illetve az államháztartás egészének várható alakulása ezt lehetővé teszi. A másik új rendelkezés a Kormány kötelezettségét rögzíti, ami szerint csak elsődleges többletet tartalmazó költségvetési javaslatot terjeszthet az Országgyűlés elé. 

A konvergencia programban ismertetett, már bevezetett intézkedéseken túl a Kormány több, a költségvetési tervezést, végrehajtást és ellenőrzést erősítő szabály kialakítását vizsgálja. Az elképzelések részleteit 2007 júniusában a pénzügyminisztérium nyilvánosságra hozta „A költségvetési rendszer megújításának egyes kérdéseiről szóló koncepció” címmel. Mivel a koncepcióban szereplő jogszabály-módosítások egy része széles körű politikai konszenzust (esetenként 2/3-os országgyűlési támogatást) igényel, a javaslatról valamennyi parlamenti párt részvételével szakmai és politikai egyeztetések folynak.

Hosszú távon fenntartható gazdasági fejlődés és költségvetési stabilitás
(2. iránymutatás)

A kiigazítás fenntarthatóságát szolgáló lépések

Egészségügy 

A 2006. decemberi konvergencia programban szerepelő intézkedések végrehajtása és azok költségvetési hatása a tervezettek szerint alakul. Az Egészségbiztosítási Alap gyógyító megelőző kiadásai 2007-ben csupán 5,5–6,0 milliárd forinttal, 0,8%-al fogják meghaladni az előző évit. Az Egészségbiztosítási Alapból származó támogatások 713,9 milliárd forintról 705,5 milliárd forintra, 1,2%-al csökkentek. A kiadásokhoz a bevezetett részleges lakossági térítési kötelezettség (vizitdíj, kórházi napidíj) 13,9 milliárd forinttal járul hozzá. 

Az egészségügy területén megvalósuló intézkedések jogszabályi hátterét a 2007. január 1-jétől hatályos, egyes, az egészségügyet érintő törvényeknek az egészségügyi reformmal kapcsolatos módosításairól szóló 2006. évi CXV., valamint a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló CXXXII. törvény képezi.

Az egészségügy társadalombiztosítási jellegének megerősítése szabályozási oldalon megtörtént. Az új szabályozás háromszintű ellátási rendszert nevesít. Biztosítotti jogviszony hiányában csak alapszintű (mentés, sürgősségi, anya- és csecsemővédelmi, valamint járványügyi) szolgáltatás vehető igénybe. A biztosítotti jogviszonyhoz kötött szint lefedi a gyógyító-megelőző ellátások jelentős körét. Az ellátás igénybevétele – egyes kivételektől eltekintve – vizitdíjhoz, illetve kórházi napidíjhoz kötött. A harmadik szintű ellátásba kiegészítő (extra) szolgáltatások tartoznak, amelyek igénybevétele térítés ellenében lehetséges. A rendszer várhatóan jó hatással lesz a gazdaság további kifehéredésére, valamint a biztosítás és igénybevétel közötti viszony erősítésére. Az új szabályok bevezetése két ütemben történik

· 2007. április 1. – december 31.: az ellátási jogosultság, díjfizetés és a nyilvántartások ellenőrzése, a díjfizetést elkerülők figyelmeztetése, lehetőség az elmaradás pótlására. Év végéig a nyilvántartás szerint „nem fizetők” is kapnak szolgáltatást;

· 2008. január 1-jétől a nem biztosítottak térítés nélkül már csak az alapcsomag részét képző ellátásokra jogosultak.  

A kereslet korlátozása érdekében 

· az alapellátás, járóbeteg-szakellátás és az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgálatok, valamint fekvőbeteg szakellátás esetében 2007. február 15-től az igénybevevő vizitdíjat (300, 600, illetve 1000 forint), illetve kórházi napidíjat (300 forint) fizet. 

· A fekvőbeteg ellátásban 2007. január 1-jétől, a járóbeteg szakellátásban 2008. január 1-jétől a beteg részére elszámolási nyilatkozatot kell adnia a szolgáltatónak az igénybevett szolgáltatásról. 

A vizitdíj és egyéb finanszírozási intézkedések eredményeként az elszámolt szolgáltatások volumene csökkent, több szolgáltatónál nem éri el a számára előírt volumenkorlátot.

A szakmai és finanszírozási protokollok (betegutak) érvényesítését, valamint a szolgáltatások igénybevételének és nyújtásának ésszerűsítését szabályozó törvény értelmében a meglévő vizsgálati és terápiás eljárási rend esetén figyelembe kell venni a finanszírozási protokoll rendelkezéseit is, amennyiben arra kidolgozott eljárásrend létezik. Ez utóbbi konkrétan meghatározza, hogy az adott indikáció alapján milyen ellátások milyen mértékű igénybevételére jogosult a biztosított az Egészségbiztosítási Alap terhére. A vizsgálati és terápiás eljárási rendek jelentős része elkészült, míg a költséghatékonyságot és finanszírozhatóságot is figyelembe vevő finanszírozási protokollok kidolgozása folyamatban van.
Az egészségügyi ellátórendszer fejlesztéséről szóló 2006. évi CXXXII. törvény végrehajtása keretében jelentősen csökkent az aktív kórházi ágyak száma, részben úgy, hogy az aktív ágyakat krónikus, illetve ápolási kapacitásokká alakították át. Növekedett a járóbeteg szakellátó kapacitás is. Az ellátás szerkezete tehát úgy változott, hogy kevesebb intézményben, növekvő méretgazdaságosság mellett, a korábbinál költséghatékonyabb szerkezetben, relatíve jobb anyagi feltételek között történik az ellátás. A jelentős hatású átalakítási folyamat, a megváltozott feltételekhez történő alkalmazkodás várhatóan fokozatos lesz, de az átalakítás első kedvező eredményei már most is jelentkeznek.

A 2007. január 1-én megalakult Egészségbiztosítási Felügyelet 2007 február elején kezdte meg működését. Első feladatait a biztosítottak által igénybe vett egészségügyi szolgáltatásokkal kapcsolatos panaszok kivizsgálása képezte, emellett kiemelt célja az egészségügyi szolgáltatókra vonatkozó nyilvános minőségértékelési rendszer kidolgozása, továbbá az egészségbiztosítási alapú egészségügyi szolgáltatásokhoz való hozzáférés, a rendszer hatékonyságának a vizsgálata. 
Gyógyszertámogatások 
A gyógyszer-támogatási rendszert és a gyógyszerpiacot érintő intézkedések hatására 2007-ben – az eddigi tartós tendenciával ellentétben – reális esély mutatkozik a költségvetési előirányzat betartására. Augusztus végéig a gyógyszertámogatás 219,4 milliárd forint volt, a 2006. első nyolc havi 254,1 milliárd forinttal szemben.

2007-ben a gyógyszertámogatás várható bruttó összege 330 milliárd forint (az előző évi 368 milliárd forinttal szemben), ami a várhatóan 25 milliárd forintos gyártói és forgalmazói befizetési egyenlegből, valamint az Egészségbiztosítási Alap gyógyszerekkel összefüggő 305 milliárd forint körüli egyenlegéből tevődik össze. A gyógyszertámogatás GDP-hez viszonyított aránya várhatóan 0,3-0,4 százalékponttal csökken.

A biztonságos és gazdaságos gyógyszer- és gyógyászati segédeszköz-ellátás, valamint a gyógyszerforgalmazás általános szabályairól szóló 2006. évi XCVIII. törvény (a továbbiakban: Gyftv.) gyógyszercégek befizetéseire vonatkozó rendelkezéseinek 2007. január 15-ei hatályba léptetésével olyan keretszabályok érvényesülnek, amelyek a racionálisabb fogyasztási szint és struktúra elérését, a támogatási és befogadási rendszer átláthatóságának növelését, valamint a gyógyszerkiadások mérséklését segítik. A Gyftv. megteremtette a gyógyszergyártók (gyógyszer forgalomba hozatali engedély jogosultjai), a forgalmazók, a gyógyszert rendelő orvosok, a betegek és az egészségbiztosítás közös felelősségének új rendszerét.

A Gyftv. legfontosabb végrehajtási rendelete – a törzskönyvezett gyógyszerek és különleges táplálkozási igényt kielégítő tápszerek társadalombiztosítási támogatásba való befogadásának szempontjairól és a befogadás vagy a támogatás megváltoztatásáról szóló 32/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet – rögzíti a terápiás és hatóanyag alapú fix csoportok képzésének, illetve a támogatásba történő befogadásának részletszabályait.

A 2007-ben végrehajtott – gyógyszer-támogatási rendszert, gyógyszerpiacot érintő – lényeges változtatások:

· A gyógyszergyártót 12%-os mértékű befizetési kötelezettség terheli a közfinanszírozásban részesülő termékek után. Az OEP adatai szerint a befizetésre kötelezett gyógyszer forgalomba hozatali engedély tulajdonosok július végéig 13-15 milliárd forintot fizettek be az APEH részére.

· Bevezetésre került az előirányzat túllépése esetén a sávos kockázatviselés, de ennek életbelépésére a megtakarítást ösztönző eszközök és programok hatékony működésének köszönhetően még nem került sor.

· A Gyftv. rendelkezik továbbá az orvoslátogatók utáni gyártói befizetések teljesítéséről is, amely előlegfizetési kötelezettséggel nem jár, így csak az év végén realizálódik.

· A gyógyszer nagykereskedőket az általuk forgalmazott támogatott készítményekre jutó árrés tömeg 2,5%-ának megfizetésére kötelezi a törvény.

· A gyógyszergyártókat és forgalmazókat a gyógyszerismertetők után évi 5 millió forint befizetési kötelezettség terheli.

· Enyhültek a patikaalapítási korlátok és lehetővé vált egyes nem vényköteles készítmények gyógyszertáron kívüli forgalmazása is.

· 2007 elején csökkentek a támogatási kulcsok, továbbá az eddigi ingyenes gyógyszerekért térítési díjat kell fizetniük a betegeknek. A generikus árverseny felgyorsítása és a nyilvánosság biztosítása érdekében változtak a fixesítés szabályai. A hatóanyag alapú és a terápiás fix csoportok képzése folyamatosan — negyedévi kihirdetésekkel — történik, amelynek során a termelői árra vonatkozó ajánlatok nyilvánosak. 

A Gyftv. által kijelölt irányelvek alapján először 2007. április 1-jétől érezhették a betegek a gyártói árcsökkentések és a fixesítés eredményeként kialakuló változások hatását. Ekkor közel 1000 készítmény térítési díja csökkent 2007. július 1-jétől. Általános jogcímen 548 készítmény térítési díja, míg emelt és kiemelt jogcímeken további 300 készítmény ára csökkent. Az október 1-jei hatályba lépéssel lefolytatott árlicit során további 300 árcsökkentési ajánlatot kapott a biztosító. A negyedévente lefolytatott fixesítési eljárás, a nyilvános árlicit és a benyújtott árcsökkentések – a prognózis szerint – a kasszának 15-20 milliárd forint, a betegeknek összességében 8-10 milliárd forint megtakarítást eredményezhetnek 2007-ben.

A támogatásba történő befogadás szabályozás változásával – a Gyftv. értelmében – a korábbi támogatási kategóriák (normatív 50%, 70%, 90%, Eü 90 %) helyett újak (normatív 25 %, 55 %, 85 %; emelt, indikációhoz kötött támogatású 50%, 70%, 90%), valamint a kiemelt támogatási körben (Eü 100 %) minimális térítési díj (300 forint) kerültek bevezetésre. A támogatási mértékek csökkentése és a minimális térítési díj bevezetése várhatóan 40-50 milliárd forint TB-kiadás csökkenést eredményez 2007-re, ami a betegek többletköltségeiben mutatkozott volna meg a 2006. évi fogyasztási struktúra megváltozása nélkül.

2007. január 1-jétől szigorodtak a támogatott gyógyszerkörben maradás feltételei. Az OEP kizárja a társadalombiztosítási támogatásból a gyógyszert, ha – hatóanyag alapú fix támogatási technika esetében – a gyógyszer napi terápiás költsége, illetve egységnyi hatóanyagra számított ára legalább 20%-kal meghaladja a referenciakészítmény napi terápiás költségét. Terápiás fix csoport esetén az OEP nem ad támogatást, ha a gyógyszer napi terápiás költsége legalább 50%-kal meghaladja a csoportba tartozó gyógyszerek napi terápiás költségének egyszerű számtani átlagát. Ennek következtében számos készítmény támogatása megszűnik, ugyanakkor az adott hatóanyagok a betegek számára olcsóbb, támogatott formában hozzáférhetők. Az OEP folyamatosan felülvizsgálja a támogatott gyógyszerkört, és amennyiben valamely gyógyszer a jogszabályban rögzített feltételeknek nem felel meg, akkor hivatalból dönt a támogatott körből való kivezetéséről. 2007. április 1-jétől több mint 100 termék esett ki a támogatott körből.

A Kormány meghatározta a minőségi és hatékony gyógyszer- és gyógyászati segédeszköz-rendelést ösztönző szabályokat. A bevezetett monitoringrendszer alkalmas a betegellátás színvonalának javítására, az orvosi gyógyszerfelírási gyakorlat értékelésére, támogatására és alakítására. A rendelkezések alapján az orvosok rendszeres visszajelzést kapnak rendelési gyakorlatuk átlaghoz való viszonyáról. Az orvosok felírási szokásának változása jelentős megtakarítást hozhat mind a betegek, mind pedig az Egészségbiztosítási Alap számára. A gyógyszerrendelést befolyásoló új szabályozók az OEP modellszámításai szerint a betegterheket éves szinten mintegy 30-40 milliárd forinttal csökkenthetik.

A támogatási szint csökkenése következtében az év elején a lakossági térítési díjak emelkedtek, de a generikus piacon gerjesztett árverseny hatására az árak folyamatos mérséklődése következett be. 

Nyugdíj

Az államháztartás hosszú távú fenntarthatósága tekintetében kiemelt fontosságú a nyugdíjkiadások jövőbeli alakulása. Az 1998-as nyugdíjreform ellenére is szükség van további intézkedésekre. Ezt felismerve a Kormány 2006 közepétől kezdődően olyan nyugdíjintézkedéseket vezetett be, amelyek eredményeként a jövőbeli nyugdíjkiadások mérséklődnek, illetve a nyugdíjrendszerben meglévő igazságtalanságok enyhülnek. 

A módosított szabályozás alapvetően a tényleges nyugdíjazási korcentrum növelését célozza, korrigálja a korhatár előtti nyugdíjazás egyes kedvezményes szabályait csökkenti az új, induló nyugdíjak utóbbi években megnövekedett helyettesítési rátáját és egyes számítási szabályok módosításával mérsékli a nyugdíjazás időpontjától függő aránytalanságokat.

· A korhatár előtti nyugdíjazás esetén az új szabályok egyértelmű viszonyt teremtenek a nyugdíjas státusz és aktív keresőtevékenység között. A korai nyugdíjazás feltételei 2008. január 1-jétől kiegészülnek az aktív biztosítási jogviszony megszüntetésével. A cél, hogy a korai nyugdíj mellett csak esetenkénti munkavégzés történjen, ellenkező esetben a nyugdíj folyósítását szüneteltetni kell. Az elfogadott szabályozás szerint az éves minimálbért meghaladó kereset elérésétől kell a nyugdíj folyósítását szüneteltetni. A korhatár felett ilyen korlátozás nincs. Az új szabály a 2007. december 31-ét követő nyugdíjazásokra vonatkozik, 2010-től viszont kiterjed minden korhatár alatt nyugdíjban lévőre, függetlenül a nyugdíjba vonulás dátumától.

· 2008. április 1-jétől a nyugdíj melletti keresőtevékenység után is meg kell fizetni a biztosítottnak az általános járulékszabályok szerinti nyugdíjjárulékot. Ez a járulékfizetés többletnyugdíjra jogosít: a nyugdíjasok keresetük után egy-egy évi járulékfizetés alapján évente a kereset 0,4 %-át kitevő nyugdíjnövelésben részesülnek.

· A potenciálisan egészségkárosító munkakörben foglalkoztatottak korkedvezményes nyugdíjrendszerének főbb jogosultsági szabályai törvényben kerültek rögzítésre. A korkedvezményes jogosultság fedezetére az adott munkakörben foglalkoztatók fokozatosan 13 %-ra emelkedő járulékot fizetnek a Nyugdíjbiztosítási Alap részre. Ehhez a járulékfizetéshez fokozatosan csökkenő mértékben a költségvetés 4 éven át támogatást nyújt (első évben a többletjárulék 100 %-át, majd 75-50-25 %-át átvállalja). 2011-től a teljes többletjárulék az érintett munkáltatókat terheli. A kedvezményből kikerülő munkakörök esetében a korábban szerzett jogokat a jövőben is érvényesíteni lehet.

· A nyugdíjszámítás egyes ellentmondásos elemeinek kiigazítása 2008. január 1-jétől történik meg. A korábbi évek kereseteinél a jelenlegi részleges valorizáció helyett a teljes – a nyugdíjazást megelőző év szintjére történő – valorizációt kell alkalmazni. Ezzel az egyes években megállapított nyugdíjak közötti aránytalanságot okozó egyik elem hatása megszűnik. További korrekció érvényesül a keresetek nettósítására is, a nyugdíjalap meghatározásánál nemcsak a számított adót, hanem az egyéni járulékokat is le kell vonni. A hosszú szolgálati idő fokozottabb elismerése érdekében a 40 év feletti szolgálati időnél a nyugdíjmérték évente a jelenlegi 1,5 % helyett 2 %-kal nő. Az új számítási szabályok 2008. január 1-jétől alkalmazandók, amelyek együttes hatásaként a helyettesítési ráta csökken és a jövőbeni nyugdíjak közötti aránytalanságok érdemben mérséklődnek.

A 2006. évben megkezdett reformok továbbviteleként folyik a rövidtávon megteendő parametrikus változtatások előkészítése, amelyek a 2015-2020 időszakban megteremtik a társadalombiztosítási nyugdíjrendszernek a magán nyugdíjpénztárakkal korrigált egyensúlyát. Az egyeztetés alatt álló legfontosabb törvénymódosítási javaslatok – a 2006 novemberében elfogadott változtatások céljához hasonlóan – az aktív, munkában töltött évek meghosszabbítását jelentik, összhangban a nyugdíjas életkorban várható élettartam növekedésével. 

A parametrikus módosításokkal párhuzamosan folynak a távlati új nyugdíjmodell koncepciójának megalapozó munkálatai is. A „Nyugdíj és időskor” témában létrehozott kerekasztal keretében folynak a modellező munkák és a szakmai viták a hosszú távon is biztonságosan fenntartható és megfelelő nyugdíjrendszer érdekében szükséges változtatásokról.

Rokkantsági ellátások

Az Országgyűlés 2007 júniusában elfogadta a rehabilitációs járadékról szóló 2007. évi LXXXIV. törvény, mely a jelenlegi háromcsoportú nyugdíjrendszer mellé egy újabb ellátási csoportot vezetett be a számottevő egészségkárosodással rendelkező és rehabilitálhatónak minősíthető megváltozott munkaképességűek számára.

A törvény a megváltozott munkaképességű személyek ellátó alrendszerei összehangolt átalakításának programjáról szóló 2191/2006. (XI. 15.) kormányhatározatban foglalt elveknek megfelelő szabályozást tartalmaz. A rehabilitációs járadékellátás időben rövidebb a rokkantsági nyugdíjnál, célja az ellátottak munkaerőpiacra történő visszavezetése, melynek érdekében aktív komplex rehabilitációs ellátásokban is részesülnek a passzív pénzellátás mellett. Az új ellátórendszer 2008. január 1-jén kezdi meg működését.

A megváltozott munkaképességűek ellátásának rehabilitáció-centrikussá alakítása szükségessé teszi az egészségkárosodások és a megváltozott munkaképesség szakértői véleményezése rendszerének korszerűsítését, amelyet a 2007. évi LXXXIV. törvény felhatalmazása alapján kiadott, az Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézetről, valamint eljárása részletes szabályairól szóló 213/2007. (VIII. 7) Korm. rendelet szabályoz. Az Országos Orvosszakértői Intézet 2007. augusztus 15-ével Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézetté alakult, a szakértők új feladatra való felkészítése megkezdődött. 2008-tól az Intézet az általános munkaképesség-csökkenés helyett az egészségkárosodás mértékét, a szakmai munkaképességet, a rehabilitálhatóságot fogja véleményezni, és rehabilitációs javaslatot készít, és várhatóan szociális szakértői feladatokat is el fog látni. 

Oktatás

Közoktatás 

Az elfogadott törvénymódosítások (a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény módosításáról szóló 2006. évi LXXI. törvény, valamint a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2006. évi CXXI. törvény) a feladatellátás méretgazdaságosságát szem előtt tartó szervezési (intézményi) kereteinek kialakítása érdekében megváltoztatták a közoktatás finanszírozását.

· 2007 szeptemberétől a közoktatási feladatellátás finanszírozása új – a tanulólétszámtól a pedagógusok kötelező óraszámától és a tanítási időkerettől függő – normatívával történik.

· A 8 évfolyamnál kevesebbel működő általános iskolák tagintézményként fokozatosan beolvadnak a 8 vagy 12 évfolyamos iskolákba.

· A kistérségi feladatellátást a közoktatásban is többlettámogatás ösztönzi.

Az ésszerűbb foglalkoztatás érdekében 

· 2007. szeptember 1-jétől 2 órával emelkedik a pedagógusok kötelező óraszáma. 

· 2006/2007 tanévben a munkáltató 2 óra többletmunkát rendelhetett el többlet díjazás nélkül.
Az intézkedés a pedagógusok heti kötelező óraszámát differenciáltan 8-10 %-kal emeli. Az intézkedések hatására kialakuló racionálisabb munkaszervezés és a túlóradíj csökkenés következtében tartós megtakarítás érhető el, és már 2007-ben is mintegy 7,8 milliárd, míg 2008-ban 34 milliárd forint megtakarítással lehet számolni.  

Az intézkedések eredményeként a közoktatási intézményrendszer mérete csökkent, a feladatellátás hatékonyabbá vált. A 2007/2008-as tanévben az intézmények száma (az intézmények összevonása, megszüntetése, egyéb átszervezések révén) mintegy 700-zal, a pedagógus álláshelyek száma több mint 8000-rel csökkent. Az intézmény átszervezés elsődlegesen az általános iskolai feladatokat ellátó intézményeket érintette.

A közoktatás területén bejelentett további intézkedéseket megalapozó törvényjavaslatot az Országgyűlés 2007 júliusában elfogadta. Ennek főbb elemei:

· az önkormányzati mozgástér növelése (a többcélú intézmények és a kistérségi feladatellátás lehetőségei bővülnek);

· a pedagógusfoglalkoztatás új rendszere (hatékonyabb munkaerő-gazdálkodási rendszert tesz lehetővé, a fenntartó intézményei között átcsoportosíthatja a foglalkoztatottakat); 

· a szakképzés hatékonyságának növelése (regionális szervezési szint létrehozása, szakképzés-szervezési társulás lehetősége);

· tanulói pályakövetési rendszer szabályozási kereteinek kialakítása (adatkezelés, adatszolgáltatási feladatok, a pályakövetési rendszerbe történő adatszolgáltatás szabályozása).

A nyugdíjrendszerhez hasonlóan a nemzeti kerekasztalok keretében új közoktatási stratégia kidolgozása kezdődött el, amelynek célja a foglalkoztatás és a versenyképesség javítása célzott közoktatási intézkedésekkel. 

Felsőoktatás 

A felsőoktatási reform alapvető célja, hogy javítsa a képzés színvonalát, és alkalmasabbá tegye azt a változó szerkezetű és nagyságú munkaerő-kereslethez való alkalmazkodásra. A reform keretében az alábbi lépésekre került sor:

· A tandíj (képzési hozzájárulás) bevezetésének szabályozási környezete létrejött, a 2007-ben beiratkozott, államilag támogatott hallgatók 2008-tól tandíjat fizetnek. A tandíjbevétel az intézménynél marad, és fejlesztésre valamint ösztöndíjakra fordítható. 2008 szeptemberétől az államilag támogatott képzésben részt vevő hallgatók az elfogadott törvényi szabályozás szerint az alapképzésben 105 ezer forint, a mesterképzésben 150 ezer forint képzési hozzájárulást fizetnek. A 2008-as költségvetési évben a felsőoktatási intézmények fejlesztésre és a hallgatói támogatásra fordítható bevétele 2-3 milliárd forint növekszik.

· Csökkent és szerkezetileg módosult a felvehető államilag finanszírozott hallgatói létszám: az államilag támogatott helyek száma 62 000 főről 56 000 főre mérséklődött 2007-ben (2008-ban is ezen a szinten marad). A jogász, bölcsész, pedagógus és közgazdász keretszám csökken, míg a természettudományos, informatikai és műszaki keretszám nő. E csökkenéssel egyidejűleg történik a többciklusú (BA, BSc, MA, MSc) képzési szerkezetre történő – felmenő rendszerű – áttérés, amelynek eredményeként az államilag támogatott összhallgatói létszám növekedése megáll, majd 2008-tól évente mintegy ötezer fős létszám csökkenéssel lehet számolni. A kormány döntése értelmében és az új típusú felvételi eljárás eredményeként 2007 szeptemberében az alapképzésre felvehető államilag támogatott hallgatói létszám a tervezett 6 ezer fős csökkenés mellett a be nem töltött felsőfokú szakképzés keretszám következtében további 5 ezer fővel, mindösszesen a 2006. évi 62 ezerrel szemben 11 ezer fővel, 51 ezer főre csökken.

· A többciklusú képzési rendszerre történő átállás érdekében 2007. szeptemberétől az egyetemi és főiskolai szakok helyett csak az első ciklusú, alapképzési szakokra jelentkezhettek, és felmenő rendszerben, fokozatosan történik meg a második fokozaton, a mesterszakon a képzés indítása az akkreditációs eljárást követően, az új felvételi eljárás követelménye szerint. A szakmai képesítések elismeréséről szóló Európai Parlament és Tanács 2005/36/EK irányelve alapján került sor 2007-ben a külföldi bizonyítványok és oklevelek elismeréséről szóló 2001. évi C törvény módosítására és az elismeréssel kapcsolatos feladatokat az Oktatási Hivatal keretében működő Magyar Ekvivalencia és Információs Központ látja el.
· 2007-től új – a hallgatói választáson alapuló – felvételi eljárásrend érvényes, megszűnik az államilag finanszírozott keretszámok adminisztratív elosztása. Az intézkedés alkalmazkodásra kényszeríti az intézményeket, és az intézményszám csökkenése hatékonyabb, versenyképesebb felsőoktatási struktúra kialakulását segíti elő. A 2007. évi felvételi eredmények azt mutatják, hogy erős verseny alakult ki és megkezdődött az intézményi koncentráció; a hallgatók többsége a nagyobb egyetemekre a nagyvárosokba és budapesti intézményekbe jelentkezett. A felsőoktatási intézményhálózat átalakítása érdekében 2008. január 1-jétől egy állami egyetem és főiskola, továbbá egy egyházi egyetem és főiskola integrációjára kerül sor.

· 2008-tól megszűnnek az indokolatlan finanszírozási determinációk, valamint szigorodnak a képzés minőségi feltételei: 

· Az Országgyűlés elfogadta a felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXXIX. törvény módosítását (a 2007. évi CIV. törvényt). Az új törvény megszüntette a felsőoktatás finanszírozásában, a költségvetés vonatkozásában determinációkat tartalmazó szabályozást. Megtartva a támogatás alapelveit, 2008 januárjától az állami felsőoktatási intézmények teljesítménymutatókhoz kötött, három évre szóló fenntartói megállapodás alapján kapják meg költségvetési támogatásukat.

· A felsőoktatás minőségét emelheti az az új szabályozás, amely korlátozza az oktatók körében a több felsőoktatási intézményben történő egyidejű alkalmazás lehetőségét.

· Lehetővé vált a felsőoktatási intézmények számára egyes feladatok gazdasági társasági formában történő ellátása és ezzel összhangban a közalkalmazotti jogviszony helyett a Munka törvénykönyve szerinti foglalkoztatás.

A makrogazdasági stabilitást és növekedést elősegítő bérpolitika
(4. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Az Országos Érdekegyeztető Tanács 2006-ra a versenyszférában 4-5%-os átlagos bruttó keresetnövekedési ajánlásban állapodott meg. A szféra éves keresetnövekedése 9,3% lett, ami a számítottnál magasabb infláció és a munkavállalói társadalombiztosítási járulékok szeptember 1-jei 2,5 %-pontos növelése mellett 4,4%-os nettó reálkereset-növekedést eredményezett. 2007-re 5,5-8% közötti átlagos bruttó keresetnövelésről született ajánlás az OÉT-ben. Az I. félév adatai 10,5%-os bruttó keresetnövekedést mutatnak, ami a kereseteket terhelő elvonások további 1 %-pontos növelése és a 8,6%-os infláció mellett 4,8%-os nettó reálkereset-csökkenést jelent. A versenyszféra bruttó béralakulásában megmutatkoznak a gazdaság kifehérítésére hozott intézkedéseknek a hatásai is. A statisztikailag kimutatott bérnövekedés korábban nem bérként kifizetett jövedelmek bérekbe történő beépülését is tükrözi. 

A költségvetési szférában 2006-ban – részben a szférára kötött bérmegállapodás szerinti illetménytétel emelések hatására - 6,4%-os bruttó keresetnövekedés valósult meg. A nettó reálkeresetek 2%-kal nőttek. 2007-re a költségvetési kiigazítás miatti szigorú bérkorlátozásról nem sikerült a közszféra országos érdekegyeztető fórumán megállapodást kötni.  A közszféra szakszervezeteinek sztrájkbizottságával 2007 februárjában végül megkötött megállapodás annyi változást eredményezett – a garantált bértételek változatlansága mellett - 2007-re, hogy az egyébként 2008. január 16-án esedékes 13. havi fizetés 1/12-ét júliustól havonta előlegként megkapják a közszféra munkavállalói. Ez júliustól havonta mintegy 8%-os keresetnövekedést eredményez (az előző év azonos időszakához képest), ugyanakkor nem módosítja az államháztartás 2007. évi ESA egyenlegét. A 2007-re járó 13. havi fizetés fennmaradó 6/12-edét (mintegy kétheti összegét) a munkavállalók a szokásos rend szerint, 2008. januárban kapják meg. 2008-ban – a megállapodás szerint - a 13. havi fizetés kifizetésére szintén havi előlegek formájában kerül sor 12 hónapon keresztül. A 2007. I. félévi adatok a közszférában 3,8%-os bruttó keresetnövekedés mellett 9,3%-os nettó reálkereset-csökkenést mutatnak, ami a júliustól kezdődő 13. havi előlegfizetések hatására éves szinten várhatóan 5-6% körülire mérséklődik.   

A makrogazdasági, strukturális és foglalkoztatási politikák közti koherencia biztosítása 
(5. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A Kormány – széles körű társadalmi egyeztetést követően – elfogadta az Európai Unió megújított Fenntartható Fejlődési Stratégiájának figyelembe vételével készült Nemzeti Fenntartható Fejlődési Stratégiát. Ennek fő célkitűzése, hogy elősegítse a hazai társadalmi-gazdasági-környezeti folyamatok összességének, azaz Magyarország fejlődésének közép-, illetve hosszú távon fenntartható pályára való áttérését, figyelembe véve a hazai adottságokat és a tágabb folyamatokat, feltételeket. A Stratégia keretet nyújt az ágazati, a fejlesztési és más stratégiák, programok, tervek számára, ezzel egyúttal számításba véve az azok közötti összefüggéseket és kölcsönhatásokat, és ezzel jelentős mértékben elősegítve a különböző részpolitikák közötti koherencia megteremtését.
3. Mikrogazdaság

Ebben a fejezetben adunk számot a 2006. évben felülvizsgált nemzeti akcióprogramban foglalt intézkedések terén tett előrelépésekről, figyelembe véve az Európai Bizottság által kiadott ország-értékelést, valamint a 2006. március 23-24-i Európai Tanács ajánlásaiban foglaltakat. Továbbá ismertetjük azokat az új kormányzati kezdeményezéseket, amelyek a lisszaboni célkitűzések teljesítéséhez szükséges mikrogazdasági keretfeltételek javítására irányultak az elmúlt év során. 

Helyzetértékelés

A magyar gazdaság a 90-es évek közepétől dinamikusan növekedett, jóval meghaladva az európai átlagot. A reálgazdasági felzárkózás az utóbbi két évben jelentősen lassult, amely részben a költségvetési kiigazító intézkedések azonnali hatását tükrözi, részben annak tudható be, hogy a már foganatosított strukturális intézkedések, ágazati reformok pozitív hatásai csak időben elhúzódva jelentkeznek. A tartósan magas, uniós átlagot meghaladó gazdasági növekedési ütemhez való visszatérésnek továbbra is szükséges feltétele a termelékenység fokozása, valamint a foglalkoztatás növekedésének fenntartása. 

A makrogazdasági stabilitás fenntartása, azaz a hosszú-távú beruházásokat stimuláló, kiszámítható makrogazdasági környezet kialakítása mellett, a magyar Kormány meggyőződése, hogy a termelékenység javulását szolgálják a versenyélénkítést célzó szabályozási reformintézkedések a hálózatos iparágakban, a gazdaság K+F és innovációs tevékenységének, valamint környezettudatosságának ösztönzésére, továbbá az üzleti környezet javítására irányuló kormányzati kezdeményezések.

A munkatermelékenységet tekintve töretlen a felzárkózási trend, az egy foglalkoztatottra jutó hazai GDP az EU átlagának 72,6 %-át tette ki 2006-ban, és továbbra is meghaladja a hasonló helyzetben lévő, újonnan csatlakozott országok mutatóját. Jóllehet a fajlagos bérköltségek növekedése figyelhető meg az utóbbi két évben, Magyarország továbbra is őrizni tudta béralapú versenyelőnyét. Az egységnyi GDP előállításának teljes munkaerőköltsége 2006-ban Magyarországon volt a legalacsonyabb a kelet-európai régióban, és a 2007 első negyedévi adatok sem mutatnak pozícióromlást.  

A magyarországi vállalkozásokat az elmúlt ciklusban stabilan 10 % feletti átlagos tőkearányos nyereség jellemezte. A vállalati jövedelmezőség mutatói azonban jelentős eltérést mutatnak tulajdonosi szerkezet és vállalat-méret szerinti bontásban. A KKV kontra nagyvállalati szegmens, valamint a többségi külföldi kontra hazai tulajdonban lévő cégek jövedelmezőségi mutatói közötti különbség trendjében növekedő, ami a hazai gazdasági szektor fokozódó megosztottságát tükrözi. 

A hálózatos iparágak piaci szerkezetét és árindexeit tekintve megtörni látszik az évezred elején megkezdett (részleges) piacnyitások üteme. További erőfeszítések szükségesek a piacnyitás kiteljesítése, a szolgáltatások árainak és a piaci erőfölénnyel rendelkező szolgáltatók részesedésének tartós csökkentése érdekében. 

A hazai K+F ráfordítások európai átlag alatti szintjének (2006-ban 1,00%) növelését, valamint a finanszírozási szerkezet átalakítását, az üzleti szektor részarányának növelését célozta számos új intézkedés az elmúlt időszakban. A vállalati K+F ráfordítások (többségét adó vállalatok számában, illetve a felhasználási terület szerint mért) koncentráltságot illetően, illetve a hazai vállalkozások innovációs tevékenységének fő mutatóit tekintve azonban nem beszélhetünk számottevő javulásról. 

Mindemellett, az információs társadalom térhódítása terén kedvező folyamatok figyelhetők meg az elmúlt időszakban. 2007-re az európai átlag közelébe kerültek a vállalati PC és internet-penetrációs mutatók, és stabilan növekedő ütemet mutat mind a szélessávú hozzáféréssel rendelkező vállalkozások, mind a háztartások aránya (jóllehet igen alacsony bázisérték mellett). Az elektronikus szolgáltatások térnyerését mutatják mind a releváns vállalati és lakossági mutatók. 2007-re jelentősen nőtt a vállalatok e-kereskedelemből származtatott árbevétel aránya, és megközelíti az európai uniós átlagértéket. Az eKormányzat területén pedig áttörő fejlesztések történtek, amelyek javították Magyarország mutatóit nemzetközi összevetésben: növekedett az elektronikusan elérhető szolgáltatások köre, bővült a felhasználók száma, javult a közszférába tartozó intézmények elektronikus elérhetősége. Mindemellett, aggodalomra ad okot a digitális írástudás és a digitális szakadék főbb (rész)mutatóinak európai átlagtól növekvő elmaradása. 

Az ország nemzetközi elérhetőségének javítását és az országon belüli, területileg kiegyenlített gazdasági fejlődés serkentését szolgálták az elmúlt ciklus intenzív infrastruktúra-fejlesztési projektjei. Közlekedési hálózatainkat azonban továbbra is Budapest-centrikusság és jelentős területi különbségek jellemzik. A hálózati szűk keresztmetszetek oldása, a közlekedési szolgáltatások igénybevevői számára rugalmas (intermodális) megoldások kialakítása határozza meg a jövőbeni teendőket. 

A magyar vállalkozási/beruházási környezet minőségét éppúgy meghatározza a gazdasági szabályozás, a gazdasági tranzakciókhoz köthető költségek és adminisztratív terhek nagysága, mint a makrogazdasági környezet. A vállalkozások alapításával és működésével kapcsolatos feltételek szabályozása terén jelentős könnyítések történek az elmúlt évben, miközben a vállalatok beruházási hajlandósága a makrogazdasági helyzetnek köszönhetően nem javult. 

Összességében, a nemzetközi versenyképességi felmérések legfrissebb eredményei szerint az ország relatív pozíciója (a különböző rangsorokban elfoglalt helye alapján) nem romlott, azonban nem is javult. 

A kutatás-fejlesztés ösztönzése, a kutatás-fejlesztési célú beruházások növelése és javítása, különösen a magánszektorban
(7. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

TTI Stratégia és intézkedési terv

2007. márciusban a Kormány elfogadta a tudomány-, technológia- és innováció-politikai stratégiáját (továbbiakban: TTI stratégia). A TTI stratégia fő célkitűzése az innovációt támogató jogi és gazdasági környezet kialakítása, az üzleti és a közösségi szektor K+F+I tevékenységének együttes ösztönzése. A stratégiai időhorizont végére, 2013-ra kitűzött K+F intenzitási mutató célértékét a dokumentum 1,8 %-ban rögzíti, aminek 45% -át az üzleti szektornak kell előállítania. A legfrissebb adatok szerint (2005) a mutatók értéke: GERD/GDP = 0.95%, vállalati részesedés: 39.4%. 2007. augusztusában a Kormány elfogadta a TTI stratégia hároméves intézkedési tervét. Az intézkedési terv kormányzati szinten koordinált kezdeményezéseket tartalmaz: az akadémiai kutatóhálózat irányítási rendszerének és működési szabályainak átalakítására; a teljesítményelv érvényesítésére; vállalkozás-barát és innovációt ösztönző jogszabályi környezet kereteinek finomhangolására; a K+F+I egységes közfinanszírozási rendszerének kialakítására; a hazai és EU-társfinanszírozású támogatási programok összehangolt végrehajtására, a kapcsolódó intézményrendszer átalakítására. 

Előkészítés alatt
Állami K+F finanszírozás és menedzsment kialakítása

Az állami K+F finanszírozás reformjának sarokköve a terület egységes közfinanszírozási rendszerének kialakítása, azaz a KTIA, GOP, TIOP, TÁMOP és egyéb hazai források összehangolása. Az egységes finanszírozási rendszer kialakításának elveit és irányát rögzítő kormányzati koncepció várhatóan 2007. őszén kerül elfogadásra. Ehhez kapcsolódóan az állami K+F+I támogatási és intézmény-rendszer felülvizsgálata kezdődött meg, mely a TTI stratégia végrehajtásának egyszerűsítését és egységesítését célozza meg. 

2007 végére lezárul a költségvetési kutatóhelyek tudományos teljesítmény-alapú bérezési modelljének és a projekt-alapú finanszírozás kereteinek kidolgozása. Ennek megfelelően 2008-ban megkezdődhet a költségvetési kutatóhelyek finanszírozásának átalakítása. 

Az innováció minden formájának ösztönzése
(8. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Jogszabályok felülvizsgálata és egyszerűsítése az üzleti K+F+I ösztönzésére

A vállalkozásoknak nyújtott közfinanszírozású támogatások feltételeinek egységesítését célozta meg az a jogszabály-csomag felülvizsgálat, mely várhatóan 2007 utolsó negyedévében kerül Kormány elé elfogadásra. A jogszabály-módosító javaslatok a kormányzati támogatási programok feltételeinek és adminisztratív előírásainak egyszerűsítése mellett, a szellemi vagyonértékelés módszerének felülvizsgálatára is kiterjednek. Kormányzati munkaterv szerint a jogszabály-módosítások várhatóan 2008 első felében kerülnek bevezetésre. 

Üzleti K+F+I ösztönzését és üzleti-akadémiai szereplők közötti együttműködést ösztönző új kormányzati támogatási programok

2007-ben négy új kormányzati program indult. A 2010-ig tartó 3,7 milliárd Ft keretösszegű Apponyi Albert Program célja a technológiai innováció feltételinek javítása, valamint a K+F tevékenységek társadalmi feltételeinek értékelése. A 8 milliárd Ft keretösszegű Jedlik Ányos Program elindítása a K+F szektor és az ipar közötti közös projektek finanszírozását célozza piacképes termékek és szolgáltatások létrehozásának előmozdításával. A keretösszegből 2007-ben 1,28 milliárd Ft kerül kiosztásra. Külön program ösztönzi a nemzeti technológiai platformok kialakítását. A Nemzeti Technológiai Platform Program 2007-re vonatkozó költségvetése 500 millió Ft volt. A nagy európai kutatási hálózatokhoz való csatlakozást szintén külön program segíti elő, a források többnyire az ERFA-ból származnak, de a magántőke bevonása is jelentős. 

A magyar kormányzat kiemelt törekvése a nemzetközi K+F projektekben történő minél intenzívebb részvétel. Az ETI (Európai Technológiai Intézet) ügyében nemzeti célunk, az intézet központjának Magyarországra helyezése. A pozíció megszerzésének előkészítésével, a nemzetközi pályázattal kapcsolatos döntési pontok várhatóan 2007 októberében kerülnek a Kormány elé.
Az infokommunikációs technológiák elterjedésének és használatának ösztönzése és a teljes információs társadalom építése
(9. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

E-gazdaság és e-kereskedelem élénkítését célzó intézkedési csomag
2007 júniusában megtörtént az elektronikus kereskedelmi törvény és kapcsolódó törvények módosítása, melynek következtében jelentős egyszerűsítések lépnek érvénybe 2008. március 31-i hatállyal. Többek között, megszűnik az önálló üzletfenntartási kötelezettség az internetes csomagküldő kereskedelemben, illetve lehetővé vált a kéretlen hirdetések elleni hatékonyabb hatósági fellépés. 
A Gazdasági és Közlekedési Minisztérium 2006 decemberében elektronikus kereskedelmi tájékoztató honlapot (elker.hu) indított, amely a vállalkozások számára nyújt hasznos információkat a lényeges jogszabályi háttérről, valamint az üzletalapítás feltételeiről és körülményeiről. 

Ez évben kezdődött meg az e-számlázás szabályozásának felülvizsgálata, amely magában foglalja a számvitellel kapcsolatos rendelkezések, az adóellenőrzés gyakorlatának, valamint az elektronikus archiválás szabályainak áttekintését, egyszerűsítésre irányuló javaslatok kidolgozását. A jogi és az adminisztratív akadályokat feltáró vizsgálat eredményei alapján folyamatban van a kapcsolódó jogszabályok módosítása. 

Az intézkedések eredményeképpen csökkenthetők a vállalkozások és fogyasztók információs hiányosságai, továbbá az intézkedések lehetőséget teremtenek az elektronikus számlázás és az elektronikus aláírás vállalkozások körében való gyorsabb elterjedéséhez.

Infokommunikációs infrastruktúra, IKT használat és digitális írástudás fejlesztése

A háztartásokban internettel nem rendelkező lakosság számára olyan közösségi hozzáférési helyekre van szükség, ahol az e-szolgáltatásokhoz a hozzáférés segítő tanácsadással együtt van biztosítva. Felülvizsgálat nyomán, idén indított e-Magyarország 2.0 Program célja közösségi Internet-hozzáférési pontokhoz való hozzáférés fokozatos biztosítása, egységesen kezelt, felügyelt, átlátható, országos lefedettséget biztosító állami infokommunikációs hálózat működtetése révén. Az e-Magyarország pontok biztosításával a magyar társadalom minél szélesebb rétegeit célozzuk meg és igyekszünk bekapcsolni az Információs Társadalomba, ezáltal is csökkentve a digitális szakadékot.

Kis- és középvállalkozások számára nyílik lehetőség korszerű üzleti informatikai megoldások használatának támogatott kiépítésére a Gazdaságfejlesztési Operatív Program keretében 2007 júliusában meghirdetésre került pályázati kiírásokkal. A vállalati folyamatmenedzsment alkalmazások, valamint az e-kereskedelem, e-szolgáltatások piaci terjedését ösztönző pályázati kiírások célja a vállalati külső és belső folyamatok informatizáltsági szintjének növelése.
Előkészítés alatt
E-gazdaság és e-kereskedelem  élénkítését célzó intézkedési csomag

Várhatóan 2007. utolsó negyedévében kezdődik meg egy átfogó kormányzati vizsgálat, amelynek célja az e-aláírás terjedését akadályozó tényezők azonosítása.

Infokommunikációs infrastruktúra, IKT használat és digitális írástudás fejlesztése

Szakmai partnerekkel együttműködésben kidolgozás alatt van az ún. Digitális Írástudás Akcióterv. A kezdeményezése célja a digitális írástudatlanok számának csökkentése egy új szempontú lakossági szegmentáció segítségével. Az akcióprogram tervezett elindítása 2008 elején várható. 

Ugyancsak elindítás előtt áll az ún. NET-re Kész Program, melynek célja az infokommunikációs eszközök, alkalmazások és tartalmak iránti társadalmi nyitottság célcsoportonkénti növelése, az internet-ellátottság és -használat bővítése, az infokommunikációs termékek és szolgáltatások piacának élénkítése a piaci szereplők és a kormányzat összehangolt fellépésével. 

Várhatóan már 2007 utolsó negyedében, immáron a Gazdaságfejlesztési Operatív Program intézkedéseként folytatódik a gazdaságilag elmaradott, üzleti szempontból kevésbé vonzó kistérségekben megvalósuló szélessávú internet-hozzáférési infrastruktúra kiépítése. A pályázati konstrukció célja szélessávú távközlési infrastruktúra kiépítésének és szolgáltatás beindításának támogatása olyan településeken, ahol a szélessáv-kiépítésbe való beruházás kereskedelmi ösztönzése nem bizonyul elégségesnek, így nem biztosított a szélessávú hálózathoz való hozzáférés lehetősége sem a háztartások, sem a vállalkozások számára.

 Az erőforrások fenntartható használatának ösztönzése, a környezetvédelem és a növekedés közti szinergiák erősítése
(11. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Az NSRK keretében elkészült és 2007. augusztus 1-én elfogadást nyert a Környezet és Energia Operatív Program (KEOP), amelynek számos intézkedése közvetlenül, vagy közvetetten hozzájárul a környezetszennyezés és –károsodás megelőzéséhez és csökkentéséhez, illetve az éghajlatváltozásra való felkészüléshez.

A 2007. IV. számú törvénnyel kihirdetésre került Kiotói Jegyzőkönyv és ezt követően az Országgyűlés elfogadta a 2007. évi LX. törvényt a Jegyzőkönyv végrehajtási keretrendszeréről.

Fontos lépés volt továbbá, hogy a Kormány rendeletben szabályozta az energiafelhasználó termékek öko-tervezési kötelezettségét, valamint forgalomba hozatalának és megfelelőség-értékelésének általános feltételeit.

Zöld közbeszerzés

A közösségi célkitűzésekkel összhangban a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium koordinálásával alakult szakmai munkacsoport - több körös társadalmi egyeztetést követően - elkészítette a zöld közbeszerzésekre vonatkozó Cselekvési Terv végleges tervezetét. Az előterjesztés várhatóan szeptemberben kerülhet a Kormány elé.

Környezettechnológiai, kereskedelemfejlesztési és az innovációs program

A magyar Környezettechnológiai Akcióterv (ETAP) keretében a KvVM és partnerei 2007-ben elindították a „KEXPORT” című külgazdasági keretprogramot. A program a hazai un. „greenovatív” termékek, szolgáltatások nemzetközi kereskedelmét hivatott elősegíteni. 

A KEXPORT program négy pillérre, a kormányzati, az iparági, a kereskedelemfejlesztési és az innovációs technológiai eszközök összehangolt és együttes alkalmazására épül. A hazai, EU-s és egyéb pénzügyi erőforrások igénybevételének hatékonyságát közös információs és tudásbázis erősíti, míg a tőkeerős vállalkozások tájékozódását önálló honlap segíti (http://www.kexport.hu/index.php).

Energiatakarékosság és energiahatékonyság

A magyar Kormány energiapolitikájának kiemelt prioritása az energiahatékonyság növelése, valamint a gazdaság energiaintenzitásának csökkentése. Több pénzügyi eszköz is bevezetésre került e célok elérése érdekében. A lakossági energiafelhasználás hatékonyságának növelését szolgáló Nemzeti Energiatakarékossági Program (NEP) keretében 2006-2007 során összesen 13000 pályázat került elbírálásra. A program kedvezményes hitel-konstrukciókat nyújt lakossági projektek támogatására. 

Az 1107/1999. (X. 8.) Korm. határozattal elfogadott hosszú távú, 2010-ig szóló energiatakarékossági és energiahatékonyság-növelési program (NEP) és a hozzá kapcsolódó Cselekvési Program alapján pályázati rendszer működik. A NEP keretében kiírásra került a 2007. évi pályázat a lakossági energia-megtakarítás támogatására: 2007-re a vissza nem térítendő támogatás összege 2,4 Mrd Ft, a kapcsolódó hitelkeret 16 Mrd Ft. A 2007. évi pályázat segítségével kb. 17000-18000 lakás energetikai korszerűsítése valósulhat meg.

A Környezet és Energia Operatív Program 2007-2013 időszakban 110 milliárd Ft tervezett kerettel támogat majd energiatakarékossági és hatékonysági célú üzleti és lakossági projekteket. 2007 nyarán került elfogadásra a „Szemünk fénye” hazai finanszírozású kormányzati program, melynek keretében állami és önkormányzati épületek fűtés- és világítás korszerűsítési projektjei kerülnek társfinanszírozásra.
A környezettechnológiák és öko-innovációk elősegítése

Illetékes Testületként folyamatos a részvételünk az EU Öko-címke Bizottság munkájában és a Regulatory Committee-ben; folyamatos tevékenységet látunk el a nemzeti környezetbarát minősítő rendszerben, a benyújtott pályázatok értékelésére és a védjegyek megítélésére; továbbá vizsgáljuk az új és a felülvizsgált öko-címke kritériumok hazai megfelelését az érdekelt szervezetek bevonásával.

A nem megújuló erőforrások hatékony használata; az erőforrások megújuló képességen belüli használata. 

A környezeti fenntarthatóság szempontjainak érvényesülését biztosítja, hogy a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) minden intézkedése megfelel a vonatkozó EU-direktíváknak és jogszabályoknak, és a magyar környezet- és természetvédelmi jogszabályoknak. A környezeti fenntarthatóság az NVT egyik célkitűzése, amely alapján: az „agrár-környezetgazdálkodás”, „a kedvezőtlen adottságú területek támogatása”, „az EU környezetvédelmi, állatjóléti és higiéniai előírásainak való megfelelés támogatása”, valamint a „mezőgazdasági területek erdősítésének támogatása” kifejezetten környezetvédelmi célú és hatású intézkedések, így környezeti hatásuk közvetlenül mérhető; a többi intézkedésnél közvetett környezeti hatások vannak, de esetükben is követelmény a környezetbarát megoldások és technológia alkalmazása.

Magyarország „az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről szóló” 275/2004. (X. 8.) Korm. rend. kihirdetésével eleget tett a NATURA 2000 területek kijelölésére vonatkozó tagországi kötelezettségének. A fenti Korm. rend. meghatározta a vadon élő madarak védelméről szóló 1979. április 2-i 79/409/EGK tanácsi irányelv és a természetes élőhelyek, valamint a vadon élő állatok és növények védelméről szóló 1992. május 21-i 92/43/EGK Élőhelyvédelmi Irányelv mellékleteiben szereplő állat- és növényfajok, illetve élőhelyek megőrzése szempontjából jelentős területeket. 
A Natura 2000-nek jelölt, illetve a kijelölésre javasolt területek mintegy 1,9 millió hektárt tesznek ki, amely az ország területének 20,6%-a. Az európai ökológiai hálózat magyarországi területein 468 különleges természet-megőrzési területet – összesen 1,41 millió ha – jelöltek ki, míg 55 különleges madárvédelmi területet határoztak meg 1,29 millió ha kiterjedésben. A két terület-típus átfedése közel 41%. A Natura 2000 hálózat a mezőgazdasági területekből 483,4 ezer ha gyepterületet és 522,6 ezer ha szántóterületet érintenek.
Előkészítés alatt
Energiatakarékosság és energiahatékonyság

Az energia-végfelhasználás hatékonyságáról és az energetikai szolgáltatásokról, valamint a 93/76/EGK tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló 2006/32/EK irányelv alapján Magyarország az első energiahatékonysági cselekvési tervét (EEAP-t) 2007. októberéig dolgozza ki, illetve nyújtja be az Európai Bizottság részére. A szakmai egyeztetés lezajlott, jelenleg a társadalmi egyeztetés folyik.

A 2007-2013 közötti időszakra a KEOP keretében összesen kb. 42 Mrd Ft támogatás áll rendelkezésre az energiahatékonyság javítását célzó projektekre.
Megújuló energiaforrások használata

2007 tavaszán elkezdődött a megújuló energiaforrások felhasználásának növelését célzó kormányzati stratégia kidolgozása. A stratégia tervezete elkészült és jelenleg folyik a partnerségi egyeztetése. Várhatóan 2007 végén fogadja el a Kormány. A stratégia tervezetben megfogalmazott 2010-es célértékek a következők: a zöld áram termelés 6,5 %-os részaránya, a megújuló energiahordozók felhasználásának 8%-os részaránya. A stratégia következetes végrehajtását feltételezve a 2013-as célszámok a következők: hazai zöld áram termelés 11-11,5%-os részaránya, a hazai összes megújuló energiahordozó-felhasználás 14%-os részaránya.

A bioüzemanyagok gyártásának fejlesztéséről és közlekedési célú alkalmazásuk ösztönzéséről szóló 2058/2006. (III. 27.) Korm. határozat alapján a Magyar Kormány célja, hogy a bioüzemanyagok részaránya a forgalomba hozott közlekedési célú üzemanyagokon belül 2010-ben legalább 5,75% legyen; biztosítva ezzel a megfelelést az EU 2003/30/EK irányelvével. E cél érdekében 2006 végén a Kormány intézkedéscsomagot fogadott el. Elkészült, és jelenleg EU notifikációs eljárás alatt van a gépjármű- és géphajtóanyagok minőségi követelményeiről szóló új miniszteri rendelet tervezete, amely elősegíti a biodízel és az E85 jelű etanol bioüzemanyag magyar piacon való forgalmazását, azáltal, hogy az EU szabványokhoz igazodva meghatározza ezen üzemanyagfajták pontos minőségi követelményeit, valamint a forgalmazás feltételrendszerét, beleértve a fogyasztók tájékoztatását is.

A jövedéki adóról és a jövedéki termékek forgalmazásának különös szabályairól szóló 2003. évi CXXVII. törvény 2005. évi módosítása alapján 2007. július 1-től, illetve biodízel esetében 2008. január 1-től differenciált jövedéki adókulcs kerül bevezetésre. 

A 2007-2013 közötti időszakra a Környezeti és Energetikai Operatív Program keretében összesen kb. 68 Mrd Ft támogatás áll rendelkezésre a megújuló energiaforrások felhasználásának bővítését célzó projektekre.

Éghajlatváltozási stratégia

Magyarország a 2007. évi LX. törvény előírása alapján megkezdte a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia (NÉS) kidolgozását. A Stratégia tervezetének társadalmi egyeztetése 2007. nyarán lezajlott, és a vélemények feldolgozását, majd a kormányzati egyeztetést követően a tervek szerint 2007 utolsó negyedévében kerül Kormányzati elfogadásra. A 2008. év eleji Országgyűlési jóváhagyást követően kezdődhet meg a stratégiában meghatározott feladatok végrehajtása. A Kormány kétéves időtartamokra Nemzeti Éghajlatváltozási Programot fogad el a NÉS végrehajtása érdekében.

A NÉS célja, hogy Magyarország 2012-ig a Kiotói Jegyzőkönyvben vállalt mértékig csökkentse kibocsátásait, azt követően pedig az EU tagállamok közötti megállapodásnak megfelelően. Ezzel egyidejűleg fontos, hogy az energia szektor és az energia felhasználás is átalakuljon. Az energiafelhasználás hatékonyságát növelni kell, az energiatakarékosságot és a megújuló energia minél nagyobb arányú használatát pedig elősegíteni. 2025-ig a NÉS két alapvető stratégiai prioritása a környezetszennyezés megelőzése, illetve a szennyezőanyag kibocsátás csökkentése, valamint az éghajlatváltozáshoz történő alkalmazkodás kialakítása. A NÉS a kibocsátás megelőzésen és csökkentésen túl jelentős hangsúlyt fektet az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra (adaptációra) is. 

A fentebb említett kormányzati programok mellett előkészítés alatt áll az ún. Zöld Beruházási Rendszer, amely főképp a lakossági és közszféra energiahatékonyságát valamint energiatakarékosságát, és egyéb az éghajlatváltozással kapcsolatos feladatok megoldását kívánja elősegíteni.
Az egységes piac kiterjesztése és mélyítése

 (12. iránymutatás)

A belső piaci irányelvek átvétele, a belső piaci szabályok érvényesítése

A magyar kormány számára kiemelkedő jelentőségű az egységes belső piac – a munkaerő, az áruk, a szolgáltatások és a tőke szabad áramlásának – teljes körű megvalósítása, a belső piaci szabályok teljes körű érvényesítése, és továbbra is elkötelezett a belső piaci irányelvek időben és megfelelő tartalommal való átültetése mellett. A belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv hazai jogba való átültetése érdekében elfogadásra került a transzpozíciót megalapozó jogharmonizációs javaslat, illetve felmérésre kerültek az irányelv átültetésével kapcsolatos hazai jogalkotási feladatok. Ezek alapján megkezdődött a módosítandó, illetve megszüntetendő hazai jogszabályok átvilágítása, valamint egyéb, az adminisztratív eljárásokat érintő végrehajtási intézkedések kidolgozása.
Az Európai Unió Belső Piaci Főigazgatósága által 2007. július 2-án közzétett Belső Piaci Eredménytábla adatai alapján Magyarország átvételi deficitje 1,2 %, amely a korábbi évek adataihoz képest kisebb visszaesést mutat ugyan, de az eddigi eredménytáblákat figyelembe véve egy folyamatos jó teljesítményre utal. Jelentősen csökkent az átültetési késedelmek ideje: Magyarország egyetlen két évnél régebben lejárt átültetési határidejű irányelv tekintetében sincsen késedelemben, és az átültetési késedelem átlagos ideje a legrövidebbek között van (4 hónap). A folyamatban lévő kötelezettségszegési eljárások száma is viszonylag kicsi a többi tagállamhoz képest, és az azok lezárásának átlagos ideje szintén a legrövidebbek között van. A belső piacot érintő irányelveknek a nemzeti jogba történő átvételéről szóló 2004. július 12-i bizottsági ajánlásban foglaltak átvétele megvalósítása terén Magyarország a 2. helyen lévők között áll a 2007 februári eredménytábla adatai szerint. Mindezek alapján megállapítható, hogy a kialakított kormányzati koordinációs rendszer képes biztosítani a jogharmonizációs célú jogalkotási feladatok időben és megfelelő tartalommal való teljesítését, ennek ellenőrzését, illetve a hiányosságok esetén indított kötelezettségszegési eljárások kezelését.

A belső piaci szabályok hazai jogba történő átültetésére és gyakorlati érvényesítése  érdekében Magyarország tovább javította a kormányzati feladatok teljesítésének koordinációját és ellenőrzését (amiért immár önálló tárca nélküli miniszter is felelős). Ennek keretében a kormány havonta áttekinti a jogharmonizációs célú jogalkotási feladatok teljesítését, és – ahol szükséges – külön is intézkedik az elmaradások felszámolásáról annak érdekében, hogy a 2007 márciusi Európai Tanács következtetéseiben az átültetési deficit 2009-re történő 1%-ra csökkentését előirányzó célkitűzésnek maradéktalanul és mihamarabb eleget tegyen.

Solvit központ működése

A belső piac működésének elősegítése érdekében Magyarországon kiemelten jól működik az ún. Solvit központ, amelynek feladata a belső piaci vitarendezés elősegítése. A Külügyminisztérium 2006. november és 2007. január hónapra intenzív médiakampányt szervezett a SOLVIT központ népszerűsítésére. A kampány eredményeként emelkedett a SOLVIT központhoz érkező megkeresések száma: a magyar SOLVIT központ 2007. január 1-től július 1-ig 62 megkeresés ügyében intézkedett, ami a 2006-os év hasonló időszakához képest 30%-os emelkedést mutat.

Elektronikus közbeszerzés

A közbeszerzési törvény 2006. évi módosítása megteremtette az elektronikus árlejtés alkalmazásának, valamint a dinamikus beszerzési rendszer működtetésének törvényi lehetőségét. Az elektronikus árlejtés közbeszerzési eljárásokban történő bevezetésével jelentős megtakarítás érhető el az állami beszerzések területén. Az intézkedés hozzájárul a közbeszerzések nagyobb mértékű átláthatóságához, ezáltal is fokozza a versenyt a közbeszerzési piacon. Az elektronikusan gyakorolható közbeszerzési eljárási cselekmények bevezetésével várhatóan a vállalkozásoknak a közbeszerzési eljárásokkal összefüggésben felmerült adminisztratív terhei csökkennek.

Az elektronikus árlejtés és más elektronikusan gyakorolható közbeszerzési eljárási cselekmények végrehajtási szabályait tartalmazó kormányrendeletet 2007. szeptemberében kerül elfogadásra, és 2008. január 1-jén lép hatályba. A rendelet megalkotását gazdasági hatástanulmány előzte meg, amely szerint a közbeszerzést állami monopolszolgáltató igénybe vétele helyett piaci szolgáltatók révén kell fejleszteni.

Nyitott és versenyző piacok biztosítása
 (13. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Piaci verseny élénkítése az energetikai szektorban

2007. júniusában az Országgyűlés elfogadta a villamos energiapiac új törvényi szabályozását, mely a teljes piacnyitást célzó szabályozási modellre épül. A törvény rendelkezéseinek többsége 2008. január 1-én lép hatályba. Ezzel Magyarország teljesítette a villamos energiapiacokra előírt jogharmonizációs kötelezettségét. 

Az új villamosenergia-törvény célja a teljes verseny megteremtése a gazdaság versenyképességének fokozása érdekében a hosszú távon fenntartható ellátásbiztonság szavatolása mellett. A jelenlegi kettős – közüzemi és szabadpiaci – modell és a kötött ellátási lánc megszűnik, helyét tiszta versenypiaci modell veszi át. A háztartási fogyasztók, valamint a kisvállalkozások – a törvény által kijelölt – szűk köre egyetemes villamosenergia-szolgáltatásra is jogosultakká válnak. Az egyetemes szolgáltatás szabályrendszerét a törvény részletesen meghatározza. Ezen túlmenően, a fogyasztóvédelem erősítését kiemelt feladatának tekinti a törvény, mely egyrészről a fogyasztóvédelmi feladatok a Magyar Energia Hivataltól a Fogyasztóvédelmi Felügyelőségekhez való áthelyezését eredményezi, másrészről a támogatási rendszer (megújuló energiaforrások, hulladék, kapcsolt energiatermelés) átalakításának irányát rögzíti. A törvény bevezeti a védendő fogyasztó intézményrendszerének alapvető szabályait. A támogatási rendszer átalakításának a lényegi eleme, hogy a Kormány technológiánként és energiaforrásonként eltérő kötelező átvételi árat határoz meg. A támogatás időszakának és mértékének megállapítása során figyelembe kell venni az egyes projekteknek juttatott egyéb támogatásokat is.

Az ágazati szabályozás felülvizsgálatával párhuzamosan 2006 végén átalakításra került a lakossági gáz- és távhő-fogyasztás szociális ártámogatási rendszere. Az új szociálisan differenciált támogatási rendszer, mely az állami árkiegészítést méltányossági szempontok érvényesítésével a háztartások jövedelmi helyzetétől tette függővé, 2007. január 1-én került bevezetésre. 

Az állami támogatások

Az előzetes adatok szerint az állami támogatási szabályozás hatálya alá tartozó támogatások GDP-hez viszonyított nagyság nem nőtt, sőt árnyalatnyit csökkent is 2005-2006-os összehasonlításban. Az állami támogatások GDP-hez viszonyított arányának csökkentésére vonatkozó céllal kapcsolatban a jelenlegi körülmények között több tényezőt is figyelembe kell venni. Egyrészt a strukturális alapokból érkező források felhasználása hazai finanszírozást is indukál, és a hazai rész megjelenik az állami támogatási adatok közt. Az uniós források minél nagyobb arányú felhasználása nyilvánvalóan prioritást élvez a támogatások leszorításához képest. Másrészt a magyar támogatási szerkezetben jelentős elem az ún. beruházási adókedvezmény. Ennek a csatlakozás előttről örökölt kedvezménynek a nagysága a támogatáspolitika által direkt módon nem befolyásolható, hiszen a kedvezményezettek jogszerzése már lezárult és az igénybe vett támogatás nagysága a konjunkturális helyzettől és a vállalati döntésektől függ. Az újabban indított programokban jellemzően nagyobb arányt képviselnek a horizontális támogatási célok (különösen a K+F, és foglalkoztatási támogatások), de ez csak fokozatosan tudja átrendezni a támogatások belső szerkezetét.
Előkészítés alatt
Piaci verseny élénkítése az energetikai szektorban

Földgáz piac esetében az új szabályozási modellről és ágazati törvényről szóló előterjesztés várhatóan 2007 utolsó negyedévében kerül elfogadásra, rendelkezései várhatóan 2008. közepétől lépnek hatályba. 

A villamosenergia-törvényhez hasonlóan az új földgáztörvény fő célja a teljes verseny megteremtése a gazdaság versenyképességének fokozása érdekében a hosszú távon fenntartható ellátásbiztonság szavatolása mellett. A jelenlegi kettős – közüzemi és szabadpiaci – modell és a kötött ellátási lánc megszűnik, helyét tiszta versenypiaci modell veszi át.

A két új ágazati törvény bevezetésével 2008. közepére az energetikai szektorban átfogóan megvalósul a teljes piacnyitás, azaz minden piaci szegmensben a fogyasztók feljogosított fogyasztóknak minősülnek és szabadon választhatnak földgáz- és villamosenergia-szolgáltatót. 
Postai szolgáltatások piacának megnyitása

A postai szolgáltatások piacának 2009. évi megnyitása érdekében elkezdődött a kormányzati postastratégia előkészítése (előzetes piaci hatástanulmány kidolgozása, kormányzati stratégiát megalapozó koncepció kidolgozása). A kormányzati stratégia várhatóan 2008 első negyedévében készül el. 
Versenyzőbb üzleti környezet kialakítása és az üzleti kezdeményezések ösztönzése a jogalkotás minőségének fejlesztésén keresztül
 (14. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Adminisztrációs terhek csökkentésére irányuló kormányzati programok

2007. áprilisában a Kormány átfogó, adminisztratív terheket csökkentő intézkedési csomagot fogadott el a kormányzati deregulációs programról és a vállalkozói környezet javítását célzó „Üzletre hangolva” programról. 

Az „Üzletre hangolva” program célja a vállalkozások számára optimális üzleti környezet létrehozása, a versenyképesség növelése annak megteremtése által, hogy a vállalkozások működését, a törvényileg meghatározott fizetési, adminisztrációs és adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítését a lehető legkevesebb járulékos teher kísérje. Fő területei a cég- és adóadminisztráció egyszerűsítése, a vállalkozások jogbiztonságának növelése, a pénzügyi működési feltételek javítása és a verseny tisztaságának és átláthatóságának fokozása. 2007-ben az alábbi területeken került sor könnyítést eredményező törvényalkotásra:

· A piacra lépés feltételeinek egyszerűsítése (2007. évi LXI. tv.: részletesebben a „Vállalkozásindítást meghatározó jogi környezet felülvizsgálata és egyszerűsítése” cím alatt

· A vállalkozói körbetartozások mérséklése (2007. évi LXXVIII. tv.: A közbeszerzések során a kifizetések gyorsítása és teljesítésének ösztönzése a közreműködő alvállalkozók érdekében.)

· A kötelező könyvvizsgálati értékhatár felemelése (2007. évi LXXV. tv.: A vállalkozói könyveléshez kapcsolódó költségek csökkentése azáltal, hogy az 50 M Ft-ról 100 M Ft-ra felemelt értékhatárból adódóan a kötelezettség a jövőben kisebb vállalkozói kört terhel)

· Az e-kereskedelem feltételeinek egyszerűsítése (2007. XCIV. tv.: részletesebben az „E-gazdaság és e-kereskedelem élénkítését célzó intézkedési csomag” cím alatt)

· Az elektronikus adóügyintézés kiterjesztése (2007. évi LIV. tv.: az elektronikus adófizetés lehetőségének megteremtése és 2007. évi XLIII. tv.: a jövedékiadó- és az energiaadó bevallásának és visszaigénylésének elektronikus úton történő lehetővé tétele).

Jelentős könnyítést eredményez az alábbi rendeletek megszületése is:

· 133/2007. (VI. 13.) Korm. rendelet az üzletek működésének rendjéről (Egyértelmű, átlátható, egységes rendszerbe foglalt előírások. Az eljárás gyorsítása többek között a valamennyi érintett részvételével megvalósuló közös helyszíni szemle lehetőségének megteremtése által.)

· 25/2007 (II.28.) GKM rendelet az egyes nyilvántartásba vételre kötelezett kereskedelmi tevékenységekről. (A rendelet megszüntette egyes, a korábbi szabályozás értelmében nyilvántartásra kötelezett tevékenységek / például csomagküldő kereskedelem, gépjármű-kereskedelem, stb./ nyilvántartási kötelezettségét.)

· 67/2007. (VII. 10.) GKM-EüM-FVM-SZMM együttes rendelet a vendéglátó termékek előállításának feltételeiről. A vendéglátásban előállított, tárolt, forgalmazott termékekre vonatkozó, különösen élelmiszerbiztonsági, fogyasztóvédelmi szempontból fontos kötelezettségek egyértelmű, specifikus meghatározása, egyszerűsödő szabályozása.)

A 2007. áprilisában elfogadott program 10 prioritás-területen jelöl ki átfogó jogszabály felülvizsgálatot. 2007-ben a következő területeken kezdődött meg a kapcsolódó jogszabályok átvilágítása, az adminisztratív eljárások gyorsítására vonatkozó javaslatok kidolgozása: 

· gépjármű ügyintézés,

· születéssel, házasságkötéssel, hallállal, személyi okmányokkal kapcsolatos ügyintézés,

· nyugdíj- és egészségbiztosítással kapcsolatos ügyintézés, 

· ingatlan ügyintézés,

· foglalkoztatással kapcsolatos adminisztratív ügyintézés,

· fogyasztóvédelem (elsősorban bank- és biztosítási szolgáltatásokkal kapcsolatos ügyintézés), 

· az ÁNTSZ eljárások,

· valamint telepengedélyezéssel kapcsolatos ügyintézés.

Emellett a Deregulációs Program kiterjed a minőségi jogalkotás fejlesztésére. 

Vállalkozásindítást meghatározó jogi környezet felülvizsgálata és egyszerűsítése

A cégtörvény 2007. évi módosítása nyomán jelentősen egyszerűsödtek és gyorsultak a vállalkozások alapításának feltételei és eljárásai. 2008. július 1. napjától kizárólagossá válik az elektronikus cégeljárás. A székhely megfelelőségét, használatának jogszerűségét a jövőben nem a cégbíróság, hanem a jogi szolgáltatást nyújtó ügyvéd, közjegyző végzi a rá vonatkozó törvényi előírások szerint. Az egyszerűsített cégeljárás keretében minimálisra csökken a cégbírósághoz beadandó iratok száma, valamint 2 munkanapról 1 munkaórára csökken a cégbírósági ügyintézési határideje 2008. július 1. napjával. Az egyszerűsített cégeljárás szabályai változásbejegyzési eljárásban is alkalmazhatóvá válnak, így 2008. július 1-től ennél az eljárásnál a változásbejegyzés határideje is 1 munkaórára szűkül.

2007. szeptember 1-től jelentősen csökkennek az eljáráshoz kapcsolódó költségek is (eljárási illeték, alapításhoz szükséges törzstőke minimuma). Az egyszerűsített eljárással történő cégalapítás költségtérítés-mentes lesz. 

Külföldi tag cégkivonatának csatolására (hiteles fordításban) csak abban az esetben lesz szükség, amennyiben ilyen kötelezettséget külön jogszabály előír. Kft. tagváltozása esetében az üzletrész adásvételi szerződés becsatolására nem lesz szükség. A tevékenységi engedélyek nyilvánosságát a jövőben nem a cégjegyzék, cégirat biztosítja. A cég választása szerint tevékenységi engedélyét vagy a Cégközlönyben, vagy saját honlapján hozhatja nyilvánosságra. Az elektronikus kézbesítés szabályai megfelelő garanciák mellett külön törvényben kerülnek kialakításra. Az elektronikus kiadmányozás gyakorlata bevezetésre kerül, amely gyorsítja, egyszerűsíti a bírósági ügyintézést.

Előkészítés alatt
Minőségi jogalkotás fejlesztését célzó intézkedési csomag

A jogalkotás minőségének javításához kiemelten fontos a szabályozás hatástanulmányinak (RIA) előrejelző szerepe, az érintettek (stakeholder-ek) észrevételeinek integrálása, a jogalkotás hatékonyságának megfelelő monitoring rendszerrel történő biztosítása, valamint annak előmozdítása, hogy a jogszabályok csak a szükséges szintű adminisztratív terhet generálják. 

A Deregulációs Program keretében öt kiemelt projekt van kidolgozás alatt: a Magyar Közlöny digitalizálása, elektronikus regisztrációs rendszer kialakítása, a jogszabály előkészítés és a jogi konzultáció e-támogatása, valamint az elektronikus hatástanulmány rendszerének bevezetése. A minőségi jogalkotáshoz kapcsolódó projektek az Államreform Operatív Program keretében kerülnek végrehajtásra. 

Az üzleti környezet javítására irányuló folyamatban lévő intézkedések

A kötelező elektronikus cégeljárás megvalósításához szükséges informatikai fejlesztések „A cégbírósági rendszerek korszerűsítése” intézkedés keretében a 2007-2008. évi EKOP-ból kerülnek megvalósításra. A cégnyilvánosság, céginformációk elérhetősége érdekében a cégközlöny ingyenes, regisztráció nélküli és kereshető internetes hozzáférésének bevezetési időpontja 2008. január 1-re módosult. Megkezdődött az informatikai és működtetési feltételek kialakítására vonatkozó munka. Az ingyenes céginformációról szóló rendelet, a hitelezővédelemmel kapcsolatos információk cégnyilvántartásban történő megjelenítéséről és a számviteli beszámolók közzétételéről törvény készül még ebben az évben.

Az engedélyezési eljárások egyszerűsítésének jogalkotási munkája szorosan összefügg a deregulációs programban foglaltak végrehajtásával és egybeesik a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv rendelkezései hazai átültetésének megindulásával is. Az irányelv megvalósítása érdekében az érintett minisztériumok júliusig átvilágították a felelősségi körükbe tartozó jogszabályokat, feltárták a módosítandó rendelkezéseket. Ezt követően megkezdődött a jogszabály-módosítások szisztematikus előkészítése.

A vállalkozókat terhelő adó- és járulékbevallások összevonása, egyszerűsítése érdekében az APEH vezetésével április óta munkacsoport vizsgálja a bevallási kötelezettségek, nyomtatványok számát, struktúráját, tartalmát, és javaslatokat dolgoz ki az egyszerűsítésre várhatóan 2007 végéig. Az állami igényérvényesítés korszerűsítésére (a bírósági eljárások gyorsítására, a bírósági végrehajtás szabályozásának és érdekeltségi rendszerének felülvizsgálatára) koncepció készült, a törvények megszületése 2007 végén, 2008 elején várható. 

A körbetartozások csökkentése érdekében létrehozott munkacsoport 2007 második félévében is folytatja munkáját, és várhatóan további jogszabály módosításokra tesz javaslatot. A feketegazdaság visszaszorítására a kormány 2007 júliusában koncepciót tárgyalt meg és döntött az ellenőrzések szigorításáról. A szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogsértő cselekmények visszaszorítása érdekében Hamisítás Elleni Nemzeti Testület létrehozása szerepel a tervekben. A korrupció visszaszorítása és terjedésének megakadályozása érdekében 2007 augusztusában Antikorrupciós Koordinációs Testület alakult, mely 2007 végéig stratégiát és cselekvési tervet készít a korrupció jelentős mértékű csökkentésére. Vizsgálat kezdődik a piacfelügyeleti hatóságok és tevékenységi rendszerük áttekintésére, melynek alapján várhatóan 2008. közepéig piacfelügyeleti stratégia készül.

Az internetes tájékoztatási szolgáltatások kiterjesztése keretében egyablakos vállalkozói információs portál létrehozása történik a vállalkozások működéséhez szükséges, naprakész információk egy helyen való elérhetősége érdekében, ahol az érdeklődésre számot tartó anyagok vagy közvetlenül megtalálhatók vagy onnan a megadott linkre kattintva könnyen elérhetőek. A portál megnyitása 2008. januárjában várható.

A vállalkozói kultúra terjesztése és a KKV-kat támogató környezet kialakítása
 (15. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A kis- és középvállalkozások fejlesztésére irányuló kormányzati stratégia kidolgozása

A kis- és középvállalkozásoknak a gazdaság versenyképességét jelentősen befolyásoló és a foglalkoztatás alakulásában betöltött fontos szerepére való tekintettel a Kormány 2007. februárjában elfogadta a kis- és középvállalkozások fejlesztésének koncepcióját. Ezt követően kidolgozásra került a Kormány középtávú KKV-fejlesztési stratégiája. A stratégia elfogadása 2007. utolsó negyedévében várható. 

A jelenlegi tervezet szerint a 2007-2013 közötti időszakra vonatkozó, kormányzati KKV-fejlesztési politika fő céljai:

· a kis- és középvállalkozások jövedelemtermelésének növekedése, közelítés a fejlett EU tagállamok szintjéhez;

· a kis- és középvállalkozások foglalkoztatotti létszámának növekedése, humán tőkeállományuk minőségének javítása.

Vállalkozások finanszírozási rendszerének felülvizsgálata 

2007-ben teljes átalakításra került a KKV finanszírozás intézményrendszere (lásd kormányzati támogatásközvetítő és közreműködő szervezetek). A Kormányprogrammal összhangban a Magyar Fejlesztési Bank Zártkörű Részvénytársaság (továbbiakban: MFB Zrt.) az Országgyűlés 2006. nyarán hozott döntése alapján tulajdonosi irányítás alá vonta a Hitelgarancia Zrt.-t, a Regionális Fejlesztési Holding Zrt.-t és a Kisvállalkozás-fejlesztő Pénzügyi Zrt.-t.  A Kormány döntése alapján az MFB Zrt. 2006. szeptemberében létrehozta a Magyar Gazdaságfejlesztési Központot, amely ellátja a hazai forrásból finanszírozott vállalkozásfejlesztési pályázatok, a GVOP és a 2007-től induló Gazdaságfejlesztési Operatív Program támogatásközvetítői feladatait.

Az intézményrendszer átalakításának fő célja volt az átláthatóság növelése, az egyablakos támogatásközvetítés keretfeltételeinek megteremtése. Az NFÜ és a GKM által kialakított egyablakos eljárásrend alapján 2007. január 1-jét követően meghirdetett új pályázatok lebonyolítása már ezen integrált támogatásközvetítő hálózaton keresztül történik.

Az MFB Zrt. ugyancsak átalakította a fejlesztési tőke-finanszírozási rendszerét. A Corvinus Nemzetközi Befektetési Zrt. meglévő tőkeaktivitásainak és az MFB Zrt. fejlesztési és szakmai tőkebefektetési forrásainak integrálásával létrejött az állami tőkefinanszírozás egycsatornás modellje, valamint lehetővé vált olyan kockázati tőkealapok létrehozása, melyek képesek az állami tőkeforrásokhoz további addicionális, privát befektetői forrásokat is becsatornázni. 

Pénzügyi eszközök a kis- és középvállalkozások számára 
A JEREMIE program az Új Magyarország Fejlesztési Terven belül a Gazdaságfejlesztési Operatív Program (GOP) 4. prioritása keretében fog megvalósulni. A program által elérhetővé váló mikrohitelek, garanciák és kockázati tőkebefektetéseknek köszönhetően csökkennek a pénzügyi piacokat jelenleg jellemző hiányosságok, és javulnak a kis- és középvállalkozások külső forrásbevonási lehetőségei. A tervek szerint a GOP-ban megfogalmazott célkitűzések megvalósítására az uniós és nemzeti forrásokkal együtt rendelkezésre álló mintegy 800 milliárd forintból közel 170 milliárd forint az új pénzügyi program keretében kerül kihelyezésre.
Az egycsatornás állami tőkefinanszírozási intézményrendszer létrehozásával az MFB csoport meglévő tőkeforrásai, a JEREMIE programban tervezett források, valamint az ezekhez kapcsolódó 30-40%-os privát tőke 2007-2013 között várhatóan több mint 100 milliárd forint fejlesztési és kockázati tőkét biztosít majd gazdaságfejlesztési célokra, lehetővé téve több száz vállalkozás tőkehelyzetének erősítését.

Az elérhetőség javítása az infrastruktúra fejlesztésén és minőségének javításán keresztül
(16. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Útdíjrendszer reformja   

2007. április 1-én bevezetésre került az útdíjfizetési reform első jelentős intézkedéscsomagja, melynek keretében bővült a díjfizetés ellenében igénybe vehető autópályák, autóutak és főutak, valamint a díjfizetésre kötelezettek köre. Az intézkedéscsomag alapját az 1988. évi I. törvény 2006. évi módosítása jelentette, amely megteremtette a lehetőségét az autóutak, valamint egyes főúti szakaszok tehergépjármű forgalom számára történő díjfizetésének bevezetését. A Kormány határozatával 2007 februárjában elfogadta a díjpolitikai változtatások alapelveit. Ezt követően megtörtént a szükséges végrehajtási szintű rendeletek megalkotása. 

Az útdíjfizetési kötelezettség gyorsforgalmi utakra és egyes országos főutakra történő kiterjesztésének alapvető célja, egyrészt a tehergépjármű forgalom gyorsforgalmi utakra való átterelése, másrészt a fenntartási költségek felhasználók általi internalizálása, ezáltal is a költségvetési teher csökkentése. Az intézkedések lényege, hogy minden járműkategória számára csak az M0 és a gyűrűn belüli gyorsforgalmi úti elemek használhatóak díjmentesen. A személygépkocsik számára nem került többletteher bevezetésre, azaz a korábban ingyenesen használható szakaszok továbbra is ingyenesek maradtak.

Igazodva az európai iránymutatásokhoz az útdíjfizetési rendszer korszerűsítésének következő lépése az úthasználattal arányos elektronikus díjfizetési rendszer bevezetése. A Kormány 2007. júniusában döntött arról, hogy 2009. január 1-jétől bevezeti a 3,5 t legnagyobb megengedett össztömeget meghaladó járművek számára az úthasználattal arányos díjfizetési kötelezettséget.

Tömegközlekedési reform, közösségi közlekedés 

2006 decemberében elfogadásra került a helyközi tömegközlekedés reformjának kormányzati menetrendje. A reform fő célkitűzései: a tömegközlekedés regionális átalakítása, az autóbuszos  és vasúti tömegközlekedés régiókon belüli összehangolása, az egységes tarifa- és kedvezményrendszer kialakítása, a MÁV Zrt. szervezeti átalakítása.

2007-ben megkezdődött a régiónként működő regionális közlekedésszervező irodahálózat kialakítása. Ezek az irodák a szükséges egyeztetésekkel kapcsolatos szervezőmunka mellett az összegyűjtött szakmai ismeretek, a működési területére vonatkozó információk és adatok birtokában megalapozott javaslatot tesznek az adott régióban felmerülő autóbuszos és vasúti tömegközlekedési problémák megoldására, a menetrendek összehangolására. A régiókon belül az irodák tartják a kapcsolatot az önkormányzatokkal, érdekképviseleti szervezetekkel és a szolgáltatókkal. Az irodahálózat 2007. június 1-jétől fokozatosan veszi át az adott régió közlekedésszervezési feladatainak ellátását.

Az állami megrendelésű helyközi személyszállítás összehangolásának előfeltétele volt az egységes tarifa- és kedvezményrendszer kialakítása. 2006. novemberében elkészült a kedvezményrendszer átalakítására vonatkozó átfogó kormányzati javaslat-csomag, amely alapvetően a költségvetési terhek csökkentését, a kedvezményrendszer egyszerűsítését, valamint az indokolatlan kedvezmények megszüntetését foglalta magában. Az egységes tarifarendszer (beleértve az egységes díjövezetek) kialakítása 2007 végére lezárul. 
A MÁV szervezeti átalakítása keretében 2007. július 1-től a személyszállítási üzletág önálló társaságként végzi tevékenységét. 2007. tavaszán kiírásra került a vasúti teherszállítással foglalkozó MÁV Cargo Zrt. privatizációs pályázata. Felülvizsgálatra került 28 alacsony forgalmú vasútvonal, amelyek közül 2007. március 4-től 14+5 vonalon szüneteltetésre került a közforgalmú személyszállítás.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. határozat értelmében megtörtént a közlekedési hatósági intézményrendszer átalakítása, egyszerűsítése. A Gazdasági és Közlekedési Minisztérium a fővárosi és a megyei közlekedési felügyeletek intézményeinek összevonásával 2007. január 1-vel létrehozta a Nemzeti Közlekedési Hatóságot. A regionálisan alapon létrehozott új szervezeti működés célja egy tiszta, átlátható, szakmai tudást koncentráló szervezet felállítása, amely elsősorban hatósági és ellenőrzési feladatokat lát el. A modell lehetőséget kínál a közlekedési ágazat egyéb, jelenleg külön szervezetben ellátott hatósági feladatok egy hivatalba történő integrálásához.

Közlekedési infrastruktúra fejlesztése 

Az elmúlt évek intenzív fejlesztéseinek köszönhetően 2007-re a gyorsforgalmi utak hossza meghaladta a 1000 km-t (881 km autópálya szakasz és 161 km autóút szakasz). Jelenleg is folyamatban vannak nagy jelentőségű gyorsforgalmi útberuházások, és várhatóan 2008-ban átadásra kerülnek a következő szakaszok: M7 autópálya hiányzó szakaszai, az M0 útgyűrű keleti és északi szektorának új szakaszai, valamint az M6 autópálya főváros-térségi bevezető szakasza.

2007. augusztusában az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében a Kormány döntött a Közlekedésfejlesztési Operatív Program 2008-ig elkezdődő beruházásairól. Tervek szerint a program végrehajtásának első két évében mintegy 600 Mrd Ft támogatás kerül gyorsforgalmi, elkerülőút-építést, burkolat-megerősítést, vasút-korszerűsítést, valamint városi-elővárosi közlekedésfejlesztést célzó fejlesztésekre. Az ugyancsak az idén elfogadott Regionális Operatív Programok (ROP) közlekedési céljai között a mellékúthálózat fejlesztésére és megerősítésére áll rendelkezésre a legtöbb forrás. A 2007-2008-ra tervezett és eddig elfogadott mellékúti ROP projektek csomagja összesen mintegy 26 Mrd Ft összeg fedezetű útfelújítást és 13 Mrd Ft összeg fedezetű új útszakasz építését tartalmazza. A központilag támogatott országos összekötő utakon kívül pályázati rendszerben támogatásban részesülhetnek önkormányzati utak, kerékpárutak, közlekedési közlekedés, regionális közlekedési szövetségek, ipari parkok közlekedési infrastruktúrája. 

A Kormány ugyancsak ez évi döntése nyomán 2007-2013. között hazai és nemzetközi forrásokból összesen mintegy 56 Mrd Ft összeg jut a „Kerékpáros Magyarország Program” végrehajtására, melynek keretében kerékpárutak ill. -sávok építésére kerül sor. 

A hazai költségvetési és az EU-s társfinanszírozás hatékony felhasználásán túl a magyar Kormány továbbra is elkötelezett magánbefektetői források becsatornázására. Az eddig PPP konstrukcióban finanszírozott fejlesztések (M6, M44, M3 gyorsforgalmi utak) körének kiterjesztésére. 

A különböző közlekedési infrastruktúra fejlesztések egységes kezelése érdekében az intézményrendszer átalakítására került sor 2007-ben. A jövőben a fejlesztéseket egységesen a Nemzeti Infrastruktúra Fejlesztő Zrt. végzi mind a közúti, mind a vasúti területen.

Előkészítés alatt 

Útdíjrendszer reformja   

2007 áprilisában megszületett az a hazai jogszabály, mely tartalmazza a közösségen belüli elektronikus útdíjszedési rendszerek átjárhatóságáról szóló közösségi irányelv rendelkezéseit. Ennek megfelelően, a korszerű, úthasználattal arányos elektronikus díjfizetést megvalósító rendszert – elsőként a nehéz tehergépjárművek számára – 2008. január 1-vel tervezi a Kormány bevezetni. A megvalósításra 2007 nyarán nemzetközi közbeszerzési pályázat került kiírásra.

Tömegközlekedési reform, vasúti közlekedés 

Az EU 2001-ben elfogadott, első vasúti csomagjának hazai átültetése, a többszereplős vasúti ágazat jogszabálykeretének kialakítása a 2005. évi vasúti törvénnyel került megvalósításra. E törvény felhatalmazása alapján jelenleg folyik a vasúti pályahálózathoz történő nyílt hozzáférés szabályozásának kidolgozása. A pályahasználati díjak képzésének, valamint alkalmazásának alapvető szabályait meghatározó jogszabály-tervezet a potenciális nemzeti fuvarozói piac szereplői és vállalkozó vasúti társaságok bevonásával került kialakításra. A magyar vasúti infrastruktúra finanszírozása a befizetett pályahálózat-hozzáférési díjakon is alapul. 

A pályahálózati kapacitáselosztás átfogó szabályozásának célja az áttekinthetőség megteremtése, a kapacitáselosztási eljárás felgyorsítása és egyszerűsítése, ezáltal is a vasúti közlekedés-szolgáltatók hatékonyságának növelése. Az új szabályozás várhatóan 2007 végén kerül kihirdetésre.

Közlekedési szektort érintő kormányzati stratégia felülvizsgálata

2007 elején elkezdődött a közlekedési szektor fejlesztésére irányuló átfogó kormányzati stratégia kidolgozása. Az Egységes Közlekedésfejlesztési Stratégia (továbbiakban: EKFS) Zöld Könyvének partnerségi egyeztetése jelenleg folyik. A Zöld Könyv várhatóan 2007 utolsó negyedévében kerül elfogadásra. 

4. Foglalkoztatás

A 2005. évi nemzeti akcióprogram benyújtása óta – és az abban foglaltakkal összhangban – a Kormány számos olyan intézkedést hozott, amelyek az álláskeresés ösztönzésén, a hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének javításán, a be nem jelentett munkavégzés visszaszorításán, az oktatáshoz és a képzéshez való hozzáférés javításán keresztül a foglalkoztatás és az aktivitás növelését szolgálják. 

Emellett 2006-ban egyes iránymutatásokhoz kapcsolódóan új (a 2005. évi akcióprogramban nem szereplő) intézkedéseket is tartalmazott a Felülvizsgált Nemzeti Lisszaboni Akcióprogram. Ezek egy része a strukturális reformok részét képezi, más része pedig a makro-gazdasági egyensúly megteremtésére irányuló lépések nyomán vált szükségessé. Mára már a 2005-ben és 2006-ban ismertetett intézkedések egy jelentős részének az eredményei is láthatók, amit többek között a makro-gazdasági feltételek ellenére is enyhén javuló foglalkoztatási helyzet és a be nem jelentett munkavállalás csökkenésére utaló jelek is mutatnak.

Helyzetértékelés

A kiigazítás hatása a 2006 évi főbb munkaerő-piaci mutatókban még nem tükröződött. Az államháztartási egyensúly megteremtése és stabilizálása érdekében bevezetett reformok kedvezőtlen foglalkoztatási hatása ellenére 2006-ban valamelyest nőtt a foglalkoztatás: a foglalkoztatási ráta 0,4 százalékponttal 57,3 százalékra emelkedett, ezt a munkanélküliségi ráta 0,3 százalékpontos növekedése kísérte (ez jelenleg már az EU27 átlagához igen közel, 7,5%-on áll). Elsősorban a férfi népesség foglalkoztatottsága emelkedett az elmúlt évben (összesen mintegy 0,7 százalékponttal), míg a munkanélküliség növekedése inkább a nők körében volt jellemző (0,4 százalékponttal 7,9 százalékra).

A fentiekből következik, hogy 2006-ban tovább csökkent az inaktivitás: a 15-64 éves népesség változatlan létszáma mellett az inaktívak száma közel 40 ezer fővel volt alacsonyabb, mint egy évvel korábban, miközben az ebbe a korcsoportba tartozó népesség száma nem csökkent, sőt növekedett is valamelyest az egy évvel korábbi szinthez képest. Az utóbbi két évre jellemző csökkenő tendenciát ugyanakkor nem ugyanazok a munkaerő-piaci átrendeződések idézték elő. 2005-ben az inaktívak számának csökkenése elsősorban a munkanélküliek számának erőteljes növekedéséből adódott – miközben a foglalkoztatás szintje nem változott. Az inaktívak egy része tehát – munkaerő-piaci helyzetét, elhelyezkedési lehetőségeit kedvezőbbnek ítélve – a korábbi évektől eltérően nagyobb arányban, aktívabban kezdett el munkát keresni, ily módon munkanélkülinek minősült. Ugyanakkor foglalkoztatottakból is az inaktívakéhoz hasonló arányban lettek munkanélküliek. 2006-ban viszont az inaktívak számának csökkenése az előző évinél kisebb mértékű munkanélküliség növekedéssel (+13,4 ezer fő) és jóval jelentősebb foglalkozásbővüléssel (+27,4 ezer fő) járt együtt.

A foglalkoztatás bővülésének forrását elsősorban a 30-34 éves korosztályba tartozók, valamint az idősebb munkavállalási korú népesség (50-59 éves korcsoportok) növekvő foglalkoztatási aránya  adta. A fiatalok foglalkoztatása továbbra is alacsony: a 15-19 évesek foglalkoztatása marginális, míg a 20-24 évesek foglalkoztatása kissé csökkent, azaz a tanulással töltött idő, illetve a munkaerő-piaci átmenet időszaka esetükben egyre hosszabbodik, ugyanakkor a tanulás melletti rendszeres munkavégzés Magyarországon még mindig nem nevezhető tipikusnak.
A relatíve alacsony magyar foglalkoztatási ráta fő magyarázata Magyarországon a legfeljebb alapfokú iskolai végzettségűek igen nagyfokú inaktivitása, amely mindkét nemre és a munkaerőpiacon legaktívabbnak számító középkorosztályra is igaz. Rajtuk kívül a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű csoportok közé tartoznak még a roma emberek, a megváltozott munkaképességűek, a hátrányos helyzetű térségekben élők. A munkaerő-piaci esélyteremtés az ezen csoportokba tartozók számára jelenleg a magyar foglalkoztatáspolitika egyik legfontosabb célkitűzése.
A foglalkoztatás ágazati szerkezetében az utóbbi években számottevő elmozdulás nem következett be. Így némileg tovább csökkent a foglalkoztatottak létszáma a mezőgazdaságban és a feldolgozóiparban, ami viszont új, hogy 2006-ban a kereskedelem is a létszámleadó gazdasági ágak közé került és tovább folytatódott az ágazaton belüli létszámkoncentráció.

Az atipikusnak tekintett munkavállalási formák közül a részmunkaidős foglalkoztatás súlya nem változott. Az összes foglalkoztatott kevesebb mint 4%-a dolgozott 2006-ban is ilyen módon, többségükben idősebb (gyakran már nyugdíjasként munkát vállaló) nők. Az egyéni és társas vállalkozók részaránya 2006-ban 12,7% volt, határozott idejű szerződéssel az alkalmazottak 6,7%-át foglalkoztatták.
2007. II. negyedévében a főbb munkaerő-piaci mutatók tovább javultak: a megelőző év azonos időszakához képest 0,3 százalékponttal nőtt a foglalkoztatás és 0,2 százalékponttal csökkent a munkanélküliség, az aktivitási arány pedig közel ugyanakkora maradt. 

A munkaerő-piaci részvétel növelése és a szociális védelmi rendszerek modernizálása

A munka legyen mindenki számára lehetőség – kortól és nemtől függetlenül
(18. iránymutatás)

A munkaerő-piaci részvétel szempontjából – az életciklussal is összefüggésben – bizonyos munkavállalói csoportok sajátos helyzetben vannak. A pályakezdő fiatalok a munkaerő-piacra való beilleszkedés, az idősebb korosztályok a munkaerő-piacon való bennmaradás, illetve – hosszabb-rövidebb távolmaradást követően – az újbóli belépés nehézségeivel szembesülnek, míg a nők hátrányai elsősorban azzal függenek össze, hogy a gyermeknevelés időszakában egy időre (ami a kiterjedt gyermekgondozási ellátásoknak köszönhetően az esetek többségében több évet jelent) elhagyják a munkaerő-piacot, és ezt követően rendkívül nehéz a munka világába való visszatérés. A nemzeti akcióprogram mindhárom célcsoport tekintetében tartalmazott intézkedéseket, melyek végrehajtása már 2005-ben megkezdődött, majd 2006-ban újabb intézkedésekről is döntés született. Emellett folytatódtak az egészségi állapot javítását szolgáló intézkedések is, amelyek a magyar népesség egészségi állapotát figyelembe véve a munkaerő-piaci részvétel növelésének fontos feltételét jelentik.

A Felülvizsgált Nemzeti Akcióprogram a nők és az idősebb munkavállalók foglalkoztatásának növelésére vonatkozóan számszerűsített célkitűzéseket is tartalmazott. 2006-ban mindkét mutató tekintetében kismértékű javulás figyelhető meg: a nők aktivitási rátája 51,1%-ról 51,8%-ra, az 55 éven felüliek foglalkoztatási rátája 33,0%-ról 33,6%-ra növekedett.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Pályakezdők munkába állásának segítése

A pályakezdő fiatalok elhelyezkedésének megkönnyítése érdekében 2005 végén a Kormány elindította a START Programot. A program célja a fiatalok munkaerőpiacra történő belépésének elősegítése a munkaerőpiacon nélkülözhetetlen munkatapasztalat megszerzésének céljából. 2005. október 1. és 2007. augusztus 1. között a program segítségével közel 41 ezer fiatal helyezkedett el.

A START program kiterjesztése

A START Programmal kapcsolatos kedvező tapasztalatok alapján, a hátrányos helyzetű munkavállalók iránti kereslet növelése és elhelyezkedésük megkönnyítése érdekében a Kormány – az ESZA támogatásával – kiterjesztette a programot: 

· A ’START Plusz’ támogatás célja, hogy segítséget nyújtson a munka-erőpiacra történő visszatéréshez a tartósan álláskeresőknek és a kisgyermeket nevelő szülőknek, közeli hozzátartozót ápoló családtagoknak, hogy a gyermekgondozási ellátást követően munkát vállalhassanak, illetve, hogy az ellátás folyósítása mellett is dolgozhassanak.  
· A ’START Extra’ támogatás az 50 éven felüli és az alacsony iskolai végzettségű tartós álláskeresők elhelyezkedését segíti. 

Az idősebb munkavállalók foglalkoztatásának támogatása

Az idősebb munkavállalók foglalkoztathatóságának javítása érdekében az Állami Foglalkoztatási Szolgálat munkaerő-piaci programot indított, amelynek keretében személyre szabott és a helyi munkaerő-piaci igényekhez igazodó szolgáltatásokkal segíti a tartós munkanélküliek elhelyezkedését. 2005-ben 43 ezer fő vett részt a programban, közülük 27 ezer fő helyezkedett el. A programot 2006-ban ismét meghirdette az ÁFSZ. Az új programba 22,5 ezer fő kapcsolódott be, és közülük 13 ezer fő sikeresen elhelyezkedett. 

A nők munkaerő-piaci részvételének növelése

A kormány számos intézkedéssel segíti a kisgyermekes szülők munkaerőpiacra történő visszatérését:

· az ellátásokat mindkét szülő azonos feltétellel veheti igénybe. A gyermek egyéves korát követően a nagyszülőnek is átadható a GYES.

· gyermekgondozás miatt inaktív személyek térítésmentesen szerezhetnek újabb szakképesítést, vagy vehetnek részt felsőfokú képzésben, valamint 2007-től a felsőoktatási felvételi során többletpontok is járnak nekik. 

· a gyermekgondozáson lévők bekapcsolódhatnak támogatott munkaerő-piaci képzésbe is.

· 2006 január 1-ével a gyermekgondozási segélyben részesülő szülők munkavállalását korlátozó szabályok feloldásra kerültek.

· az uniós forrásból (HEFOP) 2006-2008 között megvalósuló beruházások összesen kb. 800 pótlólagos bölcsődei férőhely létrejöttét teszik lehetővé. 

Az egészségi állapot javítása

A szűrővizsgálatok a daganatos megbetegedések területén jelentős eredményeket értek el (emlőszűrés és méhnyak-szűrés országos bevezetése, méhnyak-szűrés modell-program, vastagbélszűrés). A szűrővizsgálatok népszerűsítése érdekében kommunikációs kampányokra került sor. A megelőzést szolgálták az ún. színtér programok, melyek az egészségbarát település, egészséges munkahelyek, táplálkozás-mozgás témájában kerültek meghirdetésre. Ennek eredményeként például jelentősen megnőtt az egészséges ételeket árusító iskolai büfék aránya. Az EU Zöld Könyvével összhangban szigorodott a nemdohányzók védelméről és a dohánytermékek fogyasztásának, forgalmazásának egyes szabályairól szóló törvény (közoktatási, egészségügyi intézmények, sportlétesítmények, vendéglátóhelyek füstmentességének biztosítása). Különböző célcsoportok számára dohányzás megelőző programok indultak.

Előkészítés alatt
A rokkantsági ellátások átalakítása és a rehabilitáció rendszerének fejlesztése

2008. január 1-től életbe lép az új rokkantsági ellátórendszer, aminek fontos szerepe lesz a korai nyugdíjba vonulás csökkentésében. A rehabilitáció új rendszerének célja, hogy mindazok a megváltozott munkaképességű emberek, akik rehabilitálhatók vissza tudjanak térni a munka világába, és rokkantnyugdíjba csak azok kényszerüljenek, akik teljes értékű munkavégzésre már nem képesek.

A részleges munkaképesség-csökkenést elszenvedett megváltozott munkaképességű személyek ellátását egy olyan átmeneti járadék váltja fel, amely megfelelő rehabilitációval kiegészítve segíti és ösztönzi a munkaerőpiacra való visszatérést. 2008-tól azok a megváltozott munkaképességűek, akik – egészségi állapotuk, képességeik, életkoruk miatt - jó eséllyel rehabilitálhatók, a rokkantnyugdíj helyett úgynevezett rehabilitációs járadékban részesülnek.

· A járadék nettó összege megegyezik a III. csoportos rokkantság esetén járó rokkantsági nyugdíj összegével, de az ellátásra jogosultak a passzív ellátás mellett aktív rehabilitációs szolgáltatásokra is jogosultak és együttműködésre kötelezettek. 

· A rehabilitációs járadék a rehabilitáció időtartalmára, de legfeljebb három évre folyósítható.

Ezzel párhuzamosan létrejön egy új rehabilitációs rendszer, amely az egyént és a meglévő képességeket állítja a középpontba, és lehetővé teszi, hogy a megváltozott munkaképességűek hozzájussanak a képességeik és készségeik szinten tartásához és fejlesztéséhez szükséges szolgáltatásokhoz. A rehabilitáció fejlesztéséhez a 2007-2013 között rendelkezésre álló ESZA- és ERFA-források is hozzájárulnak majd.

Az egészségi állapot javítása

Folytatódik a Nemzeti Népegészségügyi Program, valamint folyamatban van a megkezdett infrastrukturális fejlesztések (HEFOP 4.3. intézkedés) és a Nemzeti Rákellenes Program végrehajtása. Az egészségmegőrzésben és a megelőzésben 2008-tól az ESZA- és ERFA-forrásból megvalósuló programoknak is fontos szerepe lesz.
Érje meg dolgozni
(19. iránymutatás)

Az akcióprogram az álláskeresés és a munkavállalás ösztönzésének, a munkaerő-piaci aktivitás megőrzésének egyik fontos eszközeként a munkanélküli ellátások és a szociális ellátások munkavállalásra ellenösztönző hatásainak kiküszöbölését határozta meg. Ezzel összhangban 2005-2006 folyamán sor került a munkanélküli ellátások és egyes szociális ellátások átalakítására. A Felülvizsgált Nemzeti Akcióprogram célként fogalmazta meg, hogy a kiigazítás esetleges kedvezőtlen munkaerőpiaci hatásainak kezelése elsősorban ne az inaktivitást növelő, hanem az aktivitás megőrzését szolgáló, a munkaerőpiacon belüli átmenetet segítő eszközökre épüljön. Az erre irányuló intézkedések hatása tükröződik az aktivitás alakulásában is: az aktivitási ráta kismértékben - 61,3%-ról 62,0%-ra - emelkedett, a férfiak esetében 67,9%-ról 68,7%, a nők esetében 55,1%-ról 55,5%-ra.
Az utóbbi egy év legfontosabb lépései
A munkanélküli ellátórendszer átalakítása
2005 végén – az akcióprogramban meghatározott szempontokat érvényesítve – a munkanélküli ellátást az álláskeresési támogatás rendszere váltotta fel, amely két elemből áll: az álláskeresési járadékból, illetve az álláskeresési segélyből. Az álláskeresési támogatási rendszer munkavállalásra való ösztönző hatását is mutatja, hogy 2006-ban az álláskeresési járadékban részesülők több mint 33%-a helyezkedett el a járadék jogosultsági idő lejártát megelőzően, míg a korábbi években ez az arány 25% körül alakult.

A szociális ellátórendszer változásai

A társadalmi igazságosságot és a munkavállalásra ösztönzést, a munkavállalási hajlandóság erősítését is szolgálják a szociális segélyezés új szabályai. A szociális segélyezés 2006-ban családi segélyezéssé alakult. A 2007. évi módosítások további ösztönzést adtak a segélyezettek munkavállalásának:

· az egy családnak nyújtott rendszeres szociális segély összege nem lehet magasabb, mint a nettó minimálbér;

· átjárhatóak a közcélú foglalkoztatásra biztosított források és a segélykassza, azaz az önkormányzat lehívhatja a költségvetésből a segély összegét (és azt béresítheti), ha a segélyezettet foglalkoztatja;

· a közcélú munkát végzők, ha munkabérük nem éri el a korábbi segély összegét, akkor a különbözetet külön megkapják.
A nyugdíjrendszer változásai

Folyamatban van a nyugdíjrendszer – hosszú távú fenntarthatóságot és biztonságot egyaránt garantáló – reformjának előkészítése. A hosszú távú változtatások előkészítése mellett azonban a kormány már az eltelt egy évben is számos reformértékű, a jelenlegi szabályokat igazságosabbá tevő és a hosszú távú finanszírozhatóságot is javító változtatásról döntött. A változások nem a költségvetés mai kiadásainak csökkentését szolgálják, hiszen a törvény szerinti nyugdíjemelések, a négy évre szóló nyugdíjkorrekciós program végrehajtása az elkövetkező években is a nyugdíjkiadások gyors emelkedését eredményezik. A változások célja, hogy a nyugdíjba vonulás mai túlságosan is megengedő és kedvező szabályainak korrekciójával érdemben javítsa a munkaerő-piaci aktivitást, a nyugdíjrendszer hosszabb távú fenntarthatóságát, a jövőben nyugdíjba menők anyagi biztonságát. A tervezett módosítások a  korcentrum emelésén keresztül jelentős mértékben támogatják a magasabb életkorban való munkaerő-piaci kilépést, az idősebb munkavállalók munkaerő-piaci aktivitásának növelését. (Részletesen lásd a makrogazdasági fejezetet.)

Előkészítés alatt
A munkavállalásra ösztönzésben fontos szerepe lesz az integrált munkaügyi és szociális szolgáltatási rendszer fokozatos kiépítésének is. A részleteket lásd a „Korszerű foglalkoztatási szolgálat” fejezetben.

Több és hatékonyabb segítség az álláskeresőknek és a hátrányos helyzetűeknek
(19. iránymutatás)

Az álláskeresők és a hátrányos helyzetű emberek foglalkoztathatóságának javításában, álláskeresésének segítésében meghatározó szerepe van az aktív munkaerő-piaci politikáknak. A kiigazítás időszakának várható foglalkoztatási feszültségeire is tekintettel az álláskeresést segítő szolgáltatások és támogatások szerepét meg kell erősíteni. Az elmúlt másfél évtized tapasztalatai ugyanis azt mutatják, hogy az inaktivitás tartóssága nehezen visszafordítható. Ezért arra kell törekedni, hogy a munkahely elvesztése ne jelentse a munkaerőpiacról való tartós/végleges kivonulást. Különösen fontos, hogy azok, akik a munkaerőpiacra való belépés tekintetében fokozott nehézségekkel szembesülnek (köztük a romák és a megváltozott munkaképességűek), személyre szabott segítséget kapjanak hátrányaik leküzdéséhez, foglalkoztathatóságuk javításához és az elhelyezkedéshez.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Aktív munkaerő-piaci intézkedések

Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat munkaügyi kirendeltségein nyilvántartott álláskeresők száma a 2006. év átlagában 393,4 ezer fő volt, ami 4,4%-os (16,5 ezer fős) csökkenést mutat az előző év adatával összehasonlítva. (A csökkenés a férfiaknál 9,5, a nőknél 7 ezer fős volt.) A pályakezdőknél 5,3%-os (2 ezer fős) a mérséklődés. A csökkenés főleg a fiatalabb korosztályokban, valamint a rendszeres szociális segélyezetteknél mutatkozott. 2006-ban a Munkaerőpiaci Alap forrásainak felhasználásával 235 ezer fő vett részt aktív munkaerő-piaci intézkedésekben. A HEFOP 1.1 intézkedésének keretében 2004-2006 között közel 35 ezer ember  kapcsolódott be komplex munkaerő-piaci programokba.

Átalakult a támogatási rendszer. Az átalakítás során elsődleges szempont volt az egymás átfedő támogatási formák megszüntetése, a rendszer egyszerűsítése és átláthatóbbá tétele. A törvénymódosítás a foglalkoztatást elősegítő támogatások szabályainak a közösségi joggal történő további harmonizációja megteremtését, valamint a foglalkoztatási támogatások eredményességének javítását és az álláskereséssel összefüggő feladatok teljesítésére vonatkozó szabályok pontosítását is szolgálta.
Területi munkaerő-piaci különbségek csökkentése

Az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközökre fordított források egy jelentős része decentralizáltan kerül felhasználásra oly módon, hogy a forrásokból a hátrányos helyzetű térségek az átlagosnál nagyobb mértékben részesülnek. Ennek köszönhetően az aktív munkaerő-piaci politikák jelentős szerepet töltenek be a munkaerőpiac területi egyenlőtlenségeinek csökkentésében. 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében valósul meg a leghátrányosabb helyzetű térségek komplex fejlesztésére irányuló program, amely a mélyszegénység területileg koncentrált generációk közötti újratermelődését kívánja megakadályozni. Összességében a program legalább 120 milliárd forintot kíván fordítani a leghátrányosabb helyzetű mintegy 30 kistérség gazdasági-társadalmi-infrastrukturális fejlődésének megindítására.

Álláskeresők elhelyezkedésének segítése mikro-, kis- és közép-vállalkozásoknál, valamint civil szervezeteknél

Folytatódott a 2006 januárjában indított program, amelynek keretében támogatást vehetnek igénybe azok a mikro-, kis- és középvállalkozások, illetve civil szervezetek, amelyek legalább három hónapja nyilvántartott állást keresővel bővítik a létszámukat. A programba történő belépés időszaka 2006. december 31-ig tartott, míg a program teljes időtartama 2008 végén zárul. A KKV+ programba 2006-ban összesen 11 471 gazdasági szervezet kapcsolódott be, amelyben együttesen 14 142 nyilvántartott álláskereső foglalkoztatását kezdték meg.

Romák foglalkoztatását segítő programok

A Roma Integráció Évtizede Program (RIÉP) – amelynek forrásai között jelentős szerepe van Európai Unió támogatásának – kiterjed a gyermekek oktatási esélyegyenlőségének megerősítésére, az iskolai szegregáció felszámolására, a romák foglalkoztatásának növelésére, az egészségügyi állapotuk és ellátásuk színvonalának emelésére és lakhatási feltételeik érdemi javítására. A RIÉP-hez kapcsolódó magyar Stratégiai Terv
 négy prioritási területen (oktatás, foglalkoztatás, lakhatás és egészségügy), az egyenlő bánásmód érvényesítésével kapcsolatban, továbbá a kultúra, a média és a sport területén határoz meg átfogó célokat, a célokhoz kapcsolódó konkrét feladatokat.

A foglalkoztatás területén a romák helyzetének javítását elsősorban integrált, a munkaerő-piaci hátrányokat kezelő, komplex foglalkoztatási programok szolgálják. Jelenleg ilyen programokat támogatunk hazai (munkaügyi központok programjai, OFA programok) és ESZA-forrásokból. 2006-ban az ÁFSZ aktív munkaerő-piaci szolgáltatásai és támogatásai (az MPA-ból finanszírozott központi és megyei programokat és a HEFOP 1.1. intézkedést egyaránt beleértve) becslések szerint mintegy 30 ezer roma álláskereső foglalkoztathatóságának javítását segítette. A romák munkaerő-piaci programokhoz történő hozzáférésének biztosítása érdekében kiemelt figyelmet fordítunk a roma szervezetekkel (cigány kisebbségi önkormányzatok, civil szervezetek) való együttműködésre, a programok végrehajtásában való részvételükre. Az átfogó (azaz nem csak romákra irányuló) programok mellett fontos szerepük van a „célzott” roma programoknak is (ilyen program az ÁFSZ-ben működő roma foglalkoztatás-szervező hálózat, az OFA által támogatott roma pedellus-program, telepes program, roma vállalkozásokat támogató program). 

Megváltozott munkaképességű emberek munkaerő-piaci integrációja

2006. január 1-jétől fokozatosan átalakult a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató szervezetek támogatási rendszere. Bevezetésre kerültek a rehabilitációs foglalkoztatók akkreditációjára, illetőleg költségvetési támogatására vonatkozó jogszabályok. Rehabilitációs munkahelyteremtő beruházások támogatására pályázati rendszerben mintegy 2 milliárd forintot fordítottunk, és további 2 milliárd forintnyi támogatás jutott a rehabilitációs munkahelyek megtartására.

A közbeszerzésről szóló törvény felhatalmazása alapján 2006 végén kihirdetésre került a legalább 50 %-os arányban megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók (védett műhelyek) részére fenntartott közbeszerzési eljárást lehetővé tevő kormányrendelet. A szabályozás értelmében a közbeszerzési eljárásokban az ajánlattevő fenntarthatja a jogot a védett műhelyek számára a közbeszerzési eljárásban való részvételre. 

Előkészítés alatt

A rehabilitációs járadékban részesülők elhelyezkedésének segítése

A kormány döntött a rokkantsági ellátások rendszerének átalakításáról (részletesen lásd a 18. iránymutatásnál). Ehhez kapcsolódóan az ÁFSZ-nek új feladatai lesznek, az aktív munkaerő-piaci szolgáltatásokat a rehabilitációs járadékban részesülőkre is ki kell terjesztenie. Ennek érdekében 2007 végén egy a megváltozott munkaképességű emberek foglalkoztatását segítő – komplex és személyre szabott segítséget, rehabilitációt nyújtó – program indul ESZA-támogatással (TÁMOP 1.1.1.). A rehabilitációs járadékban részesülők számára az ÁFSZ-nek olyan foglalkozási rehabilitációs szolgáltatásokat és támogatásokat kell biztosítania, amelyek segítik a korábbi munkahelyen való maradást, visszatérést, vagy az újbóli elhelyezkedést, ösztönzik a munkáltatókat a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatására.
Korszerű foglalkoztatási szolgálat
(20. iránymutatás)

A munkaerő-piaci részvétel növeléséhez javítani kell a munkaerő-piaci kereslet és kínálat összehangolását segítő eszközöket. Az állam feladata a munkaerő-piac működésének segítése egy olyan közvetítő és információs szolgáltatás révén, amely hozzájárul ahhoz, hogy az álláskereső megtalálja az elérhető álláslehetőségek közül a neki leginkább megfelelőt, a vállalkozások pedig megtalálják a vállalat sikeres működtetéséhez szükséges munkaerőt. A munkaerő-piac folyamatos változása új típusú szolgáltatásokat vár az Állami Foglalkoztatási Szolgálattól (ÁFSZ). Megfelelő információkkal kell rendelkeznie a helyi, regionális és országos munkaerő-piacokról, a szolgáltatásoknak az álláskeresők és a munkáltatók tekintetében is a jelenleginél szélesebb kört kell elérnie. 

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Integrált foglalkoztatási és szociális szolgáltató-rendszer

Megkezdődött az integrált foglalkoztatási és szociális szolgáltató rendszer kialakítása. Első lépésben a két terület közös irányítási rendszerének létrehozására került sor: a szociális ügyekért és a foglalkoztatáspolitikáért felelős önálló minisztériumok integrációjával létrejött a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, majd 2007. január 1-től a korábbi Foglalkoztatási Hivatal Foglalkoztatási és Szociális Hivatallá alakult át. Az új intézmény korábbi funkciói mellett szociális, rehabilitációs, gyermekvédelmi, ifjúsági szolgáltatás koordinációs és irányítói feladatokat is ellát. Ezzel párhuzamosan - az államháztartás hatékony működését elősegítő szervezeti átalakításokkal összhangban - a megyei munkaügyi központokat regionális munkaügyi központok váltották fel. Az irányítási rendszer átalakítása mellett folytatódott a szociális és munkaügyi szolgáltatások helyi szintű együttműködését támogató modellkísérlet is (HEFOP 2.2.), amelynek eredményei alapján 2008 végén megkezdődhet a helyi együttműködés intézményes kereteinek kialakítása. 
Új szolgáltatások a létszámleépítéssel érintettek számára

A közszférát érintő átalakítás negatív következményeinek csökkentése érdekében a fővárosban és 19 megyében létrehozásra kerültek az ún. Szolgáltató Centrumok, amelyek személyre szabottan, az egyéni igényeket figyelembe véve segítik elő a közszférából távozók munkaerő-piaci aktivitásának megőrzését, újbóli elhelyezkedését, átképzését. 2007 szeptemberében elindult – ESZA-támogatással – az Új pálya program, amely a közszférából elbocsátott munkavállalók (köztük a pedagógusok és az egészségügyi dolgozók) újbóli elhelyezkedését segíti.

Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat modernizációja

2007-ben is folytatódott az uniós forrásból megvalósuló ÁFSZ fejlesztését célzó program végrehajtása (HEFOP 1.2. intézkedés). A fejlesztés célja a szolgáltatások minőségének, hatékonyságának és eredményességének javítása. A projekt többek között az új szolgáltatási modell részeként az állásközvetítés rendszerének fejlesztését, a munkaügyi központok és kirendeltségek egy részének infrastrukturális és informatikai eszközrendszerének fejlesztését foglalja magába. A program keretében a 174 kirendeltségből 60 kirendeltség modernizációja, valamint a korábbi (Phare-projektből támogatott) 21 mintakirendeltségen kialakított rendszer kiteljesítése valósult meg.
Előkészítés alatt
Integrált foglalkoztatási és szociális szolgáltató-rendszer kiépítésének folytatása

Az integrált rendszer kiépítésének következő lépéseként 2008-tól életbe lép az új rehabilitációs rendszer. A rehabilitációs járadékban részesülők számára az ÁFSZ foglalkozási rehabilitációs és az elhelyezkedést segítő szolgáltatásokat fog nyújtani. Ezáltal az ÁFSZ szolgáltatásai kiterjednek az inaktív népesség egy olyan csoportjára is, akik eddig nem tartoztak az ÁFSZ ügyfelei közé. A foglalkozási rehabilitációs szolgáltatások finanszírozásában, valamint a szolgáltatásokhoz szükséges feltételek megteremtésében egyaránt fontos szerepe lesz az Európai Szociális Alap forrásainak. 

A migráció munkaerő-piaci helyzethez igazodó kezelése
(20. iránymutatás)

A Magyarországon élő külföldiek létszám-aránya alacsony, az össznépességnek körülbelül 1,5%-a. A Magyarországon élő külföldiek között meghatározó a szomszédos országokból érkezők részaránya. Az aktív korú népesség aktivitási rátája meglehetősen alacsony, ebből következően igen nagy munkaerő tartalékokkal rendelkezünk. Emellett azonban a bizonyos térségekben és szektorokban jelentkező munkaerő-hiány és közép-, illetve hosszabb távon a demográfiai helyzet alakulása felerősítheti a migráció szerepét a magyar gazdaság versenyképességének megőrzése érdekében.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A jogi szabályozás módosítása

Az EU megújult fenntartható fejlődési stratégiájának migrációhoz kapcsolódó célkitűzését figyelembe véve a külföldi tőke megtelepedését, és az ahhoz kapcsolt migrációt elősegítendő a munkavállalási engedélyezési rendszer 2006. év folyamán egyszerűsödött, az eljárás ideje lerövidült. A munkaerő-piaci helyzet vizsgálata nélkül kiadható engedélyek egyes eseteiben az engedély érvényességének időtartamát egy évről két évre emelkedett.  Hatályba léptek olyan módosítások is, amelyekre jogharmonizációs célból az Európai Unió jogszabályaival való összhang megteremtése érdekében van szükség. Ilyen jogharmonizációs kötelezettség a harmadik országbeli állampolgároknak az Európai Közösség területén folytatott tudományos kutatás céljából való fogadására vonatkozó külön eljárásról szóló 2005/71/EK tanácsi irányelv harmonizációja. 

Menekültek társadalmi és kulturális integrációjának elősegítése

A menekültek társadalmi és kulturális integrációjára vonatkozó szakpolitika megalapozása érdekében egy twinning program került megvalósításra, melynek eredményeképpen elkészült egy fehér könyv a menekültek társadalmi és kulturális integrációjáról. 

Előkészítés alatt

KSH migrációs adatbázis

A migráns munkavállalók nyilvántartási rendszerének kidolgozásához kapcsolódó fejlesztések ESZA-források felhasználásával kerülnek majd megvalósításra.  A fejlesztések előreláthatólag három irányra terjednek majd ki. Egyrészt a migráns munkavállalók szociális biztonságával kapcsolatos elektronikus adatcserére történő áttéréshez kapcsolódnak, másrészt a jogi háttér megteremtését célozzák az Eurostat felé kötelezően jelentendő adatokhoz kapcsolódóan. A fejlesztések harmadik iránya azoknak a területeknek a feltárása, ahol a külföldiek magyarországi munkavállalásával kapcsolatosan hiányosak a rendelkezésre álló statisztikák.
A munkavállalók és a vállalkozások alkalmazkodó-képességének javítása

Rugalmasság és biztonság a munkaerőpiacon
(21. iránymutatás)

A foglalkoztatás rugalmassága és biztonsága közötti egyensúly megteremtése a szociális partnereknek közreműködésével valósulhat meg. Egyre többen dolgoznak nem hagyományos formákban, amelyek úgy teremtették meg a rugalmas foglalkoztatás feltételeit a munkáltatók számára, hogy az a foglalkoztatottak oldaláról nem párosul a biztonság megfelelő szintjével és az érdekképviselet lehetőségével. A kormánynak és a szociális partnereknek közös feladata, hogy a gazdasági változásokhoz való alkalmazkodás érdekében a rugalmasság és a biztonság szempontjait együttesen szem előtt tartva felülvizsgálják a munkajogi szabályozást. Olyan differenciált jogi szabályozás kialakítása a cél, amely figyelembe veszi a foglalkoztatási formák sokféleségét. A munkajogi szabályozás átalakítása során a rugalmas foglalkoztatást a foglalkoztatás biztonságának új formáival kell ötvözni. 

Ugyanakkor nem lehet figyelmen kívül hagyni, hogy egyrészt Magyarországon az aktív korú népesség egy jelentős része nincs jelen a munkaerőpiacon, másrészt jelentős strukturális átalakulások zajlanak. A munkaerő-piaci rugalmasság és a biztonság tekintetében ezért kiemelt szerepe van a munkaerőpiacra való belépés segítésének, a munkahelyváltást segítő aktív munkaerő-piaci politikáknak és a be nem jelentett munkavégzés visszaszorításának is. Az ezeket érintő intézkedéseket más iránymutatásokhoz kapcsolódó fejezetek tartalmazzák. Itt csak a jogi szabályozással kapcsolatos kérdéseket mutatjuk be.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A Munka Törvénykönyvének módosítása

Az elmúlt években a munkajogi szabályozás számos olyan változáson ment keresztül, amely lehetővé tette, hogy a rugalmasságnak ne legyen akadálya a jogi szabályozás (lásd a 2006-os Felülvizsgált Akcióprogramot). Ami a biztonságot illeti, ezen a téren is történtek előrelépések: 2006. január 1-től a gyes folyósítása alatt, a gyermek 3 éves koráig a felmondási védelem abban az esetben is megilleti a munkavállalót, ha a gyes alatt (újra) munkába áll. 

A munkaerő-kölcsönzés esetén pontosító szabályok megfogalmazására került sor az egyenlő munkáért egyenlő bér elvének érvényesítése érdekében. A Munka Törvénykönyve módosításának fontos eleme volt a szabadság kiadására vonatkozó rendelkezések felülvizsgálata.

A munkaidő-irányelvnek való megfelelés érdekében módosultak a munkaidőkeret hosszát meghatározó egyes rendelkezések, valamint egyértelművé vált, hogy a pihenőidőket „megszakítás nélkül” köteles kiadni a munkáltató. 

Alkalmi munkavégzés

Az alkalmi munkavégzés szabályainak módosításával magánszemélynél történő alkalmi foglalkoztatás után egyszerűsített formában, csökkentett mértékű közterhet kell fizetni. Az alkalmi jellegű foglalkoztatási forma dinamikus növekedését jelzi, hogy 2006-ban 418,7 ezren éltek ezzel a lehetőseggel, ami másfélszeres növekedést jelent az egy évvel korábbihoz képest. Az eladott közteherjegyek értéke 2006-ban több mint kétszerese volt az előző évinek. 
Munkahelyi biztonság

2006. decemberében jelentősen módosult a munkavédelmi felügyeletre vonatkozó jogi szabályozás, és egy egységes felügyeleti rendszer jött létre. A szakmai és szervezeti egységesítés a létszám és eszközigény ésszerűsítésén túl a mérnöki és orvosi munka összehangolásával, a megelőzés teljessé tételével hozzájárul a munkahelyek egészségessé, biztonságosabbá tételéhez, a hatósági munkát egyszerűbbé, hatékonyabbá teszi. Az egységes munkaügyi szervezet egy átfogó megelőzési stratégiát dolgozott ki, valamint koncentráltabban hajtja végre az ellenőrzéseket. 2006-ban további 100 fővel bővült a munkaügyi felügyelők létszáma az egységes munkaügyi hatóságnál.

Előkészítés alatt
Alkalmi munkavégzéssel kapcsolatos szabályozás felülvizsgálata

Az alkalmi munkavégzésnek utóbbi években tapasztalt dinamikus bővülése időszerűvé teszi a rendszer értékelését és átalakítását, amire 2008 első felében kerülhet sor. Az átalakítás lényege a kedvezményes járulék-fizetési konstrukció és egyszerűsített adminisztráció megtartása mellett a hagyományos papír alapú dokumentációról egy korszerű, központi elektronikus nyilvántartásra történő átállás.

A be nem jelentett munkavégzés átalakítása bejelentett foglalkoztatássá
(21. iránymutatás)

A magyar munkaerő-piaci helyzetet jellemző magas inaktivitási arány egyik oka a be nem jelentett foglalkoztatás viszonylag magas aránya. A be nem jelentett foglalkoztatás az egyén és a társadalom szempontjából is súlyos következményekkel jár. A munkavállalókat – bár rövidtávon magasabb jövedelmet eredményezhet számukra – kiszolgáltatottá teszi, és nem biztosítja számukra a szociális védelemre való jogosultságot. A társadalom egészét érintő hatásokat tekintve a be nem jelentett munkavégzés tisztességtelen versenyhelyzetet teremt, korlátozza az adók mérséklésének mozgásterét és/vagy az állami szolgáltatások minősége javításának lehetőségeit. Az elmúlt időszakban a kormány több olyan intézkedést is hozott, amelynek célja a be nem jelentett munkavégzés visszaszorítása. Az intézkedések elsősorban a nem jogkövető magatartás szankcionálását célozzák. A legális foglalkoztatás ösztönzéséhez hozzájáruló, az élőmunkát terhelő adók csökkentésére csak hosszabb távon lesz lehetőség.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései
Járulékfizetés az alacsony munkabérek után – speciális szabályok bevezetése

2006. szeptemberétől legalább a minimálbér kétszerese után kell járulékot fizetni, kivéve azoknak, akiknél a ténylegesen fizetett bérek ennél alacsonyabbak és ezt az adóhatóságnál be is jelentik. Az új szabályok elsősorban az alacsony munkabéren bejelentett és valós jövedelmük egy része után járulékot nem fizető ún. szürke foglalkoztatás visszaszorítását célozzák. Az APEH becslése szerint az intézkedés hatására eddig mintegy 110 ezer adózó emelte meg közteherviselésének alapját az eddigi minimálbér körüli összegről 131 000 Ft-ra – miközben több mint másfél millió ember esetében éltek az alacsonyabb bérek bejelentésének lehetőségével. 

Az Egységes Magyar Munkaügyi Adatbázis átalakítása

2007. január 1.-től a munkáltatók foglalkoztatáshoz kapcsolódó adatszolgáltatási kötelezettsége az EMMA megszüntetését követően átkerült az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalhoz és létrejött az un. „egyablakos” bejelentési rendszer. A megoldás egyértelműen könnyítést jelent a munkáltatók számára, hiszen megszűntek a több helyre és többszöri időpontban történő bejelentések. Az APEH által nyilvántartott adatokat a munkaügyi szervezet átveszi és a korábbi EMMA infrastruktúrán a munkaügyi ellenőrzés számára rendelkezésre bocsátja. Az adatkapcsolat a két intézmény között folyamatos, a munkáltatók által közölt adatok a bejelentéstől számított rövid időn belül megjelennek a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal adatbázisában.

Egyéni egészségbiztosítási számlák és járulék-nyilvántartás

Az egészségügyi reform keretében megteremtődtek a feltételei, és 2008. január 1-jétől teljes körűen bevezetésre kerül a biztosítási jogviszony, valamint az egyéni szinten megállapított járulékalap és a befizetendő járulék elektronikus úton történő bejelentési, bevallási kötelezettsége. A havi rendszerességgel beérkező bevallások alapján az APEH minden biztosítottról egyéni egészségbiztosítási számlát vezet, amelynek adatairól rendszeresen tájékoztatja az Országos Egészségbiztosítási Pénztárat (OEP). Az OEP ezen adatok felhasználásával folyamatosan aktualizálja majd jogviszony-nyilvántartó rendszerét. Az egészségbiztosító szolgáltatásainak igénybevétele így a továbbiakban rendezett biztosítotti háttér meglétét feltételezi, ami ezen szolgáltatások igénybevétele esetén azonnal tudatosítja az állampolgárban, ha esetleg nem rendezett, bejelentett munkaviszonnyal rendelkezik. Ez hosszú távon növelheti a foglalkoztatottak tudatosságát a közszolgáltatások igénybevételével kapcsolatosan és hozzájárulhat a foglalkoztatás kifehérítéséhez.
A munkaügyi kapcsolatok rendezettségének vizsgálata a szabályozásban

A foglalkoztatás biztonsága megvalósításának egyik fontos intézkedése volt az a törvényi szabályozás, amely alapján 2006. évtől csak azon munkáltatók részesülhetnek állami támogatásban, amelyeknek rendezettek a munkaügyi kapcsolatai, illetőleg csak azok lehetnek közbeszerzési eljárásban ajánlattevők, amelyek nem foglalkoztattak bejelentés nélkül (feketén), illetve nem sértették meg a külföldiekre vonatkozó foglalkoztatási szabályokat. Az OMMF 2007. január 1-jétől valamennyi munkaügyi, illetve munkavédelmi jogsértést elkövetett munkáltatót beazonosíthatóan nyilvánosságra hoz a honlapján, így az eljárás során megállapított szabálytalanságok nyilvánosak, a fenti szabályok betartása pedig jóval egyszerűbb.
Előkészítés alatt
A munkaügyi ellenőrzés további erősítése

A fekete gazdaság elleni küzdelem jegyében a Kormány az ellenőrző szervek létszámának további megerősítéséről döntött. Ennek megfelelően az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal létszáma több mint 1700 fővel bővül, valamint növekszik a Vám- és Pénzügyőrség, a Magyar Államkincstár, illetve a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal állománya is összesen 500 fővel. A munkaügyi ellenőrzések hatékonyabbá tétele és a be nem jelentett foglalkoztatás visszaszorítása érdekében az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőség (OMMF) személyi kapacitását is bővítik mintegy 20 százalékkal, ennek keretében 50 főt szeptembertől, míg további 100 főt 2008. január 1-től alkalmaz majd az OMMF. Az ellenőrzés területén a közszféra leépítésével párhuzamos létszámbővítés lehetőséget ad arra, hogy a közszféra más szektoraiból elbocsátottak egy része új munkalehetőséghez jusson.

A földrajzi mobilitás elősegítése
(21. iránymutatás)

A foglalkoztatás növelésének és a térségi kiegyenlítésnek fontos eszköze a munkaerő földrajzi mobilitásának elősegítése. A közlekedés a munkaerő térbeli mobilitását közvetlenül befolyásoló tényező és nagyon fontos a megfelelő munkaerő-kínálat biztosítása szempontjából, különösen a hátrányos helyzetű, munkahely-hiányos településeken élők számára. A mobilitás szempontjából döntő a közösségi közlekedési hálózatok minősége. A nők és az alacsonyabb keresetű munkavállalók nagyobb arányban veszik igénybe a tömegközlekedést, ezért minden előrelépés e téren erőteljesen növelheti munkaerő-kínálatukat.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A mobilitás ösztönzése az egészségügy rendszerén belül

Az egészségügyi ellátórendszer átalakításához kapcsolódóan elindította a kormány a Mobilitás Programot, amelynek célja a felszabaduló szakemberek (orvosok és szakdolgozók) áttelepülésének támogatása. A Program keretében egyszeri támogatásban részesülhetnek azok az egészségügyi dolgozók, akik vállalják, hogy áttelepülnek valamely létszámhiánnyal küzdő régióba. A program az egészségügyön belüli munkaerő kereslet és kínálat összehangolása mellett elősegíti a hátrányosabb helyzetű térségekben a magasabb színvonalú egészségügyi ellátás megteremtését is. 
Közlekedésfejlesztés, az elérhetőség javítása

Előkészítés alatt állnak azok az uniós forrásból 2007-2013 között megvalósuló közlekedési fejlesztések, amelyek az elérhetőség javításán keresztül lehetővé teszik az eddig nehezen elérhető térségek bekapcsolását a gazdasági vérkeringésbe, ezáltal az ott élő, munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű emberek számára is esélyt teremtenek az elhelyezkedésre.

Bérszabályozó mechanizmusok és foglalkoztatás-barát munkaerő-költségek 
(22. iránymutatás)

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Több évre szóló bérmegállapodás

A középtávon kiszámíthatóbb, megalapozottabb bérpolitika, béralakulás érdekében 2005-ben a kormány és a szociális partnerek hároméves tripartit megállapodást kötöttek az Országos Érdekegyeztető Tanácsban az országos minimálbérnek a 2006-2008 közötti időszak egyes éveire megállapított összegéről, valamint az ún. garantált bérminimum bevezetéséről. A bérmegállapodás 2006-2007-re vonatkozó része a megállapodásban, illetve az annak alapján jogszabályokban rögzített előírásoknak megfelelően került végrehajtásra, ezideig korrekció nem történt. Az intézkedés keretében az országos minimálbér 2006. január 1-jétől 9,6%-kal, 2007. január 1-jétől 4,8%-kal nőtt. A legalább középfokú végzettséget, szakképzettséget igénylő munkakörökben garantált bérminimum 2006. július 1-jétől került bevezetésre kötelező jelleggel, összege 2007. január 1-jétől a megállapodás szerint nőtt. 

A garantált bérminimum 2006. évi bevezetésének célja egyrészt a szürke gazdaság fehérítése, másrészt a szakmunkások legális kereseti helyzetének javítása, ezáltal a szakmunkás kínálat ösztönzése volt. A garantált bérminimum – eddigi tapasztalataink szerint – önmagában nem szűkítette a foglalkoztatást. Elsősorban az eddig láthatatlan, zsebbe történő kifizetéseket, illetve azok egy részét tette láthatóvá, amihez hozzájárultak a gazdaság fehérítését célzó más intézkedések is (pl. a vélelmezett kétszeres minimálbér utáni munkáltatói járulékfizetés szabálya). A fehérítés mutatkozik meg egyes ágazatok (építőipar, kereskedelem, vendéglátás) korábbiaknál gyorsabb 2007. évi keresetnövekedésében is. Megjegyezzük, hogy a szürke foglalkoztatással egyik leginkább érintett ágazatban, az építőiparban az ágazati kollektív szerződés a garantált bérminimumnál is magasabb bértételt rögzített a szakmunkások számára. A garantált bérminimumnak a szakmunkás kínálatra, a szakmunkás képzés alakulására gyakorolt hatása csak hosszabb távon érvényesülhet. 

Az adócsökkentési program felfüggesztése miatt 2007-ben sem csökkentek e jogcímen a munkáltatók foglalkoztatási költségei. A munkavállalói társadalombiztosítási járulékok 2006-ban és kisebb mértékben 2007-ben is nőttek.  

A közszféra terjedelmének és ezzel együtt az itt foglalkoztatottak számának csökkentése a közszférában megvalósuló reformokkal párhuzamosan folyamatban van. A közszféra bérrendszereinek a teljesítményektől jobban függő átalakítása több szakaszban zajlik majd.

A humánerő-forrásfejlesztésre irányuló befektetések növelése jobb minőségű oktatás és szakképzés révén

A humánerőforrás-fejlesztésre irányuló befektetések növelése és hatékonyságának javítása
(23. iránymutatás)

Az emberi erőforrások minősége javulásának egyik legfontosabb elő​fel​té​tele az oktatási, képzési rendszerek folyamatos és átfogó kor​szerűsítése a minőség, hozzáférés, hatékonyság hármas köve​tel​mé​nyének jegyében. Kiemelt figyelmet kell fordítani arra, hogy a képzési lehetőségek nemtől, kortól, lakóhelytől és élethelyzettől függetlenül mindenki számára nyitva álljanak, szerepet szánva többek között az e tekintetben is jelentős, és eddig kevéssé kihasznált potenciállal rendelkező művelődési és közgyűjteményi (múzeumi, könyvtári) intézmények rendszerének és képzési kapacitásának. Fontos, hogy a munkáltatók a munkavállalók képzését megtérülő befektetésnek tekintsék, az egyének pedig felismerjék a tudás és a készségek folyamatos fejlesztésének jelentőségét saját életminőségük és munkaerő-piaci lehetőségeik javítása szempontjából.

Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

Intézkedések az oktatás hatékonyságának, eredményességének javítására

· A kevesebb, mint 8 osztállyal működő kisiskoláknak 2008. szeptemberéig valamelyik a térségben teljes évfolyammal működő iskola tagintézményévé kell válniuk. Az anyaiskolával való együttműködés lehetőséget teremt az oktatás színvonalának emelésére, biztosítja a gyermekek továbblépését és csökkenti az adminisztratív költségeket. 

· Az iskoláknak kötelező részt venniük a tanulók teljesítményének mérésében, értékelésében, annak eredményeit nyilvánosságra kell hozni, és ennek alapján az iskolafenntartók kötelesek intézkedéseket kezdeményezni a hiányosságok megszüntetésére. Az iskolákon belül is bevezetésre kerül az egyéni teljesítmények értékelése, és ennek alapján az átlagon felüli munka elismerése. 2007-2013 között, az Új Magyarország Fejlesztési Terv (TÁMOP, TIOP) keretében megvalósul az egyes tanulók, tanárok és intézmények teljesítménymérésének fejlesztése, bevezetése és ezzel párhuzamosan a tartalmi fejlesztésekre épülő, az adaptációt segítő infrastruktúra fejlesztésére és kiépítésére is sor kerül. 

· Nő a pedagógusokkal szemben támasztott teljesítménykövetelmény. A 2007-es tanévtől két órával – tanárok esetén heti 20-ról 22-re - emelkedik a pedagógusok kötelező óraszáma.

· A 2007/2008-as tanévtől megváltozik a közoktatási intézmények normatív állami támogatása. Az eddig a gyerekek száma alapján járó támogatás olyan komplex teljesítménymutató alapján kerül elosztásra, amely a gyerekszám mellett figyelembe veszi az adott évfolyamra meghatározott minimális tanulólétszámot és a korábbinál differenciáltabban az életkornak, oktatási szintnek megfelelő pedagógiai szükségletet. A finanszírozásnak ez az új formája az oktatási erőforrások – eszközök, tudás – az oktatás színvonalát növelő koncentrálására ösztönöz.

· A megújított Nemzeti Alaptanterv (NAT) – 2007/2008-as tanítási évben lép hatályba – az óvodai és iskolai oktatás és képzés valamennyi szintjén a kulcskompetenciák elsajátítására fókuszál (ISCED 0,1,2,3). Ezen irányt támogatják az I. NFT időszakában megkezdett, valamint az Új Magyarország Fejlesztési Tervben (TÁMOP, TIOP) folytatott fejlesztések, melyek egyik fő célja, hogy 2013-ra a kompetencia alapú oktatás a közoktatás valamennyi szintjén és formájában bevezetésre kerüljön. A 2007. szeptemberi módosított közoktatási törvény a kulcskompetenciák (írni-olvasni tudás, számolás) tanítására összpontosító időszakot kibővíti az első négy szint helyett az egytől hatig terjedő szintig, így növelve a szociális körülményeik miatt tanulási nehézségekkel küzdő gyerekek esélyeit.

Intézkedések az esélykülönbségek mérséklése érdekében
· Folytatódott az Útravaló Ösztöndíjprogram. Ennek keretében jelenleg már több mint 16 ezer hátrányos helyzetű diák és a felkészítésüket végző közel 9000 tanár részesül támogatásban. 

· Az általános és középiskolai feladatokat egyaránt ellátó intézményekben a saját tanulók esetében a továbblépésnél nem támaszthatnak felvételi követelményeket.

· 2008-tól változik a sajátos nevelési igényű tanulók köre. Ennek célja, hogy pusztán a kiegészítő finanszírozás miatt ne növeljék az intézmények az ebbe a körbe tartozó tanulók számát.

· Nem sértve a szülők szabad iskolaválasztását, de csökkentve az iskoláknak a tanulók közötti válogatási lehetőségét a 2007/2008-as tanévtől úgy kell kialakítani az iskolák körzethatárait, hogy az egymással határos körzetek között a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók aránya 25%-nál nagyobb mértékben nem térhet el egymástól. E szabály értelmében a jövőben nem fordulhat elő, hogy két egymás mellett lévő iskolai körzetben az egyikben 10, a másikban pedig 98% legyen a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók aránya. 

· Hasonló célokat követ az a módosítás is, hogy a jövőben a nem állami – egyházi, alapítványi – oktatási intézményeknek a gyermekek legalább 25%-át az adott településről, kerületből jelentkezők közül kell felvenni és a felvétel során előnyben kell részesíteniük a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekeket.

· A családi hátrányok legeredményesebben kora gyermekkorban mérsékelhetők. Ezért született döntés arról, hogy 2008. januárjáig minden településen meg kell oldani a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek 3 éves kortól történő óvodai elhelyezését és 2010. augusztusáig teljeskörűen minden óvodai igényt ki kell elégíteni.

· A halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek integráló óvodai és iskolai oktatását támogató jelenlegi programok ösztönzése érdekében a központi költségvetés 2007 szeptemberétől támogatást biztosít a közoktatási intézmények számára a felzárkózást és az integrációs nevelést támogató pedagógiai módszertanok megvalósításához. A tanárok számára kialakított és a TÁMOP által finanszírozott, több éves időtartamú, széleskörű továbbképző program (2008-2013) hozzá fog járulni az integrációs nevelés elterjedéséhez, ennek eredményeképpen pedig a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek iskolai sikerességének javításához. 

· A közoktatásról szóló 1993/LXXIX. Tv. 89.§-nak megfelelően az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében megvalósuló pályázatos közoktatási fejlesztések alapfeltétele, hogy a pályázók részletes helyzetelemzést követően kidolgozzák intézményi, települési, vagy térségi Közoktatási Esélyegyenlőségi Intézkedési Tervüket és elkötelezzék magukat azok végrehajtására. Az Esélyegyenlőségi Terveknek célul kell kitűzni a halmozottan hátrányos helyzetű és a roma tanulók iskolai szegregációjának csökkentését, óvodáztatási arányuk növelését, az indokolatlan fogyatékossá minősítés visszaszorítását és a minőségi oktatáshoz való hozzáférésük javítását. Ehhez kapcsolódva az ÚMFT-n belül sor kerül az NFT I-ben megkezdett integrációs módszertani program továbbfejlesztésére, valamint a HEFOP 2.1 keretében megvalósuló programok eredményei kiterjesztésre kerülnek az óvodákra és a középfokú oktatási intézményekre. 
A halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek oktatási sikertelensége mögött az intézményrendszer diszfunkciói mellett számos olyan egyéb probléma is meghúzódik, amelyek a közoktatás eszközeivel nem, vagy csak nagyon alacsony hatásfokkal kezelhetőek, ezért olyan komplex fejlesztéseket szükséges indítani, amelyek a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek környezetére is együttesen hatnak: lakhatás, szociális helyzet, szülők foglalkoztatottsága, stb.

A halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek környezetének elérése érdekében kijelölésre került 28-35 olyan statisztikai kistérség, ahol az átlagosnál magasabb arányban élnek hátrányos helyzetű gyermekek (e települések jellemzően az ország keleti, észak-keleti régióiban, valamint a dél-Dunántúlon találhatók). Ezen kistérségeket az uniós források – így az oktatás-fejlesztési források is – elosztásánál területi célzással kiemelt figyelemmel kezeljük.
Az egész életen át tartó tanulás stratégiája

A kormány az egész életen át tartó tanulás stratégiájának elfogadását követően megjelölte azokat a konkrét lépéseket, amelyek az egész életen tartó tanulás politikájának gyakorlati megvalósításához szükségesek. A stratégiához tartozó Kormányhatározatban megjelölt feladatok végrehajtása rendben megkezdődött és 2006 végéig időarányosan megtörtént. A Kormány ez év szeptemberében fogadta el az érintett tárcák beszámolóját a stratégia végrehajtásának eredményeiről és kijelölte a soron következő időszak feladatait. A stratégia megvalósításában jelentős lépést jelent az Országos Képesítési Keretrendszer (OKKR) 2008-ban kezdődő kifejlesztése, majd a 2012/2013-as tanévtől történő teljes körű bevezetése.
2007-2013 közötti időszakra szóló Társadalmi infrastruktúra és Társadalmi megújulás operatív program céljai és beavatkozásai szintén hozzájárulnak az egész életen át tartó tanulás megvalósításához, melyek keretében a szak- és felnőttképzés összehangolt fejlesztése, a munkavállalók alkalmazkodását segítő képzések támogatása, az oktatási, képzési rendszerek átfogó korszerűsítése, valamint a kulturális szolgáltatások fejlesztésével a formális, nem formális és informális tanulási rendszerek összekapcsolása, együttműködésük támogatása valósul meg.

A munkavállalók képzésének támogatása 

A vállalkozások 2005-től pályázat útján nyerhettek támogatást munkavállalóik képzésére (HEFOP 3.4. intézkedés). Az intézkedés közel 47 ezer fő képzésére adott lehetőséget; a több mint 1000 nyertes pályázó túlnyomó többsége kis- és középvállalkozás volt. 2007 februárjában a 2007-2013 közötti időszak első ESZA-finanszírozás pályázati felhívása a mikro- és kisvállalkozások munkavállalónak képzéséhez nyújt támogatást. 

2007-től törvénymódosítással lehetővé vált, hogy a kis- és középvállalkozások saját dolgozói képzésére fordíthatják az 1,5 százalékos szakképzési hozzájárulás 60 százalékát.

Az alacsony végzettségű felnőttek, a fogyatékos emberek és az idősebb korosztályok képzése

Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók képzésben való részvételének növelését szolgálja az ESZA-támogatással megvalósuló „Lépj egyet előre!” program, amely 2007 közepéig 15,6 ezer alacsony iskolai végzettségű ember képzését tette lehetővé.
Előkészítés alatt

A „Lépj egyet előre!” program folytatása

A Lépj egyet előre program további folytatását tervezzük. A programot kiterjesztjük az elavult szakképzettséggel rendelkezőkre is, lehetőséget teremtve számukra egy új, a gazdaság igényeinek megfelelő szakképzettség megszerzésére. A 2009. július végéig terjedő időszakban további 21 200 ezer fő képzése valósulhat meg a program keretében.
Munkaerő-piaci kulcskompetenciák fejlesztése

A munkaerő-piaci kulcskompetenciák (idegennyelvtudás, digitális kompetenciák, vállalkozói készségek stb.) fejlesztését támogató átfogó képzési program indítását tervezzük,  az egész életen át tartó tanulás nemzeti stratégiájával összhangban. A program célja, hogy a kompetenciák fejlesztése révén segítse az elhelyezkedést vagy a munkahely megtartását.
A munkaerőpiac igényeihez igazodó oktatás és képzés
(24. iránymutatás)

A gazdaság versenyképességének erősítéséhez és a munkaerő-piaci részvétel növeléséhez egyaránt szükséges, hogy a munkavállalók és a vállalkozások képesek legyenek megfelelni a változó gazdasági környezet és a folyamatos technológiai innováció támasztotta elvárásoknak, versenyképes és naprakész tudással rendelkezzenek. Ehhez olyan oktatási és képzési rendszer szükséges, amely szerkezetét és tartalmát tekintve egyaránt rugalmasan igazodik a gazdaság változó igényeihez. A Nemzeti akcióprogram több olyan intézkedést tartalmazott, amelyek ezt a célt szolgálják, és amelyek végrehajtása folyamatban van. 2007-től az uniós források felhasználásával folytatni kívánjuk a képzés-kínálat szerkezetének és intézményi struktúrájának átalakítását.
Az utóbbi egy év legfontosabb lépései

A szakképzés és a felnőttképzés intézményrendszerének fejlesztése

2007-ig uniós forrásból összesen 16 térségi integrált szakképző központ (TISZK) jött létre. A létrehozott 16 TISZK-ben folynak a csúcstechnológiával felszerelt központi képzőhelyek beruházásai és várhatóan 2007 szeptemberétől az intézmények többségében megkezdődhet a tanulók gyakorlati képzése.

2007-ben módosult a szakképzési törvény annak érdekében, hogy olyan irányítási, szabályozási, finanszírozási, döntéshozási, érdekegyeztetési, információs rendszer alakuljon ki, amely segíti a képző intézmények munkaerő-piaci alkalmazkodását, a munkaerő-piaci igényekre való aktív reagálását. 

Tartalmi fejlesztések a szakképzésben és a felnőttképzésben

Kialakításra került (HEFOP 3.2.1.) a szakképesítések új szerkezete (új Országos Képzési Jegyzék), amelyhez moduláris felépítésű, kompetenciaelvű szakmai és vizsgakövetelmények kidolgozására került sor. Az új rendszerű szakképesítések alapvetően új vizsgarendszert eredményeznek; a kapcsolódó vizsgaellenőrzés megújításához új vizsgarendelet született.

Folytatódik a Szakiskolai Fejlesztési Program II. szakasza, melyben 70 szakiskola szakmai és infrastrukturális fejlesztése valósul meg közel harmincezer tanulóra kiterjedően. A program eredményeként javul a szakiskolai képzés munkaerő-piaci érzékenysége, eredményesebben illesztik képzésük tartalmát és struktúráját az iskolák a munkaerőpiachoz, hogy javul az oktatás minősége, eredményessége, csökken a lemorzsolódás. A program újabb esélyt jelent a hátrányos helyzetű és a sajátos nevelési igényű tanulók számára, hogy piacképes, a megélhetésüket biztosító munkára tegyenek szert.

2006 októbere óta két alkalommal is módosult a felnőttképzésről szóló 2001. évi CI. törvény. A hatékonyabb működtetés érdekében összevonásra került több országos véleményező, javaslattevő és döntés-előkészítő tanács, a felnőttképzést támogató háttérintézmény, valamint a képzésben résztvevő felnőttek érdekében számos helyen szigorodtak a felnőttképzés folytatására vonatkozó előírások.

A felsőoktatást érintő intézkedések

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében (TÁMOP, TIOP, KMOP, GOP) sor kerül a képzés szerkezetének és tartalmának megújítására, K+F+I+O tevékenységek fejlesztésére, az európai felsőoktatási együttműködések, a mobilitás elősegítésére. Megvalósul a minőségfejlesztés, ennek keretében felsőoktatási minőségirányítási rendszer kialakítása, a kiválóság elismerése és ösztönzése, a felsőoktatás és a gazdaság kapcsolatainak erősítése, a tudás társadalmi aktiválása. A felsőoktatás kormányzási és gazdálkodási szabadságának növelése, a felsőoktatási intézmények infrastruktúrájának radikális javítása megtörténik. Elindult a többciklusú képzésre való átállás, mely a három ciklusú képzési struktúra (BSc, Master, PhD) kötelező bevezetéséből és a kreditrendszer (ECTS) kötelező használatából áll. 
2007-ben már új szabályok határozzák meg az államilag finanszírozott képzésre felvehetők számát, szakirányát és a felsőoktatási intézmények közötti elosztását.

· A felsőoktatásban résztvevők hatalmas mennyiségi növekedését követően – másfél évtized alatt a hallgatók száma megnégyszereződött, a felvételi keretszámok évről évre emelkedtek, miközben az érettségizettek száma csökkent – új kiszámítható szabály rögzíti az adott évben államilag támogatott képzésre felvehetők létszámát.

· A társadalom és a gazdaság igényeinek megfelelően módosult a felvehetők szakirányok szerinti megoszlása. A természettudományos, matematikai, informatikai és műszaki képzésre felvehetők száma emelkedik, míg a jogász, bölcsész, pedagógus, közgazdász képzés keretszáma csökken. 

Előkészítés alatt

A szakképzés és a felnőttképzés szerkezetének átalakítása
A szakképzés intézményi struktúrájának átalakítása jegyében új TISZK-ek létrehozására kerül sor. Ezzel létrejön egy országos lefedettségű TISZK hálózat, amely a szakképzési intézményhálózat racionális forrás-felhasználást biztosító átalakításán túlmenően új lehetőségeket nyit a felnőttképzésben és az egész életen át tartó tanulásban is. Az új intézményfenntartói és intézményi hálózat szakképzési feladatellátása mind a képzési struktúra, mind a tanulólétszámok vonatkozásában regionális szinten koordinált és vezérelt lesz. A képzési rendszer reformjától azt várjuk, hogy javul a képzés minősége, hatékonyabbá válik a képzés, erősödik a képzés és a munkaerőpiac kapcsolata, javul a magyar munkaerő foglalkoztathatósága, alkalmazkodóképessége.

A szak- és felnőttképzés minőségének és tartalmának fejlesztése

A TÁMOP keretei között átfogó programot indítunk a szak- és felnőttképzés tartalmi és minőségi fejlesztésére. Lerakjuk az Európai Minőségbiztosítási Keretrendszerhez illeszkedő minőségbiztosítás alapjait a szakképzésben. A vizsgarendszer fejlesztése során megkezdődik a vizsgák sztenderdizált módszertan alapján történő ellenőrzése. Az új típusú mérési-értékelési rendszer fejlesztésével párhuzamosan a moduláris szakmai és vizsgakövetelményekhez igazodó tananyagok készülnek, létrejön az országos tananyag adatbázis.

Továbbfejlesztjük a pályaválasztási döntéseket megalapozó információs rendszert. Ettől azt várjuk, hogy az érintettek (fiatalok, felnőttek) és mindazok, akik a pályaválasztásban közreműködnek (iskolák, munkaügyi szervezetek, képző intézmények) megalapozottabb döntéseket hoznak majd. Kidolgozzuk az egységes pályakövetési rendszer kereteit – az új szakképzési rendszerhez illesztve – a szakképzésben és felnőttképzésben résztvevők számára.
5. A kohéziós politika és a lisszaboni célkitűzések közti összhang megteremtése

Magyarország elkészítette az elmúlt esztendő fejlesztéspolitikai munkálatainak legfontosabb meg​állapításaira épülő stratégiát, az Új Magyarország Fejlesztési Tervet. Ez a stratégia az Európai Unió strukturális alapjaiból és Kohéziós Alapjából származó támogatások 2007 és 2013 közötti felhasználásához szükséges Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, amelyet a Bizottság 2007. május 7-én kelt, C(2007)1982 határozatával elfogadott. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv az Európai Unió lisszaboni céljaival összhangban átfogó célként határozta meg a foglalkoztatás bővítését és a tartós növekedés elősegítését, ezáltal a terv egyben közvetlen hozzájárulást is jelent a magyar felülvizsgált nemzeti lisszaboni akcióprogramban vállalt reformok és intézkedések megvalósításához.

A felülvizsgált nemzeti lisszaboni akcióprogramban, a makro- és mikrogazdaság, valamint a foglalkoztatás terén meghatározott reformintézkedések következetes végrehajtása, az Új Magyarország Fejlesztési Tervben szereplő intézkedésekkel együttesen járul hozzá a konvergencia-program sikeres végrehajtásához, így a foglalkoztatás és a gazdaság növekedésének hosszú távú biztosításához. A nemzeti lisszaboni akcióprogramban meghatározott prioritásoknak megfelelően kerültek meghatározásra az Új Magyarország Fejlesztési Terv céljai és az operatív programok struktúrája is. Ennek következtében az Új Magyarország Fejlesztési Terv és a NAP stratégiája összehangolt, a beavatkozási területek megfeleltethetőek.

A foglalkoztatás bővítéséért teendő lépéseink magukba foglalják a munkaerő-kínálat növelését, valamint az egyén foglalkoztathatóságának javítását, a munkahelyteremtést, a munkaerő kereslet és a kínálat összhangját biztosító foglalkoztatási környezet kialakítását. 

A tartós növekedést pedig a versenyképesség javításával, a gazdaság bázisának szélesítésével, az üzleti környezet fejlesztésével kívánjuk elérni. A versenyképesség javítása során célunk a tudásgazdaság és az innováció erősítése, valamint a termelékenység növelése. A gazdaság bázisának szélesítését a területfejlesztés, a tőkebevonási képességek fejlesztése, piacbővítés, a magasabb piaci integráltsági szinthez való kapcsolódás, a korszerű technológiák széles körű elterjesztése segíti. Az üzleti környezet fejlesztésének komplex feladatát az elérhetőség megkönnyítésével, a szabályozási környezet javításával, valamint az állam szolgáltatásainak és működésének hatékonyabbá tételével kívánjuk elérni.

A fenti célok eléréséhez az Új Magyarország Fejlesztési Tervben hat prioritásra összpontosítjuk a fejlesztési erőfeszítéseket:

· gazdaságfejlesztés,

· közlekedésfejlesztés,

· környezeti és energetikai fejlesztés,

· társadalom megújulása,

· területfejlesztés,

· államreform.

A gazdaság fejlesztése érdekében tervezett beavatkozás-csoportjaink közvetlenül a lisszaboni célok teljesülését szolgálják: 

· Az innovatív, tudásalapú gazdaság megteremtését közvetlenül szolgálja a piacorientált K+F-tevékenységek támogatására, a vállalkozások innovációs tevékenységének ösztönzésére, a technológia-intenzív (spin-off) kisvállalkozások létrehozásának bátorítására, az innovációs együttműködések és a technológiatranszfer ösztönzésére, a hídképző és inkubációs tevékenység megerősítésére foganatosítani tervezett műveletek.

· A kis- és középvállalatok jövedelemtermelő képességének a javítását a kkv-k tőkeellátottságának javításával, a vállalkozói kultúra szélesítésével, szervezet​fejlesztéssel, technológiai korszerűsítéssel, a kkv-k közötti együttműködések bátorításával kívánjuk elősegíteni.

· Fentiek mellet az üzleti infrastruktúra és szolgáltatások komplex fejlesztését is tervezzük. E téren különösen fontosnak tartjuk többek között az infokommunikációs technológiák (IKT) és a fizikai infra​struktúra javítását.

A befektetések és a foglalkoztatottság növelése környezeti feltételeinek javítására beavatkozásokat tervezünk a közlekedés és a környezetvédelem területén, illetve elősegítjük a környezetbarát energetikai fejlesztéseket, beleértve a megújuló energia fejlesztését is. 

A társadalom megújítása céljából a foglalkoztathatóság és az alkalmazkodóképesség javítására, a szakképzés és felnőttképzés korszerűsítésére valamint a képzés és a gazdaság igényeinek összehangolása érdekében tervezünk intézkedéseket. Emellett támogatni kívánjuk a közoktatás, felsőoktatás és az egészségügy reformját, a regionális tudásközpontok kialakítását, az egyetemek kutatási tevékenységét. 

Mindezeken túl a régiók versenyképességének növelése érdekében külön regionális programokban régió-specifikus fejlesztési célokat fogalmaztunk meg, amelyek között a régiók innovációra alapozott fejlesztése és az ennek érdekében egy-egy nagyobb város centrumával a régióra kiható versenyképességi pólusok kialakítását határoztuk el.

A reformokat, az állam megújítását szolgálják a közigazgatás új alapokra helyezése, a közszolgáltatások korszerűsítése terén megfogalmazott intézkedéseink. 

Magyarország támogatja az Európai Bizottság azon törekvését, hogy a 2007-2013 közötti időszakban a kohéziós politika kiadásain belül a tagállamok minél magasabb részarányt fordítsanak a lisszaboni célok megvalósítására a gazdasági növekedést és a foglalkoztatást, mint kiemelt prioritásokat a középpontba helyezve. A fő kihívásnak hazánk is a foglalkoztatás és a növekedés elősegítését tartja, programjainkat úgy terveztük, hogy a vonatkozó rendelet mellékletében lévő költségkategóriák jelenlegi, mintegy 53 %-os célértéke megközelítse a 60 %-ot. Magyarország elkötelezett, hogy az elmúlt, 2004-2006-os időszakot meghaladóan további erőfeszítést tegyen a lisszaboni céloknak megfelelő tevékenységek támogatására. A lisszaboni céloknak megfelelő kategóriákra fordított kiadások megközelítőleg 10 %-kal növekszenek. Így összességében megállapítható, hogy Magyarország - az Európai Tanács döntésének megfelelően – a rendeletben előírt szintet meghaladva, az uniós források jelentős részét fordítja a lisszaboni célok megvalósítására.

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv megvalósítása során folyamatosan össze kívánjuk vetni a megvalósulás eredményeit lisszaboni célkitűzéseinkkel. Ebben az összefüggésben külön figyelemmel kísérjük a vállalkozások versenyképességének és az innovációnak az alakulását a Monitoring Bizottságok ülésein.

6. Intézkedés tábla

	Makrogazdaság

	Fő kihívás: A költségvetési deficit csökkentése

	Integrált iránymutatás: Hosszú távon fenntartható gazdasági fejlődés és költségvetési stabilitás (2. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	1.
	A központi kormányzat méretének és belső tagoltságának lényeges csökkentése, ezáltal a minisztériumok száma 14-ről 11-re, az ott foglalkoztatottak létszáma 8705 főről 6155 főre csökkent.
	A költségvetési hiány csökkentésének hosszabb távon való megalapozása átláthatóbb, hatékonyabb, kisebb költségű szervezet létrehozásával.
	2006. III. negyedév/
2007. II. negyedév/
teljesült
	
	

	2.
	A központi közigazgatásban a párhuzamos funkcionális területek központosításával a Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és közigazgatási Képzési Központ, a Központi Szolgáltatási Főigazgatóság és a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatalának létrehozása.
	A költségvetési hiány tartós módon történő csökkentése az államigazgatás működési költségeinek csökkentése révén
	2006. III. negyedév/
2007. I. negyedév/
teljesült
	
	

	3.
	A nagy hálózattal rendelkező közigazgatási szervek (pl. APEH, MÁK, ÁNTSZ) regionális átszervezése, területi koncentrációja, melynek során 400 központi költségvetési szerv helyett 173 folytatja működését
	A költségvetési hiány tartós módon való csökkentése, a működési költségek csökkentése, a hatékonyabb munkavégzés révén
	2006. III. negyedév/
2007. I. negyedév/
teljesült
	
	


	Makrogazdaság

	Fő kihívás: A költségvetési deficit csökkentése

	Integrált iránymutatás: Hosszú távon fenntartható gazdasági fejlődés és költségvetési stabilitás (2. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	4.
	A közigazgatásban olyan teljesítményértékelési rendszer alkalmazása, amely a köztisztviselő adott időszakra kijelölt - a munkaadó szervezet céljait figyelembe vevő - legfontosabb konkrét feladatait rögzíti, és ezek teljesítésének értékelése válik a köztisztviselő jutalmazásának alapjává.
	Az egyéni teljesítményekhez igazodó teljesítményjuttatási rendszer kialakításával a közigazgatási munka minőségi színvonalának emelése
	2006. III. negyedév/
2009. I. negyedév/
folyamatban
	
	

	5.
	A gyógyszertámogatási rendszer átalakításának keretében a támogatási kulcsok csökkentése, a támogatott gyógyszerkörben maradás feltételeinek szigorítása, a gyártók és a biztosító közötti közös kockázatviselés jogi alapú meghatározása, a gyógyszerfelírás és -kiadás területén online ellenőrzési rendszer bevezetése
	A támogatási rendszer racionalizálásával, a lakosság és az orvosok költségérzékeny-

ségének növelésével a hosszabb távú finanszírozhatósági követelményeket is kielégítő módon való hozzájárulás a költségvetési egyensúly javításához
	2006. III. negyedév/
2007. I. negyedév/
teljesült
	
	

	6.
	Az egészségügy társadalombiztosítási jellegének erősítése érdekében háromszintű ellátási rendszer kialakítása: biztosítotti jogviszony hiányában csak alapszintű szolgáltatás, biztosítotti jogviszonyhoz kötötten a szükséges, átlagos ellátás, ezt meghaladó szintű, kiegészítő szolgáltatás pedig további térítés ellenében vehető igénybe.
	A kialakított rendszer jelentős hozzájárulás a gazdaság kifehérítésén keresztül az adó- és járulékalapok szükséges szélesítéséhez, valamint a biztosítás és az igénybevétel közötti viszony erősítésével az ellátórendszer hatékonyságának növekedéséhez.
	2006. III. negyedév/
2008. I. negyedév/
folyamatban
	
	


	Makrogazdaság

	Fő kihívás: A költségvetési deficit csökkentése

	Integrált iránymutatás: Hosszú távon fenntartható gazdasági fejlődés és költségvetési stabilitás (2. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	7.
	A kórházfinanszírozási rendszer átalakítása keretében a kihasználatlan vagy ésszerűtlenül működtetett aktív fekvőbeteg kapacitások megszüntetése, a krónikus ágyszám szükséges mértékű növelése mellett. Így az intézmények száma csökkenthető. A megújított szerkezethez kapcsolódó finanszírozást szerződés rögzíti.
	A szerkezetében megújított ellátórendszer az intézkedések hatására gazdaságosabban működik, csökkenthető az Egészségbiztosítási Alapra nehezedő nyomás
	2006. III. negyedév/
2007. II. negyedév/
teljesült
	
	

	8.
	A nyugdíjszámítás egyes ellentmondásos elemeinek kiigazítása érdekében a korábbi évek kereseteinél az eddig alkalmazott részleges valorizáció helyett a teljes - a nyugdíjazást megelőző év szintjére történő - valorizációt kell alkalmazni, továbbá a számított adót az egyéni járulékokkal csökkentett keresetekből kell levonni
	2008-tól az induló nyugdíjszint némileg mérséklődik, a jövőbeni nyugdíjak közötti aránytalanságok csökkennek.
	2006. III. negyedév/
2007. II. negyedév/
teljesült
	
	

	9.
	Tandíj (képzési hozzájárulás) bevezetése a felsőoktatásban. Az államilag finanszírozott felsőoktatásban a hallgatóknak szemeszterenként tandíjat kell fizetniük. Ezzel párhuzamosan átalakul a hallgatói támogatási és teherviselési rendszer, erősödik a teljesítménykövetelmény.
	A hallgatók felelősségtudatának növelésével, a tandíjból a képzés infrastruktúrájának javításával emelhető a felsőoktatás általános színvonala, növelhető a működés hatékonysága
	2006. III. negyedév/
2007. III. negyedév/
teljesült
	
	


	Makrogazdaság

	Fő kihívás: A költségvetési deficit csökkentése

	Integrált iránymutatás: A makrogazdasági stabilitást támogató fiskális pálya (1. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	10.
	A gazdaság kifehérítését célzó szabályozó lépések: egyes adójogszabályok változtatása, a színlelt foglalkoztatási szerződések felülvizsgálata, szigorúbb munkaügyi ellenőrzések, a vám- és pénzügyőrség, az APEH, a fogyasztóvédelem hatáskörének megnövelése, szervezetének megerősítése
	A költségvetési bevételek növelése a feketegazdaság mozgásterének szűkülése következtében szélesedő adóalapon keresztül
	2006. III. negyedév/
2008. II. negyedév/
folyamatban
	
	

	11.
	Az ártámogatási rendszer megváltoztatása: a gáz- és távhő-támogatási rendszer alapja az egységes, minden fogyasztót megillető támogatás helyett a szociális rászorultsági alapú kompenzáció. A tömegközlekedés fogyasztói árkiegészítése százalékos helyett fix összegűvé vált, megszűnnek az indokolatlan kedvezmények
	Hatékonyabb, gazdaságosabb és igazságosabb, a költségvetés teherbíró képességét jobban figyelembe vevő támogatási struktúra kialakítása
	2006. III. negyedév/

2008. II. negyedév/

folyamatban
	
	


	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: K+F és innováció

	Integrált iránymutatás: K+F (7. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	12.
	A kormány középtávú tudomány-, technológia- és innovációpolitikai egységes stratégiájának, valamint intézkedési tervének kidolgozása. (TTI Stratégia és intézkedési terv)


	Kormányzati stratégai célok, intézkedések összehangolása
Egységes közfinanszírozási rendszer kialakítása, támogatási intézményrendszer egyszerűsítése


	2005. I. negyedév/

2007. III. negyedév/

teljesült
	
	ir010 Humán erőforrásra fordított kiadások

	13.
	K+F+I egységes közfinanszírozási rendszerének kialakítása:
- Állami kutatási, K+F+I támogatási és intézményrendszer teljes felülvizsgálata, egységes irányítási rendszer kialakítása 
- Tudományos teljesítmény-alapú bérezési modell és projekt-alapú finanszírozás bevezetésének előkészítése a költségvetési kutatóhelyeken
	Az állami kutatóhálózat átalakítása, az irányítási és működési keretrendszer átláthatóbbá tétele
Teljesítményelv érvényesítése 


	2006/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	ir041 Műszaki és természettudományos diplomások száma 



	14.
	Deregulációs folyamat:

- K+F+I célú állami támogatásokra vonatkozó jogszabályok átfogó felülvizsgálata, egyszerűsítése és egységesítése (deregulációs csomag)
- A szellemi vagyon hasznosításának ösztönzése a költségvetési kutatóhelyeken (spin-off folyamat elősegítése érdekében az innovációs törvény, az államháztartásról szóló törvények, valamint az állami vagyonról szóló törvények összehangolt módosítása.) 


	Vállalkozás-barát és K+F+I tevékénységet ösztönző jogszabályi környezet kialakítása 


	2006/

2008. III. negyedév/

folyamatban
	
	ir051 Bejelentett európai (EPO) szabadalmak száma



	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Az üzleti környezet javítása

	Integrált iránymutatás: IKT (9. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	15.
	Elektronikus gazdaság és kereskedelem élénkítését célzó intézkedési csomag

1.Információalapú gazdaság és e-kereskedelem fejlesztése és ösztönzése pályázatokkal

2. Átfogó jogszabálymódosító-csomag bevezetése, kormányzati kampányok beindítása (e-kereskedelem, e-számlázás, e-aláírás)
	1. A hazai vállalkozások IT-rendszerek használatának kiterjesztésének szükségessége
2. Az elektronikus kereskedelem élénkítése érdekében a vállalkozások és fogyasztók igényeit kielégítő letisztult és konzisztens szabályozás kialakításának szükségessége


	2007. I. negyedév/
2008. IV. negyedév/

folyamatban
	2007-2008:
GOP 2.2.1: 3,8 milliárd forint
GOP 2.2.3: 2,7 milliárd forint
KMOP 1.2.5 690 millió forint
KMOP 1.2.7 690 millió forint


	ir080 Interneten keresztül bonyolított e-kereskedelem


	Fő kihívás: Az üzleti környezet javítása

	Integrált iránymutatás: A belső piac mélyítése (12. iránymutatás)

	16.
	Az elektronikus közbeszerzés szabályozási kereteinek kidolgozása: az elektronikus árlejtés és a közbeszerzési eljárások elektronikus támogatási lehetőségének megteremtése


	Az elektronikus árak csökkenése a magyar közbeszerzés szabályozása számára lehetővé teszi az ajánlatkérők számára a gyorsabb és költség hatékony eljárásokat, valamint a pénzeszközök jobb felhasználását. 
	2004 előtt/
2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	er040 Közbeszerzés



	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Infrastruktúra

	Integrált iránymutatás: IKT (9. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	17.
	Az infokommunikációs infrastruktúra, IKT használat és digitális írástudás fejlesztése

1. A szélessávú telekommunikációs infrastruktúra elmaradott régiókban való továbbépítése
2. eMagyarország Program a közösségi Internet-hozzáférési mutatók javítása érdekében 
3. Digitális Írástudás Akcióterv, NETre Kész program célja a digitális írástudás elterjesztése, a lakossági PC- és internet használat ösztönzése.
	1. Szélessávú internet hozzáféréssel nem rendelkező lakosság számára a távközlési hálózat kiépítése komoly életminőség, illetve versenyképességi pozíciót javító tényező. 
2. A program teljes megvalósulása esetén a Befogadó Információs Társadalom (eInclusion) Magyarország minden lakosa számára biztosítható. 
3. Az intézkedés eredményeként az 57%-os digitális írástudatlansági ráta jelentősen csökkenhet.
	2007. I. negyedév/

2011. IV. negyedév/

folyamatban
	1. 2007-2008: GOP 3.1.1: 16,9 milliárd forint
2. eMagyarország: 2007-2011: 20 milliárd forint (tervezett)
3. A NETre Kész tervezett költségvetése 2007-re: 275 millió Ft (+ ugyanennyi piaci forrás)
	ir031 Internet hozzáférés mértéke – háztartásonként 



	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Üzleti környezet

	Integrált iránymutatás: Versenyképes üzleti környezet (14. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	18.
	Adminisztrációs terhek csökkentésére irányuló kormányzati programok: "Üzletre hangolva" program Kormány általi elfogadása és a végrehajtás megkezdése: 

· adóadminisztráció egyszerűsítése, az e-adófizetés könnyítése 

· energia- és jövedékiadó adminisztráció könnyítése 

· vállalkozások körbetartozásainak kezelése (csődtörvény módosítása, közbeszerzési tv és jogalkotási tv együttes módosítás) 

· új csődtörvény előkészítése

· céginformációs lehetőségek bővítése (hitelezővédelmi adatok megjelenítése, ingyenes céginformációs rendszer)

· behajthatatlan követelések ÁFÁ-jának visszaigényelhetősége.

Deregulációs program Kormány általi elfogadása és a végrehajtás megkezdése:

· A program által kijelölt 10 prioritás-területen elemzések és jogszabályok felülvizsgálatának megkezdése (gépjármű ügyintézéssel kapcsolatos eljárások, a születéssel, házasságkötéssel, hallállal, személyi okmányokkal kapcsolatos ügyek, az ÁNTSZ eljárásai, valamint a telepengedélyezési eljárás)


	Vállakozásokat és állampolgárokat terhelő adminisztrációs terhek csökkenése
Üzleti környezet javítása
Vállalkozások pénzügyi- és jogbiztonságának növelése


	2007/

2010/

elfogadott
	
	Strukturális:
er082 Vállalkozások túlélési rátája
Output:

DOING BUSINESS index




	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Üzleti környezet

	Integrált iránymutatás: Versenyképes üzleti környezet (14. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	19.
	Minőségi jogalkotás fejlesztését célzó intézkedési csomag. ÁROP vonatkozó intézkedései: 

· Dereguláció és eljárások egyszerűsítése - 3.1.1.1.

· Műszaki jogszabályok egyszerűsítése - 3.1.1.3.


	Az adminisztrációs teher csökkenése, gyorsabb és eredményesebb eljárások, szolgáltatások színvonalának emelkedése
	2007. II. negyedév/

2010/

tervezett
	
	

	20.
	Vállalkozásindítást meghatározó jogi környezet felülvizsgálata és egyszerűsítése: Cégbejegyzési eljárások egyszerűsítése és elektronizálása:

· cégbejegyzés idejének 1 munkaórára való csökkentése az egyszerűsített elektronikus eljárás keretében (2008. júl. 1-től)

· cégbejegyzés elektronikus regisztráció kötelezővé tétele (2008 jún.1-től minden vállalkozás számára)

· adminisztrációs kötelezettségek további egyszerűsítése (egyszerűsített elektronikus eljárás bevezetése)

· adminisztrációs költségek és a minimális tőkekövetelmények csökkentése (2007. szept. 1-től)
	Az adminisztrációs terhek csökkentése, gyorsabb és olcsóbb vállalkozásindítás


	2006. II negyedév/

2008. II. negyedév/

folyamatban
	
	er081 Vállalkozások születési rátája



	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Infrastruktúra

	Integrált iránymutatás: EU infrastruktúra (16. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	21.
	Infrastruktúra - tömegközlekedési reform: 

· Helyközi személyszállítás regionális alapon történő megszervezése, a közúti és vasúti személyszállítási menetrendek és hálózati struktúra összehangolása, közszolgáltatási szerződések átalakítása (Regionális Közlekedésszervezési Irodák hálózatának kialakítása)

· Egységes tarifa- és kedvezményrendszer kialakítása (85/2007. IV. 25. Korm. rendelet), az elektronikus jegyrendszer előkészítése, közlekedési szövetségekre vonatkozó szabályozás kialakítása;

· Autóbusz rekonstrukciós program és közös pályáztatás rendszerének kialakítása;

· MÁV Zrt. szervezeti átalakítása (MÁV Zrt., MÁV Start Zrt. és MÁV Cargo Zrt. szétválasztása); MÁV Cargo privatizációja;

· A vasúti hálózat-hozzáférési díjrendszer átalakítása; a pályahálózati hozzáférés szabályozása
	Közösségi közlekedési szolgáltatók hatékonyságának növelése, területi és szervezeti racionalizálás
Kereslet-rugalmasabb szolgáltatások kialakítása
Finanszírozási lehetőségek diverzifikációja, állami költségvetés kiadásainak lefaragása
Vasúti szolgáltatások piacának liberalizálása
	2006. I. negyedév/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	en032 

Az utasszállításra fordított költségek a GDP %-ában.

	22.
	Útdíjfizetési reform első intézkedéscsomagjának végrehajtása: 

· útdíjfizetési rendszer kiterjesztése a hazai közutakra

· használatarányos elektronikus útdíjszedő rendszerek bevezetése
	Úthálózatfenntartás költségeinek internalizálása (Úthálózat-használók szélesebb körének bevonása)
Tranzitforgalom gyorsforgalmi utakra való terelése
	2007. I. negyedév/

2009. IV. negyedév/

folyamatban
	
	Befizetett útdíj összege


	Mikrogazdaság

	Fő kihívás: Infrastruktúra

	Integrált iránymutatás: EU infrastruktúra (16. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	23.
	Közlekedési szektort érintő kormányzati stratégia felülvizsgálata: Egységes Közlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS) Zöld Könyvének kidolgozása


Középtávú közlekedésbiztonsági cselekvési terv kidolgozása - kormányzati feladatok felülvizsgálata, koordinációs, végrehajtási és monitoring rendszer átalakítása
	Kormányzati beavatkozások stratégiai felülvizsgálata összhangban az EU felülvizsgálattal 
	2006. IV. negyedév/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	

	Fő kihívás: Verseny

	Integrált iránymutatás: A belső piac mélyítése (12. iránymutatás)

	24.
	Postai szolgáltatások piacának megnyitása:

· Kormányzati postastratégiát megalapozó hatástanulmány elkészítése, kormányzati postastratégia kidolgozása.

· Postáról szóló 2003. évi CI. törvény módosítása  
	· Fogyasztóvédelem fokozott érvényesítésére

· Szolgáltatók adminisztratív terheinek csökkentése

· Piacnyitás
	2007. II. negyedév/

2008. III. negyedév/

folyamatban
	
	

	Fő kihívás: Energia és környezet

	Integrált iránymutatás: Versenyképes ipar (10. iránymutatás)

	25.
	Piaci verseny élénkítése az energetikai szektorban:

· Új kormányzati energiapolitikai koncepció

· Új villamosenergia törvény

· Új gáz törvény
	Energiapiac teljes liberalizálása


	2007. I. negyedév/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	

	Fő kihívás: Energia és környezet

	Integrált iránymutatás: Erőforrások fenntartható használata (11. iránymutatás)

	26.
	Kormányzati klímaváltozási stratégia és kétéves intézkedési terv elfogadása
	Az éghajlat változás mértékének csökkentése és a következményeihez való alkalmazkodás kialakítása
	2007. I. negyedév/

2008. I. negyedév/

folyamatban
	
	en010 Teljes széndioxid kibocsátás 



	Foglalkoztatás

	Fő kihívás: Hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének fejlesztése

	Integrált iránymutatás: Munka életciklus alapú megközelítése

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	27.
	Nappali ellátások fejlesztése- bölcsőde 


	A nők munkaerő-piaci részvételének elősegítése a gyermekek nappali ellátásának fejlesztésével
	2006. II. negyedév/

2008. IV. negyedév/

folyamatban
	HEFOP 4.2. 3,3 mrd forint 
	800 új  férőhely

300 felújított férőhely

	28.
	Programok a nők munkaerő-piaci reintegrációjának elősegítése érdekében (HEFOP1.3. , ÁFSZ)
	Személyre szabott szolgáltatások és képzések a nők számára a munkaerő-piacra való visszatérés, illetve a nők vállalkozóvá válásának ösztönzése érdekében. 
	2006. I. negyedév/

2008. I. negyedév/

folyamatban
	HEFOP 1.3.1. és 1.3.2. 2 576 Mrd forint, 


	HEFOP 1.3. és az ÁFSZ monitoring jelentései alapján.

	29. 
	Járulékkedvezmények a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetűek foglalkoztatásáért
	A program célja a fiatalok munkaerő-piacra való belépésének és ösztönzése és munkatapasztalat-szerzésének elősegítése a 2 évre nyújtott járulékkedvezmények segítségével
	2005. III. negyedév/

Nincs adat/

folyamatban
	MpA 

958,9 millió forint
	több, mint 65 000 (fő) igénylő, 41 000 (fő) helyezkedett el ezek közül 

	30.
	50 éven felüliek foglalkoztatásának elősegítése - ÁFSZ központi program


	Az 50 éven felüliek foglalkoztatásának elősegítése érdekében 2 ÁFSZ program indult. A programban résztvevők személyre szabott szolgáltatásokban, képzésekben, és támogatásokban részesülnek, igazodva a helyi munkaerő-piac igényeihez is.
	2006. I. negyedév/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	MpA 

754,8 millió forint
	A programba belépők száma 22 500 (fő), ezek közül elhelyez-kedett 13 000 (fő).  

	31.
	A rokkantsági ellátórendszer reformja 
	A megváltozott munkaképességű emberek foglalkoztatásának elősegítése
	2008. I. negyedév/

Nincs adat/

eldöntött
	
	


	Foglalkoztatás

	Fő kihívás: Foglalkoztatási és aktivitási ráta növelése 

	Integrált iránymutatás: Munka életciklus alapú megközelítése (18. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	32.
	"Az Egészség Évtizedének Népegészségügyi Programja"
	A program a népesség egészségi állapotának, munkavégző képességének növeléséhez járul hozzá, a megelőzés, az egészségfejlesztés és a szűrővizsgálatok eszközein keresztül.
	2006. I. negyedév/

2012/

folyamatban
	
	A lakosság születéskor várható élettartamának 3 évvel történő növelése 2013-ra

	33.
	Az egészségügyi ellátások minőségének és hozzáférhetőségének javítása - HEFOP 4.3.
	A lakosság egészségi állapotának és munkavégző-képességének növelése a hátrányos helyzetű régiók egészségügyi infrastruktúrájának fejlesztése által. 
	2004. IV. negyedév/

2007. III. negyedév/

folyamatban
	HEFOP 4.3. 9,837 mrd forint
	2008-ra 

4 (db) térségi diagnosztikai szűrőközpont

 létrehozása, 529883 (eset) betegforgalom-mal, 

4 (db) rehabilitációs központ létrehozása, 667 (db) rehabilitációs célú ágy létesítése. Összesen 21339 (m2) felújított terület.

	Fő kihívás: Foglalkoztatási és aktivitási ráta növelése 

	Integrált iránymutatás: Befogadó munkaerőpiac és a munka kifizetődővé tétele (19. iránymutatás)

	34. 
	A munkanélküli ellátórendszer reformja és a rehabilitáció rendszerének fejlesztése
	Az álláskeresés ösztönzése és a foglalkoztatás növelése 
	2005. IV. negyedév/

Nincs adat/

folyamatban
	Közvetlen forrás: 84,6 mrd Ft
	A munkanélküli ellátásban részesülő személyek átlagos száma: 95500


	Fő kihívás: Hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének fejlesztése 

	Integrált iránymutatás: Befogadó munkaerőpiac és a munka kifizetődővé tétele (19. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	35.
	A szociális ellátórendszer reformja
	Az álláskeresés ösztönzése és a foglalkoztatás növelése 
	2006. III. negyedév/

Nincs adat/

folyamatban
	
	

	36.
	Hátrányos helyzetű emberek közmunka programjai 
	Átmeneti foglalkoztatás biztosítása a foglalkoztathatóság fenntartása érdekében
	2006. I. negyedév/

2006. IV. negyedév/

befejezett
	
	

	Fő kihívás: Aktív munkaerő-piaci politikák

	Integrált iránymutatás: Befogadó munkaerőpiac és a munka kifizetődővé tétele (19. iránymutatás)

	37.
	Aktív munkaerő-piaci eszközök (ennek részeként ÁFSZ programjai, civil foglalkoztatási programok, KKV+) 


	A tartós munkanélküliség megelőzése és a munkaerő-piaci részvétel elősegítése. A hátrányos helyzetű emberek munkaerő-piaci helyzetének fejlesztése.
	2004. előtt/

Nincs adat/

folyamatban
	MpA: 53,4  Mrd Ft 2006-ban; HEFOP 1.1:  29,8 Mrd Ft 2004-2007 (75% ESZA)
	Az ÁFSZ indikátorai és monitoring jelentései alapján



	38.
	Programok a romák foglalkoztatásának elősegítése érdekében
	A romák foglalkoztatási rátája jelentősen elmaradt a nem roma népességétől. Munkaerő-piaci részvételük növeléséhez elő kell segíteni, hogy a foglalkoztatási programokban minél nagyobb arányban vegyenek rész. Emellett célzott programokra is szükség van bizonyos területeken.
	2004. előtt/

Nincs adat/

folyamatban
	
	Körülbelül 30 000App. Roma résztvevő a programokban és aktív eszközökben




	Fő kihívás: Foglalkoztatási és aktivitási ráta növelése

	Integrált iránymutatás: A munkaerő-piaci igényeknek való megfelelés javítása (20. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	39.
	Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat modernizációja (HEFOP 1.2)
	A foglalkoztatási szolg-ok és az állásközvetítési szolgálat minőségének javítása. A hatékony foglalkoztatás-elemző és foglalkoztatási inf.rsz megteremtése.
	2004. IV. negyedév/

2008. I. negyedév/

folyamatban
	2004-2008: 8,439 Mrd Ft (75% ESZA)


	Új szolg-i modell alapján műk. helyi irodák száma: 80

	40.
	Az integrált munkaügyi és szociális ellátórendszer létrehozása
	Az ÁFSZ szolg-ainak kiterjesztése a munkavállalási korú, inaktív népességre. (új rehabilitációs rendszer kerül bevezetésre a rehabilitálható megváltozott munkaképességű emberek és a tartósan beteg emberek részére) 
	2007. I. negyedév/

2012. IV. negyedév/

folyamatban
	
	

	Fő kihívás: Foglalkoztatási és aktivitási ráta növelése

	Integrált iránymutatás: Rugalmasság és biztonság (21. iránymutatás)

	41.
	Az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatás jogi feltételeinek fejlesztése 
	Az alkalmi foglalkoztatás dinamikus növekedése következtében szükségessé vált az alkalmi munkavállalói könyvek elektronikus regisztrációjának megteremtése. 
	2008. I. negyedév/

Nincs adat/

tervezett
	
	2006-ban AM könyvet kiváltó személyek  száma (fő) 418 700 fő

2006-ban érvényben lévő AM könyvek száma (darab) 613 900



	42.
	Munkahelyi biztonság elősegítése
	Megteremtődött a munkaeü. és a munkabiztonság egységes intézményi bázisának létrehozását lehetővé tevő jogi keret. A szervezeti integráció folyamatban van. Kidolgozásra került egy átfogó munkaeü-i és munkabiztonsági megelőzési stratégia is.
	2006. IV. negyedév/

Nincs adat/

folyamatban
	
	


	Fő kihívás: fenntartható közfinanszírozás biztosítása

	Integrált iránymutatás: Rugalmasság és biztonság (21. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	43.
	Az egyéni járuléknyilvántartás és az egyéni egészségbiztosítási számlák létrehozási feltételeinek megteremtése (beleértve az EMMA átalakítását is) 
	Az Egészségbiztosítási Alap bevételeinek növelése és a be nem jelentett munkavállalás átalakítása bejelentett foglalkoztatássá.
	2007. I. negyedév/

Nincs adat/

eldöntött
	
	

	Fő kihívás: Humán tőke fejlesztése oktatás és képzés által

	Integrált iránymutatás: Humán tőke (23. iránymutatás)

	44.
	A felnőttképzés támogatása - A munkahelyteremtéshez és a vállalkozói készségek fejlesztéséhez kapcsolódó képzések támogatása (HEFOP 3.4) - Alacsony iskolai végzettséggel rendelkező felnőttek képzése (Lépj egyet előre! HEFOP 3.5) - A felnőttképzés normatív támogatása akkreditált felnőttképző intézményekben - Régióspecifikus szakmai képzések támogatása (ROP 3.4)
	A vállalatok versenyképességének erősítése, az alkalmazottak képzettségének és a munkaerő-piaci igényekhez történő alkalmazkodás javítása


	2004. III. negyedév/

2008. II. negyedév/

folyamatban
	HEFOP 3.4:  12 milliárd forint HEFOP 3.5.3:  3,9 milliárd forint ROP 3.4:  2,3 milliárd forint


	Input:

Felnőttképzésben részt vevő személyek száma. HEFOP 47 000 fő HEFOP 3.5.3 14 500 fő

Output:

A képzést sikeresen elvégzők száma. HEFOP 45 000 fő HEFOP 3.5.3 13 000 fő ROP 3.4 18 000 fő


	Fő kihívás: oktatás és képzés munkaerő-piaci szükségletekre való reagálásának erősítése

	Integrált iránymutatás: Oktatás és képzés (23. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	45.
	A felnőttképzés rendszerének fejlesztése: - a hozzáférés javítása - Új módszerek és tananyagok kidolgozása és bevezetése, képzők képzése - A távoktatást támogató tananyagok és módszerek kidolgozása
	A felnőttképzés minőségének javítása


	2004. III. negyedév/

2008. II. negyedév/

folyamatban
	HEFOP 3.5:  6 milliárd forint  3.5.3 nélkül)


	Output:

Kidolgozott tananyagok száma



	46.
	A szakképzés rendszerének fejlesztése (új OKJ, TISZK-ek, minőségbiztosítás, vizsgarendszer, stb.).
	Költséghatékonyabb, a munkapiaci igényekhez rugalmasabban alkalmazkodó szakképzés kialakítása.
	2004. II. negyedév/

2008. IV. negyedév/

Folyamatban
	HEFOP 3.2.2., TÁMOP 2.


	

	47.
	Esélyegyenlőség a közoktatásban (HEFOP 2.1., Útravaló Ösztöndíjprogram)
	A korai iskola elhagyás arányának csökkentése, a hátrányok újratermelődésének megelőzése
	2004. III. negyedév/

2007. IV. negyedév/

folyamatban
	
	

	Fő kihívás: Humán tőke fejlesztése oktatás és képzés által

	Integrált iránymutatás: Oktatás és képzés (24. iránymutatás)

	48.
	Nevelési-oktatási intézmények infrastrukturális fejlesztése, az oktatás minőségének területi egyenlőtlenségeinek csökkentése, a hozzáférés javítása (ROP 2.3)
	A Regionáis Operatív Program (ROP) támogatja az iskolaépületek felújítását vagy átalakítását, valamint az óvodák és az általános iskolák felszerelésének felújítását. Az intézkedések a leghátrányosabb régiókat és területeket célozzák
	2004. III. negyedév/

2008. IV. negyedév/

folyamatban
	2004-2008:  13.8 milliárd forint (85% ERFA)


	61 óvoda és 92 általános iskola (ISCED 0,1,2)




	Fő kihívás: Humán tőke fejlesztése oktatás és képzés által

	Integrált iránymutatás: Oktatás és képzés (24. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	49.
	A kompetencia alapú oktatás elterjesztése a közoktatásban (HEFOP 3.1)


	A HEFOP támogatja a képzési programok fejlesztését a tanárok képzését végző intézményekben, elősegítve a kompetencia alapú oktatás módszerének elterjesztését. 
	2004. III. negyedév/

2008. IV. negyedév/

folyamatban
	2004-2008: 18,15 milliárd (75% ESZA)


	Output: Az iskolák kb.10%-a bevezette és alkalmazza a kompetencia alapú tananyagokat (tantervet) és kb. 15 ezer tanár vesz részt kompetencia alapú oktatáson alapuló továbbképzésben. 



	50.
	Minőségelvű felsőoktatás (HEFOP 3.3)


	A felsőoktatás munkapiaci igényekhez való alkalmazkodásának ösztönzése
	2004. III. negyedév/

2008. IV. negyedév/

folyamatban
	2004-2008: 7.3 milliárd forint (75% ESZA)


	Program indikátorok alapján kerül meghatározásra




	Fő kihívás: Humán tőke fejlesztése oktatás és képzés által

	Integrált iránymutatás: Oktatás és képzés (24. iránymutatás)

	
	Intézkedés leírása
	Intézkedés indoklása
	Kezdő/ céldátum/ státusz
	Költségvetési forrás
	Indikátor

	51.
	A felsőoktatásban a pozitív megkülönböztetés elvének érvényesítése a hátrányos szociális helyzetű fiatalok, a fogyatékkal élő fiatalok és a gyermekgondozási díjban részesülő fiatal anyák oktatásba történő felvétele tekintetében.
	Azáltal, hogy különleges felvételi rendelkezések kerülnek bevezetésre és elősegítik a fiatalok e kategóriái részére a felsőoktatáshoz való hozzáférést, az esélyegyenlőség elve megvalósul. Ez kompenzálja a verseny szempontjából fennálló hátrányaikat és javítja az esélyeiket a munkaerőpiacon.  
	2006. IV. negyedév/

Nincs adat/

Folyamatban
	
	


� A Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervről szóló 68/2007 (VI.28.) OGY. határozatot a magyar országgyűlés 2007. június 25-én fogadta el.
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