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1. AZ EUROPAI UNIO FOGALMA

Az Eurépai Unié (EU) olyan demokratikus eurdpai orszagok csaladja (27 orszag a tagja),
amelyek kozdsen munkalkodnak azon, hogy polgaraik életét javitsak, €s egy jobb viladgot
épitsenek.



L 1. Az EU-t létrehozo szerzodések
Az Euroépai Unié négy szerzédésen alapszik:

e Az Eurodpai Szén- és Acélkdzosség (ESZAK) létrehozasardl szolo szerzodés, melyet 1951.
aprilis 18-an irtak ald Parizsban, 1952. julius 23-an Iépett hatalyba, 2002. julius 23-an
pedig hatalyat vesztette.

e Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo szerzédés, melyet 1957. marcius 25-
én Romaban irtak ald, és 1958. januar 1-én Iépett hatalyba. E szerzddést gyakran ,,Romai
szerz8désként” emlitik.

e Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Euratom) 1étrehozo szerzddés, amelyet ugyancsak
Romaban, az EGK-Szerzddéssel egyiitt irtak ala.

o Az Europai Uniorol (EU) sz6ld szerzodés, melyet 1992. februar 7-én irtak ala
Maastrichtban, és 1993. november 1-jén lépett hatalyba. Ezt a szerz6dést emlitik altalaban
,,Maastrichti szerz6désként”.

Az ESZAK-, az EGK- és az Euratom-Szerzddés hozta 1étre a harom ,,Eurdpai K6zosséget”,
vagyis a szén- és acélagazattal, az atomenergiaval és a tagallamok gazdasagainak egyéb
lényeges szektoraival kapcsolatos kozds dontéshozatal rendszerét. A fenti rendszer
irdnyitasara létrehozott kozOsségi intézményeket 1967-ben egyesitették, igy egyetlen
Bizottsag és egyetlen Tandcs jott 1étre.

Gazdasagi szerepe mellett az EGK fokozatosan egyéb feladatokat is felvallalt, koztiik
szocialis, kornyezetvédelmi és regiondlis politikai kérdéseket. Mivel tobbé mar nem pusztan
gazdasagi kozosségrol volt sz, a negyedik szerzédés (Maastricht) az EGK-t egyszertien
»~Buropai Kozosségnek” (EK) nevezte at. Ahogy kozeledett 2002, vagyis az ESZAK-
Szerz6dés lejarata, a szén- és acélagazattal kapcsolatos feladatokat fokozatosan beolvasztottak
a tobbi szerzddésbe.

A tagallamok korményai Maastrichtban abban is megegyeztek, hogy egyiittmiikodnek a kiil-
¢és biztonsagpolitika, valamint a ,bel- és igazsagligyek” terén. Azaltal, hogy a Maastrichti
Szerz6dés a mar 1étezd ,kozOsségi” rendszert kibOvitette ezzel a kormanykozi
egylittmikodéssel, egy 1j, harompilléres szerkezet jott létre, amely egyben politikai €s
gazdasagi egyiittmiikddés is. Ez lett az Eurdpai Unio (EU).

A szerz6dések szolgaltatnak alapot mindahhoz, amit az EU tesz. Mindig moddositottak oket,
valahanyszor 1) tagallam csatlakozott az Unidhoz. Id6rdl idére azért is modositottak a
szerzodéseket, hogy megreformaljak az Eurdpai Unid intézményeit, és ujabb feladatkorokkel
ruhazzak fel 6ket. Ezt mindig az EU nemzeti kormanyainak kiilonleges konferencidja (az un.
kormanykozi konferencia) végzi el. A legfontosabb korméanykozi konferenciak eredményei az
alabbiak lettek:

o Az Egységes Europai Okmany (EEO), amelyet 1986 februarjaban irtak ala, és 1987. julius
1-jén Iépett hatalyba. Modositotta az EGK-Szerzddést, ¢€s elokészitette az utat az egységes
piac befejezéséhez;



e Az Amszterdami Szerzodés: 1997. oktdber 2-an irtdk ala, és 1999. majus 1-jén 1épett
hatalyba. A k6z0s szuverenitast a polgarok jogait érintd tovabbi teriiletekre terjesztette ki,
illetve szorosabba tette az egylittmiikodést szocialis és foglalkoztatasi kérdésekben;

e A Nizzai Szerzédés, amelyet 2001. februar 26-an irtak ala, hatalyba pedig 2003. februar 1-
jén lépett. Tovabb modositotta a szerzodéseket, aramvonalasitva az EU dontéshozatali
rendszerét, hogy az a tovabbi bovitések utan is hatékonyan miikodhessen.

e Az Alkotmanyos Szerz0dés tervezete, amelyrél 2004 oktoberében allapodtak meg, és
ekkor is irtak ala, am nem Iépett hatalyba, mert nem ratifikalta minden EU-orszag.

e A Lisszaboni Szerzodés, amelyrdl 2007-ben egyezség sziiletett, am addig nem 1ép
hatalyba, amig az Gsszes tagallam nem ratifikalja. Demokratikusabba ¢és atlathatobba teszi
az EU-t, egyszerlsitett munkamodszereket €s szavazasi szabalyokat vezet be, egy charta
révén biztositja alapvetd jogainkat, és lehetdvé teszi, hogy globalis kérdésekben az EU
egyetlen hangon szo6laljon meg.

I1I. AZ EUROPAI UNIO CELKITUZESEI

Az Eurépai Uniot a tagorszagok az Europai Uniorol szol6 szerz6dés megalkotasaval hoztak
létre, melynek szovege pontosan meghatarozza az Unid célkitiizéseit:

2. cikk
Az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait
— tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.

3. cikk
(1) Az Unio célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének elémozditasa.

(2) Az Unio egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 olyan térséget kinal polgérai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak
biztositasa a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a
blinmegel6zésre €s biiniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul.

(3) Az Unio egy bels6 piacot hoz létre. Az Unio Eurdpa fenntarthato fejlodéséért
munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitason és magas
versenyképességi, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitlizé szocialis
piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul.

Az Uni6 el6segiti a tudomanyos és miiszaki haladast.
Az Uni6 kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, €s eldmozditja a tarsadalmi

igazsadgossagot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti
szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét.



Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tagallamok kozotti
szolidaritast.

Az Unio¢ tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa
kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.

(4) Az Unid egy gazdasagi és monetaris uniot hoz 1étre, amelynek fizetdeszkdze az euro.

(5) A vilag tobbi részéhez fiiz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja
értekeit és érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a
biztonsaghoz, a Fold fenntarthat6 fejlodéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és kdlesonos
tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasadhoz és az
emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog
szigoru betartasahoz ¢és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéaban
foglalt alapelvek tiszteletben tartasahoz.

(6) Az Unio e célkitiizéseket a megfeleld eszkdzokkel, a Szerzédésekben raruhazott

hataskorok keretein beliil valdsitja meg.”

II1. EUROPAI UNIO FELEPITESE, INTEZMENYEI ES MUKODESE
(Maastricht utan 1992)

Eurdépai Unio

1. pillér 2. pillér 3. pillér
Europai Kozosségek Koz6s kiil- és Bel- és igazsagiigyi
(ESZAK, Euratom) biztonsagpolitika egylittmiikodés
- Az Europai Unid Tanacsa
- Az Europai Tanacs + kormanykozi jelleg | + kormanykozi jelleg
- Eurépai Bizottsag + konszenzusos dontés | + konszenzusos dontés

- Eurépai Parlament

- Eurépai K6zosségek Birosaga
- Eurépai Szamvevoszék

- Eurépai Kozponti Bank

- Eurépai Ombudsman

+ két tanacsadod bizottsag:

1. Régiok Bizottsaga

2. Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag

Az els6 pillérben az Un. kozosségi modell érvényesiil, azaz itt nyilik lehetéség a
szupranacionalitds érvényesiilésére és a kozos intézmények teljes jogkorii mikodésére. A




szupranacionalitas jellemz6i: az EK hatarozatai akkor is kotelezdek a tagallamra, ha 6 nem
szavazta meg a dontést, mert az adott kérdésben a tSbbségi dontés elve érvényesiil. Tovabba
a kozosségi jog kozvetlen hatdllyal bir és elsdbbséget élvez a tagallami jogszabalyokkal
szemben. K6zdsségi jogalkotasra csak az 1. pillér keretén beliil kertil sor.

A 2-3. pillérben nem a k6zdsségi modell érvényesiil, hanem kormanykozi egyiittmiikodés,
mert ezeken a teriileteken a tagallamok nem voltak hajlandok lemondani a szuverenitasukrol.
Ezeken a teriileteken csak a tagallamok teljes konszenzusaval hozhatd dontés(egyhangu).A
Ko6zosségi intézmények hataskore korlatozott: a Bizottsdg nem rendelkezik kizarolagos
kezdeményezési joggal, a Parlamentnek csak konzulticids szerepe van, a Birosag a 2.
pillérben egyaltalan nem rendelkezik hataskorrel, mig a 3. pillérben szerepld kérdések csak
részben tartoznak a hataskorébe.

1II.1. Az Eurdpai Unié Tandcsa

Az Europai Uni6 Tanacsa (Miniszterek Tanacsaként is ismert) az Unié kormanykdzi alapon
miikodo f6 dontéshozd szerve. A Tandcs soros elnoki tisztsége hathavonta felvaltva illeti
meg a tagorszagokat. A Tanacs iilésein az EU minden orszagabol részt vesz egy-egy
miniszter. Az, hogy amelyik miniszter képviseli orszdga kormanyat, attél fiigg, milyen téma
szerepel a napirenden: kiiliigyek, mezdgazdasag, ipar, kdzlekedés, kornyezet stb.

*  TAGIJALI az adott témaért felelds tagallami miniszterek — 9 szektoralis tanacs
kiiliigy, pénziigy, foglalkoztatas, szocialis ligyek, bel- és igazsagiigy, versenyképesség,
kozlekedés, mezdgazdasag, kdrnyezet, oktatas és ifjusagpolitika

« SZEKHELYE: Briisszel

«  MUKODESE:
- Soros elndkség intézménye: félévenként valtozik

2009-2015

Cseh Koztarsasag 2009. janudr - junius
Svédorszag 2009. julius - december
Spanyolorszag 2010. janudr - junius
Belgium 2010. julius - december
Magyarorszag 2011. januar - junius
Lengyelorszag 2011. julius - december
Dania 2012.  januar - jinius
Ciprus 2012. julius - december
frorszag 2013. januar - jinius
Litvania 2013. julius - december
Gorogorszag 2014. januar - junius
Olaszorszag 2014. julius - december



Lettorszag 2015.  januar - jinius

Luxemburg 2015. julius - december

A Tanacs elnoksége elsddleges szerepet jatszik az intézmény munkéjanak szervezésében,
kiilonodsen a jogalkotasi és a politikai dontéshozatali folyamat 0sztonzésében. Az elndkség
szervezi és vezeti az iiléseket, beleértve a szamos munkacsoportot is, valamint
kompromisszumokat dolgoz ki.

Az Eurdépai Unié Tanacsanak dontéshozo és koordinacios szerepe

o A Tanacs jogalkotasi jogkorrel rendelkezik, amelyet altalaban az egytittdontési
eljarasban a Parlamenttel kdzosen gyakorol.

o A Tan4cs biztositja a tagallamok altalanos gazdasagpolitikdjanak 6sszehangoldsat.

e A Tanacs az Europai Tanacs altal megallapitott altalanos irdnymutatasok alapjan
meghatarozza és végrehajtja a kozos kiil- és biztonsagpolitikat.

e A Tanacs a K6zosség és az Unid nevében nemzetkozi megallapodasokat kot, amelyek
a Kozosség, illetve az Unid és egy vagy tobb allam, illetve nemzetkozi szervezet
kozott jonnek 1étre.

e A Tanics biztositja a tagallamok fellépésének 6sszehangolasat, és intézkedéseket hoz
a biintetoligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén.

e A Tanacs és az Eurdpai Parlament egyiitt alkotjak a K6zosség koltségvetését elfogado
koltségvetési hatdsagot.

A Tanécs jogi aktusai

A Tanacs jogi aktusai: rendelet, irdnyelv, hatarozat, kozos fellépés, kozos allaspont, ajanlas és
vélemény. A Tandcs tovabba kovetkeztetéseket, nyilatkozatokat és allasfoglalasokat fogadhat
el.

Amig a Tandcs jogalkotéi mindségében jar el, addig a jogalkotdsra vonatkozé javaslatokat
elsdsorban az Eurdpai Bizottsag teszi meg. Ezeket a Tanacs megyvitatja és az elfogadasukat
megel6z6en modosithatja.

Az Eur6pai Parlament aktivan vesz részt e jogalkotasi folyamatban. A kozosségi jogi aktusok
jelentés részét a Parlament a Tanaccsal egyiittesen, egyiittdontési eljarasban fogadja el.

Az egyes tagallamok szavazatainak szamat a Szerzédések allapitjak meg. A Szerzédések
rendelkeznek azokrdl az esetekrdl is, amikor a dontéshozatali eljarasban egyszerii

tobbségi, mindsitett tobbségi szavazas vagy egyhangusag sziikséges.

A tagillamok szavazatainak megoszlasa:

Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kirdlysag 29
Spanyolorszag, Lengyelorszag 27
Romaénia 14
Hollandia 13
Belgium, Cseh Kdztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag, 12
Portugalia

Ausztria, Bulgaria, Svédorszag 10



Dénia, frorszag, Litvania, Szlovakia, Finnorszag 7
Ciprus, Esztorszég, Lettorszag, Luxemburg, Szlovénia 4
Malta 3
Osszesen 345

A mindsitett tObbség eléréséhez a 345-bdl legalabb 255 szavazatra (73,9%) van sziikség. Ezen
feliil:

o atagallamok t6bb mint felének (néhany esetben kétharmadanak) tdmogatnia kell a
dontést, tovabba

e barmely tagallam kérheti annak igazolasat, hogy a mindsitett tobbséget alkotd
tagallamok egyiitt az EU teljes lakossaganak legalabb 62%-at képviselik.

Coreper — a Tanacs munkajat kiemelten segito Bizottsag

Briisszelben minden EU-orszagnak van egy allandé csapata (,,képviselete”), amely unids
szinten képviseli és védi nemzeti érdekeit. A képviselet vezetdje tulajdonképpen az adott
orszag EU-nagykovete.

Ezeket a nagykoveteket ,,allandd képviseléknek” hivjak, és hetente iiléseznek az Allandd
Képviselok Bizottsagaban (Coreper). Ennek feladata, hogy a mez6gazdasagi iigyek
tobbségének kivételével — melyekkel a Mezogazdasagi Kiilonbizottsag foglalkozik —
elokészitse a Tanacs munkajat. A Corepert szamos munkacsoport segiti, amelyekben a
képviseletek vagy a nemzeti kdzigazgatasok hivatalnokai iiléseznek.

1I1.2. Az Eurépai Tandcs

Az Unio csucsszerve, stratégiai kérdésekben dont, kijeloli a fejlodés altalanos iranyvonalat.
Az Eurdpai Tanacs elvileg évente négyszer iilésezik. Elndke az Eurdpai Unid Tanacsanak
soros elndkségét éppen ellatod tagallam elndke vagy miniszterelndke. Teljes jogh tagként vesz
részt az iilésen az Europai Bizottsag elnoke is.

A Maastrichti Szerzédéssel az FEurdpai Tandcs hivatalosan is az EU f6 politikai
iranyvonalainak kezdeményezdjévé valt, illetve felhatalmazast kapott az olyan nehéz
kérdések megoldasara is, amelyekben az adott témaért felelés miniszterek (az Eurdpai Unid
Tanacsanak ilésén) nem tudtak megallapodasra jutni.

Az Eurdpai Tandacs a kozos kiil- és biztonsagpolitikan (KKBP) keresztiil siirgetd nemzetkozi
kérdésekkel is foglalkozik, aminek célja, hogy az EU diplomaciai kérdésekben egységesen
tudjon megnyilvanulni.
* TAGIJALI az EU allam- és kormanyf6i
«  MUKODESE: A Maastrichti Szerzédés intézményesitette
- Evente négyszer iilésezik: marcius, junius, oktober, december;
- Ulésein a bizottsag elndke is részt vesz, munkajat a kiiliigyminiszterek és egy
bizottsagi tag segiti

E testiilet a tagallamok kozotti kompromisszumok megkdtésének f6 szintere.



111.3. Az Eurdpai Bizottsdag

A Bizottsag az Eurdpai Uniot irdnyitd és mitkodtetd intézményi haromszog harmadik része.
Tagjait a tagallamok kormanyainak koz6s megallapodasaval, az Europai Parlament
hozzajarulasaval 6t évre nevezik ki. A Bizottsag beszamolasi kotelezettséggel tartozik a
Parlamentnek, és az egész Bizottsagnak le kell mondania, ha a Parlament bizalmatlansagi
inditvanyt fogad el ellene, Gigy is miikddik tehat, mint egy kormany.

2004 ota a Bizottsag tagallamonként egy-egy biztos (jelenleg 27) részvételével mikodik.
Magyarorszagot jelenleg Kovacs Laszlo képviseli, mint az ad6zas és vamunid teriiletének
biztosa.

A Bizottsag jelent0s fiiggetlenséget €lvez hataskorei gyakorlasaban.

Feladata: a kozos érdekek tadmogatdsa, ami azt jelenti, hogy az EU egyetlen nemzeti
kormanyatdl sem fogadhat el utasitasokat. A ,,szerzo6dések oreként” feladata, hogy biztositsa a
Tanacs és a Parlament altal elfogadott rendeletek és iranyelvek tagallamokban torténd
végrehajtasat. Amennyiben ez nem torténik meg, a Bizottsag eljarast indithat a jogsérto féllel
szemben az Eurdpai Birdsag elott azért, hogy azt a kdzosségi jog betartasara kotelezze.

A Bizottsag az EU végrehajto szerveként végrehajtja a Tanacs altal példaul a kozos
agrarpolitikaval kapcsolatban hozott hatdrozatokat. A Bizottsdg kiterjedt hataskorokkel
rendelkezik az olyan kozosségi politikdk irdnyitdsara, mint a kutatds, a tengerentuli
segélyezés, a regionalis fejlesztés, stb. A testiilet e politikak koltségvetését is kezeli.

A Bizottsdg munkajat 36 un. foigazgatésag (directorate-general, DG) ¢és szolgalat segiti,
amelyek székhelye nagyrészt Briisszel és Luxemburg.

« ELNOKE: Jose Manuel Barroso
« SZEKHELYE: Briisszel

111.4. Az Eurdpai Parlament

Az Eur6pai Parlament az Unid polgarait képviseld, valasztott testiilet. Politikai feliigyeletet
gyakorol az EU tevékenységei felett, és részt vesz a jogalkotas folyamataban. Az Eurdpai
Parlament képvisel6it 1979 ota kdzvetleniil, altalanos valasztojoggal, 6t évre valasztjak.

« SZEKHELYE: Strassbourg (Briisszel-Luxemburg)

Az Eurépai Parlament plenaris iiléseit altalaban Strassurgban, minden mas iilését pedig
Briisszelben tartja. Foleg Briisszelben iilésezik a plenaris iilések elokészité munkajat végzo 20
bizottsag, és a politikai csoportok. A Fotitkarsag székhelye Luxemburg és Briisszel.

*  TAGJAI: 785 kozvetleniil valasztott képviseld 5 éves id6szakra

Németorszag 99
Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Olaszorszag 78
Spanyolorszag, Lengyelorszag 54
Romadnia 35
Hollandia 27




Belgium, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Portugalia | 24
Svédorszag 19
Ausztria, Bulgaria, 18
Finnorszag, Szlovakia , Dania 14
frorszag, Litvania 13
Lettorszag 9
Szlovénia 7
Ciprus, Esztorszag, Luxemburg 6
Malta 5
Osszesen 785

A Parlamenti Bizottsagok (20) 1étszama 25-78 képviseld, és mindegyiknek sajat elnoke,
elndksége ¢€s titkarsaga van. A bizottsagok politikai 6sszetétele a plenaris iilések dsszetételét
tiikrozi.

e POLITIKAI
CSOPORTJAL

Az Eurépai Parlament politikai csoportjai

FuggetlenségDemokracia ;ﬁiﬁ%ﬁu%rggaﬁk
Képviselcsoport 101
Zoldek/Eurdpai 24
S2abad Szivetség
43

Eurdpai Néppart
(kereszténydemokratak) —
Eurdpai Demokratak

288

Szocialista
Képviselfcsoport
215 Nemzetek

Eurdpajaért Unid
44

Eaységes Eurdpai Baloldal / Eszaki Zold
Baloldal

Fiiggetlen képviseldk és
idiiln:ll;aesen meqiresedett
Allapot: 2008. mércius nely

Osszesen : 785

41

e HATASKOREI:

a) Tarsjogalkoto, tarsdontéshozo szerv az EU Tanacsa mellett
Az Eurodpai Parlament a jogalkotdi hataskort az Europai Unid Tanacséaval kozosen,
vele egyenld mértékben gyakorolja. A Parlament tehat felhatalmazassal bir az eurdpai
jogszabalyok (iranyelvek, rendeletek) meghozatalara. A Parlament jovahagyhatja,
modosithatja vagy elutasithatja eurdpai jogalkotasi aktusok tartalmat.
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b) A Bizottsag elndke és testiilete kinevezésének jovahagyasa, mikodésének ellendrzése
(bizalmatlansagi inditvany)

A Bizottsag elndkét a Tanacs tobbségi hatarozattal nevezi ki. A Parlament jovahagyja
vagy elutasitja a javasolt kinevezést. Ezt kovetden és a soros elndkkel egyetértésben a
tagallamok kinevezik a biztosokat. A Bizottsag testiiletét — immar teljes egészében — a
Parlamentnek ismételten el kell fogadnia.

A Parlament bizalmatlansagi hataskorrel rendelkezik a Bizottsaggal szemben, ez a jog
alapveté eszkdz az eurdpai képviselok szamara az Eurdpai Unid demokratikus
ellendrzésének érdekében. A Parlament tehat lemondasra kotelezheti a Bizottsagot.

A Bizottsag rendszeres jelleggel jelentéseket terjeszt a Parlament elé, példaul:

» A Bizottsag éves jelentése a K6zosségek mikddésérol
» Eves jelentés az Europai Uni6 Tanacsanak tevékenységérol

A Parlament politikai kezdeményezési joggal rendelkezik, felkérheti a Bizottsagot,
hogy terjesszen egy javaslatot az Eurdpai Unid Tanacsa elé.

A Parlament rendszeresen felhivasokat intéz az Eurdopai Unid Bizottsagahoz és
Tanacsahoz, a meglévo politikak fejlesztése vagy 0j politikak bevezetése érdekében.

A Tanécs soros elndke az elnoksége kezdetén kifejti programjat a Parlament el6tt,
tisztsége lejartakor pedig beszamol az elért eredményekrol.

¢) koltségvetés elfogadasaban betoltott szerep

Az Europai Parlament a Tanaccsal kozosen felelds az Unio koltségvetésének
elfogadasaért is. A Parlament elvetheti a koltségvetési tervezetet, amint ezt a multban
szdmos alkalommal meg is tette. Amennyiben ez megtorténik, a teljes koltségvetési
eljarast ujra kell kezdeni. Az Eurdpai Bizottsag elkésziti a koltségvetési tervezetet,
amelyet azutan a Parlament és a Tanacs megvitat. A Parlament az EU politikainak
alakitasa érdekében teljes mértékig kihasznalja koltségvetési jogkorét.

d) politikai kezdeményezd szerep
A Bizottsaghoz és a Tanacshoz szobeli és irasbeli kérdések intézésével az EU-politikak
mindennapos iranyitasat is feliigyeli.

« DONTESHOZATALI ELJARASOK:
A Parlament az EU jogalkotasi tevékenységében harom szinten vesz részt:

> Az ,egyiittmiikodési eljaras” szerint, amelyet az Egységes Europai Okmany vezetett
be 1987-ben. Ennek révén az Eurdpai Parlament véleményezheti az Eurdpai Bizottsag
altal javasolt iranyelv- és rendelettervezeteket; a Bizottsagot felkérheti javaslatanak
modositasara a Parlament allaspontjanak figyelembe vétele érdekében.

> Szintén 1987 ota létezik a ,,hozzajarulasi eljaras” amelynek értelmében az Eurdpai
Parlamentnek hozzajarulasat kell adnia a Bizottsag altal letargyalt nemzetkdzi
megallapodasokhoz és az Eurépai Unid minden javasolt bovitéséhez.
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> Az 1992. évi Maastrichti Szerzddés vezette be az ,,egyiittdontési eljarast” ami a
Parlamentet a Tanaccsal egyenld alapokra helyezi egy sor olyan jogalkotasi teriileten,
mint a munkaer6 szabad 4ramlasa, a belsé piac, az oktatds, a kutatds, a
kornyezetvédelem, a transzeurdpai halozatok, az egészségiigy, a kultira és a
fogyasztovédelem, stb. Az Europai Parlament hataskorrel rendelkezik e teriileteken a
javasolt jogszabaly visszakiildésére, ha a képviselok abszolut tobbsége a Tanacs
,,k0z0s allaspontja” ellen szavaz. A Szerzddés ilyenkor a Tanaccsal vald egyeztetd
eljarasrol is rendelkezik.

A kOz0Ossegi dontéshozatal és jogalkotas

3. Egylittdontés a Tanaccsal

(az EU ,a'lllamp_olgérok 3. Az érdekek és
erdekei) TANACS vélemények

| . | \ -
4 3 3 (a tagallamok nemzeti egyeztetese — DONTES
2. Javaslatok véleményezese érdekei

Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag COREPER
(munkaltatok,
munkavallalok)
!

2. Javaslatok véleményezése 1. Jogalkotasi javaslatok el6készitése

Régidk Bizottsaga 5
(regionalis és BIZOTTSAG

.o 7 ,

helyi érdekek) (a kozosseg erdekei)

2. JavaslatoK véleményezése

1I1.5. Az Eurdpai Kozosségek Birdsdaga

Az Europai Birosag, hivatalos nevén az Europai K6zosségek Birosaga Luxemburgban székel.
A testiiletbe minden tagallam egy-egy birét delegal, a Birosag munkajat tovabbi nyolc
fotanacsnok segiti. A birdkat a tagallamok kormanyainak k6zos egyetértésével jelolik ki hat
éves idotartamra, ami megujithatd. Fliggetlenségiik garantalt. A Birdsag feladata a kdzosségi
jog érvényesitésének, illetve a Szerzodések helyes értelmezésének és alkalmazasanak
biztositasa.

HATASKORE: “A szerzédés értelmezése és alkalmazasa soran biztositja a jog tiszteletben
tartasat.”

A legfontosabb feladatai:
1. megéllapitja a tagallamok jogsértését
2. k6z0sségi jog értelmezése

3. jogszerltlen aktusok megsemmisitése
4. kozosségek és alkalmazottaik kdzotti jogvitak
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5. elmozditasi eljarasok
6. eljarhat, ha joghatosagat kikotik nemzetkdzi szerzédésben
7. véleményét kikérik nemzetkdzi egyezmények megkotésekor

111.6. Europai Szamveviszék

A luxembourgi Szamvevészéket 1975-ben hoztak 1étre. A testiiletbe minden tagallam egy
tagot jelol, s a szamvevoket hat évre nevezik ki a tagallamok kormanyainak kdlcsonos
egyetértésével, a Parlamenttel torténd konzultaciot kovetden. A Szamvevoszek ellendrzi,
hogy az Eurdpai Unio Gsszes tervezett bevétele befolyt-e a koltségvetésbe, és hogy az Unid
jogszerlien €s szabalyosan kolti-e el a rabizott pénzt, illetve, hogy az EU koltségvetését
hatékonyan és eredményesen igazgatjak-e.

Székhelye: Luxemburg
Feladata:

* az Eurépai Unid pénzeszkozei beszedésének és kiadasanak fiiggetlen ellendrzése,
valamint ezaltal annak értékelése, hogyan tesznek eleget az eurdpai intézmények ezen
kotelességeiknek.

* A SzadmvevOszék megvizsgadlja, hogy megfelelé-e a pénziigyi miveletek
nyilvantartdsa, torvényesen ¢és szabalyosan hajtottdk-e végre azokat, és tiszteletben
tartottak-e ekdzben a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elveit.

* A Szamvevdszék a vizsgalatok eredményeit bemutatd, targyilagos és iddszeri
jelentésekben adja kdzre munkajanak eredményét.

* Munkaja révén a Szamvevoszek igyekszik eldsegiteni az unids pénzeszk6zok
minden szinten egyre hatékonyabb kezelését, azaz a legeredményesebb gazdalkodast
az Unio polgarai érdekében.

1I1.7. Eurdopai Ombudsman
Székhelye: Strasbourg

Az eurdpai ombudsman kivizsgalja az Eurdpai Unid intézményeinek €s szerveinek hivatali
visszassagaira vonatkozé panaszokat. Az intézmények korébe tartozik példaul az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Parlament. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség és az Eurdpai Biztonsagi és Munkaegészségiigyi Ugyndkség példa arra, milyen
szervek tevékenységét vizsgalhatja. Csak az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljaro Birosag
¢és az Els6foku Birdsag nem tartozik hataskorébe.

Az ombudsman rendszerint panaszbeadvanyok alapjan folytat vizsgalatot, de sajat
kezdeményezésére is indithat vizsgalatot.

Az ombudsman az elégtelen vagy hibas intézkedés miatti esetekkel foglalkozik. Sok
panaszt nyujtanak be az eurdpai ombudsmanhoz a késedelmes intézkedés, az atlathatosag
hianya vagy az informaciohoz jutas megtagadasa miatt. Néhany esetben a vizsgalat az eurdpai
intézmények ¢és képviseldik kozotti munkakapcsolatokat, a munkaerd toborzasat, és a
versenypalyazati eljarasokat érinti. Mas iigyek az eurdpai intézmények és a gazdasagi
tarsasagok kozotti szerzédésekkel kapcsolatosak.

Ki tehet panaszt?
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Az Uni6 barmely polgéara vagy az EU barmely tagallaméaban lakohellyel rendelkez6 természetes
személy vagy cégbejegyzéssel rendelkez6 jogi személy tehet panaszt levélben, faxon vagy e-
mailben. A panasz bejelentéséhez sziikséges tirlap az ombudsman irodajatol igényelheto és
weboldalarol is letdlthetd.

Esetek (példa gyanant)

. Az Europai Bizottsag az ombudsman kritikdajat kévetden vallalta a német-svéd
ikervaros projekt kéltségeinek fedezetét. Az ikervaros bizottsagot szoban biztositottdak arrol,
hogy palydzatukat elfogadtak, csak késébb problémak meriiltek fel a Bizottsagtol kapott
tamogatas fedezetének biztositasa koriil.

. Az Eurdpai Parlament hozzdjarult t6bb portugdl tisztviselé ujramindsitéséhez
kinevezésiik napjatol, miutan az ombudsman ugy talalta, hogy diszkrimindcio érte dket. Mas
palyazokat, akik ugyanazon a palydzaton keriiltek be, magasabb bérkategoriaban vették fel.

. A Statewatch, egy az Egyesiilt Kiralysagban polgari szabadsdgjogokkal foglalkozo
csoport hozzdjutott a Tandcs dokumentumaihoz, miutin az ombudsman beavatkozott. A
Tandcs visszautasitotta a dokumentumok nyilvanossagra hozasat, de feliilvizsgalta korabbi
allaspontjat az ombudsman érvei alapjan.

II1.8. Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere - European Central
Bank, European System of Central Banks

Az Eurépai Kozponti Bankot (EKB) 1998-ban allitottdk fol, székhelye Frankfurt
(Németorszag). Feladata, hogy irdnyitsa az EU egységes valutdjat, az eurdt, és 6rkodjék az
arstabilitds felett az — EU polgarainak kétharmadat kitevd — eurdt haszndld polgarok
érdekében. Szintén az EKB feleldssége az eurodvezet monetaris politikajanak megalkotasa és
végrehajtasa.

Feladata végrehajtasahoz az EKB a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével (KBER)
mikddik egyiitt. Az eurddvezetet azok az orszagok alkotjak, amelyek mar attértek az eurdra.
Ezeknek az orszagoknak a kdzponti bankjai és az Europai Kozponti Bank egyiitt alkotja az
»eurorendszert”.

Az EKB teljes fiiggetlenségben tevékenykedik. Sem az EKB, sem pedig a KBER nemzeti
kozponti bankjai vagy ezek dontéshozo testiileteinek barmely tagja nem kérhet és nem
fogadhat el utasitast mas testiilett6l. Az uniés intézmények és az EU-orszagok kormanyai
kotelesek ezt az elvet tiszteletben tartani, és nem szabad megkisérelniiik, hogy befolyasoljak
az EKB-t vagy a nemzeti kdzponti bankokat.

111.9. Europai Beruhazdsi Bank

A luxemburgi székhelyli Europai Beruhdzasi Bank (EBB), kélcsondket és garancidkat nyujt
az Unid kevésbé fejlett teriileteinek tdmogatasahoz, és az izleti vallalkozasok
versenyképességének ndveléséhez.

Az Eurépai Beruhdzasi Bankot (EIB) 1958-ben a Romai Szerzddés hozta létre. Legfébb
szerepe, hogy pénzt kolcsondzzon eurdpai érdeki projektekhez, példaul vasuti és kozuti
kapcsolatok vagy repiil6terek épitéséhez vagy kornyezetvédelmi programokhoz. Ezenkiviil
kisebb {iizleti beruhazéasokat is finansziroz az EU-ban, tovabba gazdasagfejlesztést a tagjelolt
¢s a fejlédo orszagokban.
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Tokéje: EU tagallamai gazdasagi sulyuk alapjan adtak ossze (6k a részvényesek)

Feladata:

0 kolcsonoket ad az Unid gazdasagpolitikajanak céljaival 6sszhangban allo beruhazasok
finanszirozasara

0 kiemelten segiti a gazdasagilag elmaradottabb teriileteket

0 szerepet vallal a kozlekedési és tavkozlési infrastruktira feljesztésében

0 foglalkoztatasdsztonzo beruhazasok

0 Eurodpai Beruhazasi Alap (European Investment Fund) mikodtetése

A bank nagyon gondosan megvalogatja, hogy milyen projektekbe ruhaz be.
Prioritasként a kdvetkezoket tamogatja az EU-ban:

o kohézio és konvergencia,

o kis- és kdzépvallalkozasok,

o kornyezeti fenntarthatosag,

e innovacio,

 atranszeurdpai kozlekedési halozatok fejlesztése, és
 fenntarthatd, versenyképes és biztos energia.

Az EU teriiletén kiviil az EIB tdmogatja az EU fejlesztési és egyiittmiikodési politikajat a
tagjelolt és a lehetséges tagjelolt orszagokban, az — eurdpai szomszédsagpolitika égisze ala
tartozo — foldkozi-tengeri €s kelet-eurdpai orszagokban (kozte Oroszorszagban is), valamint
Afrika, a karib-tengeri térség, a Csendes-6cean, Azsia és Latin-Amerika orszagaiban is.

111.10. Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

Az 1957-ben a Romai Szerzddéssel létrehozott Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
(EGSZB) tanacsadd szerv, amely hivatalos férumot biztosit az eurdpai érdekcsoportok —
példaul munkaaddi szervezetek és szakszervezetek, valamint mas ,szervezett civil
tarsadalomhoz tartozo” szervezetek, példaul fogyasztovédelmi szovetségek — képviseldinek,
hogy kifejezésre juttassak nézeteiket az EU ligyeiben.

Az EGSZB-nek 344 tagja van; az egyes EU-orszagokbdl érkezd tagok szama nagyjabol az
orszag lakossaganak szamat tiikrozi. A tagok szama orszagonként a kovetkezd:

Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag 24
Lengyelorszag és Spanyolorszag 21
Romaénia 15

Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, Hollandia, | 12
Magyarorszag, Portugalia ¢s Svédorszag

Dania, Finnorszag, Irorszag, Litvania és Szlovakia 9
Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia 7
Ciprus és Luxemburg 6
Malta 5
Osszesen 344

Ugyan az EU tagédllamainak korményai nevezik ki a tagokat, am ezek teljes politikai
fiiggetlenséget ¢lvezve végzik munkdjukat. Kinevezésiik négy évig tart és megujithato.

15



A bizottsadg a plenaris iilésen iil Ossze, értekezleteit pedig hat albizottsdig — mas néven a
»szekcid” — késziti eld, amelyek egy-egy konkrét szakpolitikai teriilettel foglalkoznak. A
bizottsdg kétéves mandatumra vélasztja meg elndkét és a két alelnokot. 2006 oktdberétol
Dimitris Dimitriadis az EGSZB elndke.

Tagok:
1. munkaadok csoportja
2. munkavallalok csoportja
3. egyéb érdekvédelmi szervezetek csoportja

Székhelye: Briisszel
Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak harom 6 feladata van:

. felkérésre vagy sajat kezdeményezésére tanacsot ad az Eurdpai Unié Tanacsanak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsagnak;

. Osztonzi a civil tarsadalmat, hogy aktivabban vegyen részt az EU politikdinak
formalasaban;

. tamogatja a civil tarsadalmak szerepét az Union kiviilli orszagokban, és segitséget
nyujt tanacsado strukturak felallitasaban.

A bizottsag a nagyobb intézmények — a Tanacs, a Bizottsag ¢és az Eurdpai Parlament — felé
tovabbitja véleményeit. Gazdasagi, szocialis, regionalis és kornyezetvédelmi dontések elott
pedig egyenesen kotelezé konzultilni vele, szerepe igy kulcsfontossagi az Unid
dontéshozatali folyamataban. Az EGSZB hidat képez az Uni6 és annak polgarai kozott,
hiszen egy aktivabb részvételen alapuld, Osszetartobb, s igy demokratikusabb eurdpai
tarsadalmat igyekszik elémozditani.

II1.11. Régiék Bizottsiga

Az 1994-ben, az Eurépai Uniorol szolo szerzddéssel létrehozott Régiok Bizottsaga (RB)
Eurdpa regionalis és helyi hatosagainak képvisel6it tomoritd tandcsado testiilet. Mieldtt egyes
helyi ¢és regiondlis iranyitast érintd kérdésekben (példaul regiondlis politika,
kornyezetvédelem, kultira, oktatds és kozlekedés) unios dontéseket fogadnak el, az RB
véleményét is ki kell kérni.

A bizottsagnak 344 tagja van. Az egyes EU-orszagokbol érkezd tagok szdma nagyjabol az
orszag lakossaganak szamat tiikkrozi, a kdvetkezoképpen:

Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag 24
Lengyelorszag és Spanyolorszag 21
Romania 15

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Hollandia, | 12
Magyarorszag, Portugalia és Svédorszag

Dania, Finnorszag, irorszég, Litvania és Szlovakia 9
Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia 7
Ciprus és Luxemburg 6
Malta 5
Osszesen 344
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A bizottsag tagjai sajat hazai régiojukban a helyi vagy regionalis dnkormanyzatok valasztott
tagjai vagy fontos szerepldi. A bizottsdgba a nemzeti kormanyok nevezik 6ket, és az Eurdpai
Unid Tandcsa nevezi ki 6ket négy évre. Ez a kinevezés megismételhetd. Minden orszag sajat
modjan valasztja ki tagjait, ezeknek Osszességiikben azonban tiikrozniiik kell a politikai és
foldrajzi viszonyokat. Amennyiben odahaza elveszitik megvalasztott mandatumukat, akkor a
bizottsagbdl is le kell kdszonniiik.

Székhelye: Briisszel

A Régiok Bizottsaganak szerepe, hogy az Unid jogalkotiasa soran hangot adjon a helyi és
regionalis szempontoknak. Ezt az Eurdpai Bizottsag javaslataira kiadott jelentésekkel, vagyis
,»veleményekkel” teszi.

A Bizottsagnak és a Tanacsnak kotelessége, hogy a helyi vagy regionalis 6nkormanyzatokat érintd
dontések elott konzultaljon az RB-vel. Ilyen témak lehetnek a foglalkoztataspolitika, a
kornyezetvédelem, az oktatds, a kultira, a szakképzés és az ifjusagpolitika, az energiatigyek, a
kozlekedés, a tavkozlés és a népegészségiigy. Bizonyos teriileteken kitelez6: oktatas, kultara,
kozegészségiigy, gazdasagi, szocidlis kohéziot érint6 kérdések.

A felsorolas egyaltalan nem teljes. A Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament mas
kérdésekben is szabadon konzultdlhat a Régiok Bizottsagaval. A bizottsag pedig sajat
kezdeményezésére is fogadhat el véleményeket, illetve azokat be is terjesztheti a Bizottsag, a
Tandcs ¢és a Parlament elé.

IV. AZ UNIOS ALLAMPOLGARSAG ES AZ ALAPVETO JOGOK

Az unios polgarsaggal jardo jogok egy részét mar az integracido kezdetén garantaltak a
szerzOdések, de az unidés polgarsag (,,European Union citizenship”) fogalmat csak a
Maastrichti Szerz6dés vezette be 1993-ban. E szerz6dés az Europai Kozosségrol szolo
(Romai) Szerzddésbe épitette be a fogalmat, és az unids polgarsaghoz kapcsolodd jogok
Osszegyljtott felsorolasat (17-22. cikk). Az unids polgarsag nem helyettesiti és nem valtja ki a
nemzeti allampolgarsagot. Mindenki, aki valamely unios tagallam allampolgara, egyben unios
polgar is.

1V.1.Politikai jogok

Az unios polgar joval tobb, mint egy egyszert fogyasztd vagy egy gazdasagi vagy tarsadalmi
szerepl0. Az unidés polgaraz Eurdopai Uni6 tagallamanak allampolgara, és mint ilyen
kiilonleges politikai jogokkal rendelkezik. A Maastrichti Szerzodésnek kdszénhetben, az Uniod
minden tagallaménak allampolgara - nemzetiségétol fiiggetleniil - valasztoéjoggal rendelkezik
¢és valaszthat6é a helyhatdsagi és az eurdpai parlamenti valasztdsokon abban a tagallamban,
ahol él.

Az Amszterdami Szerz6dés (1997) elérelépést jelentett az alapvetd jogok megerdsitése terén,
mivel egy olyan eljarast vezetett be, amely révén barmely tagallam tagsaga felfliggesztheto,
amennyiben az megsérti az unids polgarok alapvetd jogait. Kiterjesztette tovabba a
megkiilonboztetés-mentesség elvét, amely igy mar nem csak a nemzetiségeket érinti, hanem
kiterjed a nemi, faji, kor alapu és a szexualis preferencia alapjan valé megkiilonboztetésre is.
A Szerzddés tovabb erdsitette a férfiak és nok kdzotti egyenldség elvét.
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Végiil, az Amszterdami Szerz0dés tovabb novelte az atlathatosagot a politikdk terén, és
nagyobb hozzaférést nyljt a polgarok szamdara az eurdpai intézmények hivatalos
dokumentumaihoz, amennyiben ezt megfelel6 kozosségi vagy egyéni érdek indokolja.

1V.2. A szabad mozgdshoz, munkavdllalashoz és tartozkoddashoz valo jog

Minden unids polgar, nemzetiségétdl fiiggetleniil az Unio teriiletén beliil barhol kereshet
munkat. A nemzetiség alapt megkiilonboztetés tilos.

Az EU iranyelvek harmonizaltdk a szabadfoglalkozasi munkavallalast szabalyozo
jogszabalyokat az Unid teriiletén beliil, azért, hogy az orvosok, iigyvédek, apolondk,
allatorvosok, kémikusok, épitészek, biztositasi ligynokok, stb. képesitéseit az EU barmely
orszagaban elfogadjak.

Azonban még mindig szamos olyan tevékenység maradt, melyek a kiilonb6z6 tagallamokban,
kiilonb6z6 jogszabalyok ala tartoztak. Ezért 1998. december 21-én, az unids tagallamok
elfogadtak egy olyan iranyelvet, mely Ilétrehozta a felsdoktatasi oklevelek kdlcsonds
elismerési rendszerét. Ez az irdanyelv érvényes minden legalabb harom éven at tartd egyetemi
képzésre és a nemzeti oktatasi és képzési rendszerek kozotti kdlesonds bizalomra épit.

Az unios polgarnak joga van az Unio tagorszagaba utazni, ott tartozkodni, letelepedni, munkat
vallalni, tanulni. (Harom honapot meghaladd tartozkodas esetén azonban a tagallamok
bejelentési kotelezettséget kovetelhetnek meg, a bejelentésrdl az illetékes hatdsagok igazolast
allitanak ki.) Egy unios polgar belépése (illetve kiutasitdsa) egy masik tagorszag teriiletére
csak indokolt biztonsagi vagy kozegészségligyi okbol tagadhatd meg.

fgy azunids polgarok legelsé joga tehat az Unid teriiletén beliil a szabad mozgashoz,
munkavallalashoz és tartézkodashoz valo jog.

A dolgozok jogai és szocidlis védelme

A hatékonyabb munkahelyteremtés azonban nem valdsithatd meg barmi aron. Az Eurdpai
Unioé hossza ideje gondoskodik arrdl, hogy a dolgozok az EU teljes teriiletén tisztességes
munkakoriilményeket élvezzenek, illetdleg jogaik ne szenvedjenek csorbat. Erre fog térekedni
a jovoben is. A munkavallalok jogait k6z6s minimumszabalyok védik a munkakoriilmények,
a csoportos elbocsatas, a részmunkaido ¢és ideiglenes szerzodések, a munkahelyi egészség és
biztonsag, a sziilési és sziiloi szabadsag, az egyenlé munkaért egyenld bér elve és a szexualis
zaklatas elleni védelem tekintetében.

A dolgozok képviseldi és a munkaadok kozotti szocidlis parbeszéd tovabbra is egyik
alapkovét jelenti az EU szakpolitikdjanak. A munkavallalok és a munkaadok kozotti jo
kapcsolat nem csupan a dolgozok védelmét szolgalja, de hozzajarul a versenyképesség
fokozasahoz is. Az Eurdpai Bizottsag ezenkiviill 0sztonzi a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasat, azaz tamogatja azt az elgondolast, mely szerint a vallalatoknak a szocialis
¢és kornyezeti kérdéseket be kell épiteniiik tevékenységiikbe €s iizleti stratégiajukba.

Az EU fejlett tarsadalmi joléti rendszerekkel rendelkezik, ezeket nem szabad leépiteni. A
tagallamok egyetértenek abban, hogy ezek a rendszerek Ilétfontossaguak, jollehet nem
0sztonozhetik az embereket arra, hogy ne dolgozzanak. Egyetértés van afeldl is, hogy a
nyugellatds és a mindségi egészségligyi ellatds a dolgozok alapvetd joga, am a
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raforditasoknak fenntarthatéaknak kell lenniiik. Az unids orszagok kozott folyamatos
eszmecsere folyik arrél, mi a legjobb modja a modern gazdasagokban a szocialis védelemnek.
A tagéallamok tanulnak egymas tapasztalataibol, ugyanakkor sajat tdrsadalmi joléti
hagyomanyaikat is tiszteletben tartjak.

Az Europai Uni6 egyik {6 vivmanya az, hogy polgarai az EU teriiletén barhol letelepedhetnek
¢és munkat vallalhatnak, és ott jogosultak a szocialis juttatdsok igénybevételére, beleértve az
egészségiigyi ellatast is. A munkavallalok mobilitasat azért tdimogatja az EU, mert az egyrészt
hozzéjarul az egyén személyes kibontakozasidhoz és sikeres szakmai karrierjéhez, masrészt
el6segiti a munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszehangolasat. Az kiilfoldi munkavallalas
megkonnyitésére az unids tagorszagok foglalkoztatasi szolgalatai allashirdetéseiket egyetlen
kozos feliileten, az EURES honlapon teszik kézz¢. Ez a weboldal tobb mint egymillio
allasajanlatot tartalmaz.

1V.3.Europai Unio Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Unidnak a polgari jogok iranti elkotelezettsége tovabbi megerdsitésre talalt 2000.
decemberében Nizzaban, amikor {innepélyesen bemutattdk az Eurépai Unié Alapjogi
Chartajat. A Chartat a nemzeti és az eurdpai parlament tagjaibol, tovabba a nemzeti
kormanyok és a Bizottsag egy tagjabol allo Konvent dolgozta ki.

Hat fejezetben - Méltosag, Szabadsagok, Szolidaritas, Egyenldség - Polgari jogok és Igazsag -
¢s 54 cikkelyen keresztiil hatdrozza meg az Europai Unio alapvetd értékeit, illetve az unids
polgarok polgari, politikai, gazdasagi, €s szocialis jogait.

Az elso cikkelyek az emberi méltosag, az élethez valo jog, a személyi integritashoz valo jog, a
kifejezés szabadsaga ¢€s a lelkiismereti szabadsagrol szolnak.

A "Szolidaritasrol" sz6l6 fejezet, innovativ modon a szocialis és gazdasagi jogokat egylittesen
targyalja, ide tartozik igy a sztrajkjog; a munkavallalok informaciéhoz, konzultacidhoz valo
joga, a maganélet és a munka Osszeegyeztetéséhez vald jog; az egészségiigyi ellatashoz,
valamint a szocidlis biztonsaghoz és a szocialis segélyhez valo6 jog is.

A Charta szorgalmazza tovabba a férfiak és nok kozotti egyenldséget és 1j jogokat vezet be.
(P1. az adatvédelemhez valo jog, az eugenetikai tevékenységek és az emberi klonozas tiltasa, a
gyermekek €s az iddsek jogai, illetve a megfeleld kozigazgatasi banasmodhoz valo jog.)

A Lisszaboni Szerzddéshez ugy hivatkozik az Alapjogi Chartara, mint az Unié jogilag
kotelez6 erejli garanciainak, illetve azoknak a jogoknak a gytijteményére, melyekkel az EU
megitélése szerint valamennyi europai polgarnak rendelkeznie kell.

Osszefoglalva az EU allampolgarsaggal jaré jogok a kovetkezok:

e Az eurdpai parlamenti valasztdsok soran minden unios polgart megillet az aktiv és a
passziv valasztojog, vagyis mindenki valaszté és valaszthatod is lehet, ha teljesiti a
feltételeket (kor, jelolés feltételei).

o Helyhatosagi valasztasokon minden unids polgart megillet az aktiv és passziv
valasztojog az EU teriiletén barhol, ahol letelepedett.
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e Minden unids polgdr az anyanyelvén (az EU 23 hivatalos nyelvének egyikén)
fordulhat a K6z6sség intézményeihez, és onnan anyanyelvén kaphat valaszt.

e Minden unids polgéar jogosult peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez és az
Eur6pai Ombudsmanhoz.

e Minden unids (magyar) polgart megillet mas EU tagallamok diplomaciai és konzuli
védelme harmadik orszagokban abban az esetben, ha nincs az adott allamban magyar
diplomaciai képviselet.

e Minden uniés polgart megillet a K6zosségen beliili szabad mozgas ¢€s letelepedés joga.

e Minden uniés polgar szabadon hozzaférhet az EU intézményei (Eurdpai Bizottsag,
Europai Parlament, és a Tandacs) altal 1étrehozott dokumentumokhoz.

e Minden uniés polgart megillet az alapvetd emberi jogok gyakorlasahoz valo jog,
kiilonds tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében és az Eurdpai Unid
Alapveto Jogok Chartajaban foglalt jogokra.

o A K0zosségi jogban szigoruan tilos az allampolgarsag szerinti diszkriminacio.

V. AZ EUROPAI UNIO NEHANY KIEMELT SZAKPOLITIKAJA

V.1. Szocidlpolitika és foglalkoztatdas

A szocialis teriilet eredetileg nem tartozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK)
célkitlizései kozé. Annak ellenére, hogy k6zos szocialpolitikardl mar az 1957-es, az EGK-t
alapitdé Romai Szerzddés is kiilon fejezetben rendelkezett, a szocialis kérdéseket csupan a
gazdasagi egyiittmiikddés elérehaladasaval dsszefiiggésben kivantak rendezni. Elsdként, az
eurdpai integracié kezdeti iddszakaban (1957 ¢és 1972 kozott), a munkaerd szabad
aramlasanak megteremtését segité szabalyozasok sziilettek meg. Ezek koziil a két
legjelentdsebb a szabad mozgast garantaldo 1612/68/EGK rendelet, valamint a migransok
szocialis biztonsagi koordinacidjat szabalyozo 1408/71/EGK rendelet.

A szocialis jogharmonizacié kezdete az 1972-1986 kozotti idészakra tehetd. A tagallamok
allam- és kormanyfdinek 1972-es parizsi csticson meghozott - a szocialis teriilet megerdsitését
célzo - megallapodasa eredményeként sziiletett meg az 1974-es Szocialis Akciéprogram.

Az akcidprogram harom f6 célja:
0 a foglalkoztatasi helyzet;
0 az élet- és munkakoriilmények javitasa,
0 valamint a k6zosségi dontéshozatal soran egy szélesebb korii parbeszéd kialakitasa volt.

Az eurdpai integracidé majd fél évszazada alatt fokozatosan alakultak ki a kozdsségi
szocialpolitikat alkoto szakpolitikak, melyek az alabbi teriiletekre terjednek ki:

1. szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidja;

2. egyenld banasmod és esélyegyenldség megteremtése;

3. az un. nyitott koordinaciés mechanizmus alkalmazisa a szocialis védelem
tertiletén;

4. a tarsadalmi kihivasok kezelése (az eloregedd tarsadalom okozta kihivasok, a
szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem) és a vallalatok
tarsadalmi feleldsségvallalésa;

5. Szocidlis Eurdpa, azaz az eurdpai szocialis parbeszéd;
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6. személyek szabad mozgas, a kozosségi munkajog, valamint a munkahelyi
egészség- ¢s biztonsagvédelem kérdése. (1d. bovebben a IV fejezetben)

V.1.1. Szocialis biztonsagi rendszerek koordinacioja

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjat a szocidlis biztonsagi rendszereknek a
Ko6zosségben mozgd munkavallalokra, 6nalld vallalkozokra és csalddtagjaikra torténd
alkalmazasarol szolo 1408/71/EGK rendelet és az ennek végrehajtasara hozott 574/72/EGK
rendelet szabalyozza.

A koz0sségi szabaly megalkotasanak célja az volt, hogy biztositsa a tagallamok allampolgarai
¢és csaladtagjaik szamara a szocialis biztonsagi ellatasok bizonyos formainak igénybevételét
mas tagallamokban illetve, hogy rendezze a tobb tagallam szocialis biztonsagi
rendelkezéseinek hatalya ala tartozé személyeknek jaro ellatasok kérdését.

A rendelet tehat nem harmonizalja a tagallamok meglehetdsen eltéré szocialis biztonsagi
rendszereit, hanem koordinalja azokat. Az egyes ellatasok rendszerének kialakitasa tovabbra
is a tagallamok hatdskorében maradt, ugyanakkor a koordinacié meghatarozza, hogy a
kiilonb6z6é szocialis biztonsagi ellatadsokat milyen feltételek mellett és milyen eljarasok
betartasaval kell mas tagallam allampolgarai és csaladtagjai szamadra is nydjtani.

A rendelet az alabbi négy alapelvre épiil:

o anemzeti hovatartozastdl fiiggetlen egyenld banasmaod elve;

e az alkalmazandd jog meghatdrozasanak elve, mely alapjan f6 szabalyként
egyszerre egy tagallam jogszabalyai vonatkozhatnak az adott személyre;

e az Osszeszamitas elve, mely a tobb tagallamban megszerzett jogosultsagok
védelme érdekében a mas tagallamokban szerzett biztositasi iddk
Osszeszamitasat jelenti;

o az ellatasok exportalhatosaganak elve lehetdvé teszi, hogy az egyszer mar
megszerzett és elismert jogosultsdgokat a jogosult més tagallamok teriiletén is
korlatozas nélkiil élvezhesse.

A rendelet hatalya a munkavallalokra, az 6nallo vallalkozokra, a nyugdijasokra, didkokra és
ezek csaladtagjaira, valamint a hontalanokra és a menekiiltekre terjed ki.

A rendelet targyi hatalya ald tartoznak: a betegségi és anyasagi ellatasok, a rokkantsagi
ellatasok, az oOregségi és a hozzatartozoi nyugellatasok, az lizemi baleset és foglalkozasi
megbetegedés esetén jaro ellatasok, a halal esetére jard ellatasok, a munkanélkiili ellatasok,
valamint a csaladi ellatasok.

A rendelet Un. E formanyomtatvanyok alkalmazasat irja el6 a tagallamok hatosagai szamara,
amelyek igazoljak az unios polgarok kiilonbozd jogosultsagait. Ezek alapjan egy vagy akar
tobb tagallam is kdoteles lehet az ellatdsok nytjtasara, attol fiiggden, hogy az érintett hol
dolgozik és hol él.

Kiilonboz6 szamjelti formanyomtatvanyokat kell alkalmazni a kiilonb6zo ellatasokra (pl. E
100-as sorozat a betegségi és anyasagi ellatdsokra, E200-as sorozat a nyugdijasokra, E300-as
sorozat a munkanélkiili ellatdsokra, E400-as sorozat a csaladi ellatasokra). A migralo
személyeknek ezeket a formanyomtatvanyokat kell magukkal vinniiik, illetve
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kérniiik kiilonb6z6 jogaik igazolasa végett. A formanyomtatvanyok az illetékes magyar
szervektdl szerezhetéek be (Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Magyar Allamkincstar,
Foglalkoztatasi Hivatal, Orszagos Nyugdijbiztositasi Foéigazgatdsag ¢és regionalis, helyi
egységei).

Alapesetben egy unios polgar abban a tagallamban jogosult pl. az egészségiigyi ellatasok
igénybevételére, amelyben €l és dolgozik. El6fordulhat azonban, hogy hivatalos vagy magan
utja keretében egy masik tagallamba kell mennie. Ebben az esetben kivalthatja a rendelet
alapjan kiallitott Eurépai Egészségbiztositasi Kartyat, amellyel a masik tagallamban is
igénybe veheti az egészségiigyi ellatasokat, a magyar biztositdo fizetése kotelezettségének
terhére (az Onero kivételével).

A csaladi ellatasok terén is az a 6 szabaly, hogy attdl a tagallamtol jarnak az ellatasok, ahol
az érintett személy dolgozik. Ha azonban a munkahely és a csalad lakohelyének tagallama
egymastol elvalik, és pl. a lakohely tagallamdban magasabb Osszegli ellatas jarna a csaladnak,
ez az utobbi tagallam koteles a kiillonbozet megfizetésére. Foszabalyként a munkanélkiili
ellatasok is attol a tagallamtol jarnak, ahol az érintett korabban foglalkoztatott volt, de ha az
érintett munkanélkiili hatdrmenti munkavallalo volt, a lakhelye szerinti tagallam wvalik
kotelezetté az ellatas kiszamitasara és kifizetésére.

Az aranyositds elve legmarkdnsabban a nyugdijak teriiletén jelenik meg. A nyugdijak
esetében mindig az a tagallam fizet részaranyos nyugdijat, ahol az érintett személy dolgozott.
A részarany meghatarozasahoz alapul kell venni az Osszes (tobb tagallamban toltott)
szolgalati idot, és ahhoz kell aranyositani a ténylegesen az adott tagallamban letdltott
szolgélati id6t. Az aranyszamhoz pedig ugy kell nyugdij 6sszeget rendelni, hogy ki kell
szamitani a teljes szolgalati id6re jard hipotetikus nyugdijat, és annak a ténylegesen abban a
tagallamban toltott részét kell kifizetni.

V.1.2. Egyenld banasmad és esélyegyenloség megteremtése

Az egyenl6 banasmod elve a diszkriminacid, vagyis a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat
jelenti. Az esélyegyenlOségi politika a diszkriminacio tilalman tal mar konkrét, annak
megvalosulasat célzo 1épések megtételének sziikségességét is magaban hordozza.

Magyarorszag viszonylatiban az esélyegyenldség teriiletén fontos eldrelépés volt, hogy a
Munka Torvénykonyvének (1992, évi XXII. térvény) 2001. julius elsejétdl hatalyos
modositasa bevezette az ,.egyenld érteki munkaért egyenlé bér” fogalmat. A szabalyozas
szerint 2004. évtdl kezd6déen a munka dijazdsanak meghatdrozasa soran az egyenld
banasmod kovetelményét meg kell tartani.

Szamos kozosségi program és kezdeményezés is elOsegiti a nemek kozotti esélyegyenldség
megteremtését (esélyegyenlOségi keretstratégia). A Bizottsag 2003 ota évente készit jelentést
az Eurépai Tandcs tavaszi iilésszakara, amelyben bemutatja a nemi esélyegyenldség terén,
kozosségi szinten egy €v alatt megtett intézkedéseket, és javaslatot tesz a kdvetkezo id6szak
prioritasaira.

V.1.3. Nyitott koordiniciéos mechanizmus alkalmazasa a szocialis védelem teriiletén
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A nyitott koordinaci6 (egytittmiikodés) a szocialpolitika teriiletén elsésorban a kovetkezo jogi
eszkozokkel nem szabalyozott teriileten biztositja a tagallamok kozotti egytittmiikddést:

0 szegénység és tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem,

0 nyugdijrendszerek, egészségiigyi ellatorendszerek és

O tartds apolas.

A koordinacio elemei a kovetkezok: a tagallamok konszenzus alapjan meghatarozott
tertileteken kozos célkitlizéseket és szamszerli célokat hataroznak meg, az ennek eléréséhez
sziikséges idOkerettel egyiitt.

Ezen célkitiizések elérése érdekében nemzeti €s regiondlis szinten célokat fogalmaznak meg
¢és intézkedéseket hoznak, melyekrdl rendszeres idokozonként Nemzeti Akciotervekben
szamolnak be az Eurdpai Bizottsagnak.

A Bizottsag ezt kovetden értékeli és Osszehasonlitja a tagallami intézkedéseket és ezekrol
0sszegz0 jelentéseket készit. Az Osszehasonlithatosag és a konnyebb értékelhetdség
érdekében kozos mutatdoszamokat dolgoznak ki. A nyitott koordinaciés mechanizmus fontos
eleme a tagallamok kozotti tapasztalatcsere €s a legjobb gyakorlat megismerése.

V.1.4. A tarsadalmi kihivasok kezelése és a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni fellépés, valamint az eloregedd tarsadalom
okozta problémak megoldasa tovabbra is nagy kihivast jelent az Eurdpai Unid ¢€s tagallamai
szamara. Az egész Unidban 2002-ben tobb mint 68 millié embert, vagyis az EU lakossaganak
15 %-at veszélyeztette a szegénység. A tarsadalmi integracio teriiletén tett 1épések pozitiv
eredménye, hogy egyértelmiibbé valtak a szegénység €és a tarsadalmi kirekesztés kezelésére
szolgalo szakpolitikai elsdbbségek, ami egyébként a tagallamok altal elfogadott szakpolitikai
megkozelitésekben is megmutatkozik.

Az alabbi szakpolitikai prioritasokat lehet elkiiloniteni az Unidban:

a munkaerd-piaci részvétel erdsitése;

a szocialis védelem rendszereinek modositasa;

az oktatasi és képzési hatranyok lekiizdése;

a gyermekszegénység felszamolasa;

az elfogadhato lakhatas biztositasa;

a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzajutas javitasa;

a diszkriminacio lekiizdése és

a fogyatékos személyek, az etnikai kisebbségek, illetve a bevandorlok integracidja.

OO0OO0OO0O0O0OO0Oo

A tagallamok mar régota tisztdban vannak azzal, hogy mik a demografiai eloregedés
kovetkezményei, valamint a feloszto-kirovo és tokefedezeti nyugdijrendszerekkel szembeni
kihivasok. A reformok célja a méltanyos jovébeni ellatasok pénziigyileg fenntarthaté modon
val6 biztositasa. A lisszaboni stratégia Osszefiiggésében a nyugdijakkal kapcsolatos nyitott
koordinaciés modszert annak érdekében fejlesztették ki, hogy elomozditsak a harom nagy
kozos célra, nevezetesen a méltanyossagra, a pénziigyi fenntarthatosagra és a modernizalasra
iranyul6 reformok megvaldsitasa érdekében tett eréfeszitéseket, amelyek révén szdmolni lehet
a tarsadalomban végbemend valtozasokkal. A probléma kezelésének két f6 megoldéasa az
aktiv életkor meghosszabbitdsa és a magan-nyugdijellatasok erdsitése.
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V.1.5. Szocialis Eurdpa, azaz az eurdépai szocialis parbeszéd

Foglalkoztatas és tarsadalmi parbeszéd, helyi integracios stratégia

A "Szocialis Eurépa" kifejezés arra utal, hogy az Europai Unié ma mar nemcsak gazdasagi,
politika, hanem szocialis értelemben is egységet jelent. Az EU tagallamok olyan szocidlis
egységeknek tekinthet6k, amelyek polgaraik szocialis jogait "top prioritasként" fogadjak el.

A szocialis tigyek az Europai Unidban alapvetden a tagallamok kompetencidjaba tartoznak A
kozosségi jogban a helyi dnkormanyzatok mukodésére vonatkozd konkrét jogszabalyok
nincsenek. Az dnkormanyzatok ugyanakkor felelések azért, hogy az EU Aaltal elvart és eldirt,
helyi szinten ellatand6 feladatok maradéktalanul megvaldsuljanak, s az Uni6 altal biztositott
pénziigyi tamogatasok, pl. az Europai Szocialis Alap, az EU célkitlizéseinek megfeleloen
hasznosuljanak. A szubszidiaritas elvének elfogadasaval (1992) megerdsitést nyert, hogy a
szocialis iigyek terén az uniformitds nem lehetséges, a tagallamok Onkormanyzatainak a
gyakorlata eltér6 szocidlpolitikai megoldasokat eredményezett.

Az onkormanyzatok miikodésére kihat, hogy az EU elvarasainak meg kell felelni. Vannak
eléirasok, amelyek kozvetleniil érintik a helyi dnkorményzatok alapfeladatainak ellatasat. PI.
a kornyezeti, foglalkoztatasi, szocialis ellatdsi problémédk helyi szinten jelentkeznek, s
megoldasuk is helyi szinten, a helyi k6zosség bevonasaval a leghatékonyabb megvaldsithato.

A szocialis jogok biztositdsa csakis a helyi tarsadalom aktiv tagjainak kozremiikodésével
valdsithaté meg. A "Szocialis Eurdpa" a polgarok kozotti szolidaritason alapul, ahol a helyi
onkormanyzatok nemcsak munkaadok, hanem szolgaltatdsokat nyujtanak a helyi kdzosség
szamara. Az alapszolgéltataisokhoz valdé hozzajutas (lakas, kozlekedés stb.) biztositdsa a
szocialis jogok garantalasanak egyik el6feltétele.

A tarsadalmi parbeszéd Eurépaban konfliktusmegel6z6 és konfliktuskezeld funkciot tolt be, s
a tarsadalmi stabilitas fenntartasaban jelentds a szerepe. Szocidlis parbeszéd, érdekegyeztetés
alatt azt a folyamatot értjilk, amikor a mindenkori helyi hatalom dontése el6tt megprobalja
megismerni a dontésekben érintett tarsadalom képviseldinek allaspontjat, érdekeit,
torekvéseit.

A szocialis parbeszéd intézményeit nemzeti keretekben kell kialakitani. Az Uni6 az egyes
tagorszagokra bizza, hogy adottsagaiknak megfelelden alakitsak ki sajat rendszeriiket. A
szocialis parbeszéd mitkddésében is érvényesiil decentralizacio és a szubszidiaritas elve, ami
azt jelenti, hogy lehetdleg mindig az érintettekhez legkdzelebb, alacsonyabb szinten j6jjon
létre a parbeszéd.

A tarsadalmi parbeszéd a munkaltatok és a szakszervezetek, illetve a haromoldald, tehat a
korméany részvételével folytatott targyalasokat jelenti. Ertelemszeriien elsésorban a munka
vilagara és a szocialpolitikara terjed ki. A munka vildganak a szerepléi meghatarozottak -
ezek a szakszervezetek, illetve a munkaltatoi érdekképviseletek - amelyek bizonyos
szabalyozo szerepet is betoltenek. A gazdasagi-szocialis konzultaciokban a szocialis partnerek
mellett mas érdekképviseletek, civil szervezetek vagy a tudomanyos élet képviseldi is
szerepet kaphatnak. Szamos EU tagallamban - igy Spanyolorszdgban, Portugaliaban,
Olaszorszagban, Gorogorszagban, Franciaorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban -
mukodik a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, amely haromoldalu (szakszervezetek, munkaltatok,
¢és az un. egyéb oldal) érdekegyeztetést biztosit.
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Hazankban a Megyei (fovarosi) Munkaiigyi Tanacsok szerepe a teriileti foglalkoztatas és
érdekegyeztetés ellatdsa. A Tandcsnak a jovoben az onkormanyzati foglalkoztatasi feladatok
kijelolésében az Onkormanyzati oldallal, a munkanélkiiliség mérséklésében a civil
szervezetekkel hangsulyozottabban kellene egyiittmikddni. Ez eldfeltétel ahhoz, hogy
hatékonyan tudjon kdzremiikddni a timogatasi rendszerek koordinalasaban (oktatas, képzés,
palyazatok) és a foglalkoztataspolitikai lehetdségek javitasaban.

A tagallamokban egyre fontosabba valik a polgaroknak, mint a szolgaltatasok igénybe
vevOinek védelme. A Kozszolgaltatasok Eurépai Kartdja deklaralja azokat a polgarokat
megilleté alapelveket, amely alapjan a szocialis szolgaltatasok barki szdmara hozzaférhetoek
kell, hogy legyenek.

Eszerint a kozszolgaltatasok alapelvei:
0 ahozzaférhetdség,
univerzalitas,
egyenldség,
folyamatossag,
mindség,
atlathatosag és
a fogyaszto részvételének biztositasa.

O O0OO0O0O0O0

Az EU tagéllamokban megfigyelhetd a szolgaltatasokat hasznalok befolyasa és a hasznalok
kozremiikddésének felértékel6dd folyamata. Az Eurdpai Unid politikai testiilete, a Régiok
Bizottsaga allasfoglalasaban (1997) hangstlyozza, hogy az unids orszagok gyakorlata
bebizonyitotta, hogy eredményesebb a lakossag aktiv részvételére épitve mikodtetni a
szocialis ellatorendszereket. A legkiilonbdzObb szocidlis szolgaltatasokat, pl. szocidlis
otthonok, klubok altal nyujtott segitségnyljtas vagy a hatranyos helyzetli csoportokrdl,
fogyatékosokrol, idéskoruakrol valdo gondoskodas soran az onkéntesek segitségnytijtasa sok
orszagban természetesnek mondhatd, s a helyi Onkormanyzatok batran szamithatnak
tevékenységiikre. Sokszor Onkéntesek részvételével biztositjak a testi fogyatékosok,
mozgasukban korlatozottak napi ellatasat.

V.1.6. Személyek szabad mozgasa, a kozosségi munkajog

A munkanélkiiliség elleni kiizdelem az Eurdpai Unionak a munkahelyteremtés érdekében tett
er6feszitései az Eurdpai szocialis modell bazisat adjak. A kozosségi jog (1408/EGK rendelet)
nem allapit meg kotelezettséget arra, hogy egy tagjeldlt orszag miként alakitsa at szocialis
biztonsagi rendszerét. Létezik azonban az ellatasoknak olyan kore, amely valamely tarsadalmi
csoport sajatos szocialis problémainak enyhitését célozza. Ezek szocialis tamogatas, szocialis
segély jellegiick.

Az Uni6o hatarain beliil a szabad koltozkddés, letelepedés, munkavallalas, vallalkozoi
tevékenység lehetové valasa miatt szamolni kell a munkaerdpiac atalakulasaval. A Kozosségi
Karta a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl elismeri a foglalkoztatast, mint szocialis
jogot, ugyanakkor szocialis védelemhez val6 jogot is hangstlyozza. Az Uni6 tagallamaiban az
ellatasok tobbsége alanyi jogon illeti meg a polgarok dsszességét. A szocialis biztonsaghoz
valo egyenld esélyek megteremtése azonos szocialis ellatasban valo részvételt feltételez.

Ennek megfeleléen az allando lakosként letelepedd eurdpai allampolgarok szdmara a helyi
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onkormanyzatoknak biztositani kell a szocidlis és joléti szolgaltatasokbol a részesedést. Az
Uniod polgarainak €s csaladtagjaiknak meg kell kapni a legfontosabb szocialis juttatasokat. A
migransok gyermekei oktatdsa, a nyelvoktatds, az egyenld banasmaod elvének biztositasa helyi
szinten megoldando, az 6nkormanyzatokra harul6 feladatot jelent.

A helyi 6nkormanyzatoknak fel kell késziilni arra, hogy egyre tobb uniés allampolgar lesz
jelen a munkaer6piacon, s a helyi 6nkormanyzatok vagy Iépéseket tesznek a foglalkoztatasuk
elosegitésére, vagy a bevandorlok jovedelmének alacsony szintje miatt szocialis timogatast
kell biztositani résziikre.

Ezért jelent6s tobbletterhet jelent majd a hazai 6nkormanyzatok szamara a csatlakozast
kovetden a bevandorlok, munkavallalok egészségligyi ellatasa, szocialis tamogatasa, oktatasa.
A tarsadalmi kirekesztettség, a szegénység leggyakoribb oka a munkanélkiiliség. Szamos civil
szervezOdés alakul meg az EU tagallamokban azzal a céllal, hogy segitse a munkanélkiilieket
a munkaerdpiacra valo visszakeriilésben.

A szocialis ellato rendszer kiépitésében annak az unids elvarasnak kell eleget tenni, hogy az
unids allampolgadr és hozzatartozo6i szocialis biztonsaguk érdekében szocidlis ellatasokra
jogosultak, amely fedezetét a kozponti koltségvetés biztositja, de az Unid is tamogatja. Az EU
tagsaggal egyiitt jaro elény, hogy a helyi onkormanyzatok kiilonb6zo, az Unid altal
finanszirozott fejlesztési programokban vehetnek részt, palyazhatnak a Strukturdlis Alapok
forrasaira. A programokat azonban az EU csak részben finanszirozza, a tarsfinanszirozas a
megszokott forma. A helyi dnkorményzatoknak a helyi partnereikkel egyiitt képeseknek kell
lenniiik a programok, az unids és a nemzeti célok egyeztetésére.

V.1.7. Az Eurodpai Szocialis Alap és az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (1997) értelmében a helyi (és regionalis) szintre harul
egyrészt a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, masrészt a foglalkoztatas eldsegitése, a
tarsadalmi kirekesztoddés megakadalyozasa. A helyi és regiondlis szintii kozosségek fontos
munkaadok, a helyi 6nkormanyzatok és a helyi kozosségek fontos munkaltatok. Ugyanakkor
a foglalkoztatasi lehetdségeket sokszor behatarolja a helyi kdrnyezet, a helyi gazdasag
elmaradottsaga.

Az dnkorményzatok feladata a helyi stratégia kidolgozasa, a helyi munkaer6-piaci programok,
a foglalkoztataspolitika megszervezése az ¢érintett szervezetek (kormanyzat, helyi
onkormanyzat, munkaerd-piaci intézményrendszer, civil szervezetek stb.) részvételével.

Az Unid pénziigyi tamogatasi formai koziil az Eurdpai Szocidlis Alap az Unid szocidlis
politikajanak legfobb eszkoze. A foglalkoztatast és a human er6forrasok fejlesztését a
foglalkoztathatosag javitdsaval, a vallalkozokészségek fejlesztésével és az esélyegyenldség
elosegitésével, valamint a humdn eréforrasba torténd befektetésekkel tadmogatja, ujabb
lehetoségeket kindl azok szamdra, akik munkat keresnek, vagy meg akarjdk tartani
munkajukat. A cél a munkaerd foglalkoztathatésaganak, alkalmazhatésaganak javitasa. Az
Europai Szocidlis Alap a partnerség elvén mitkddik valamennyi szinten. A partnerség a
Bizottsag és a tagallamok kozotti partnerséget, tagabb értelemben a helyi, a regionalis
hatosagokkal, a szocialis partnerekkel, civil szervezetekkel és mas helyi testiiletekkel valo
egylittmitkddést jelenti.
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A helyi partnerség értelmében a programok kidolgozasa, végrehajtasa soran fontos a helyi
onkormanyzatok, oktatasi intézmények, civil szervezetek, vallalatok és szocialis partnerek, az
egyes agazatokhoz tartozo intézmények szoros egyiittmiikodése.

Programozas: tobb éves id6tartamra kiterjedd, atfogod tervezés, amely tartalmazza a célokat,
prioritasokat, a megvalositas modjat s az ehhez sziikséges pénziigyi forrasokat.

Az addicionalitas elve értelmében a kozdsségi hozzajarulas csak kiegészitd jellegli, s nem
helyettesiti, csak kiegésziti, noveli a nemzeti és regionalis hatdsagok fejlesztésre szant
forrasait.

Koncentrécio: a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok - Unids pénzek, kdzponti tdmogatasok,
helyi forrasok - hatékony felhasznalasa.

.Magyarorszag Unidhoz valo csatlakozasat kovetden a helyi Onkormanyzatok pénziigyi
kereteit jelentésen meghatarozzak a Strukturalis Alapok, amelyek koziil az Europai Szocialis
Alap az oktatasi, képzési és foglalkoztatisi politikik és rendszerek alkalmazisanak és
korszeriisitésének, emberi eréforrasok fejlesztésének tamogatasat jelenti.

Osszefoglalva az Eurépai Szocidlis Alap célkitiizései:
» célja a munkanélkiiliség csokkentése és felszamolasa
+ at- ¢és tovabbképzéseket tamogat
+ segit a foglalkoztatasi és segélyezési strukturak kialakitasaban
» elsdésorban a fiatalok foglalkoztatasara és a nok ¢s férfiak azonos esélyeinek
biztositasara koncentral az EU egész teriiletén

A tamogatasok 5 teriiletre iranyulnak:
» az aktiv munkaerdpiaci politikak tamogatasa
» az egyenld esélyek elvének tAmogatasa a munkaerdpiacon, elutasitva a tarsadalmi
diszkriminaciot
» aképzési, oktatasi rendszerek fejlesztésének eldsegitése
» vallalkozasok munkahelyteremtésének tdmogatasa
* nok foglalkoztatasanak tamogatasa

Az alabbi tamogatasi formak koziil lehet valasztani:
*  Személyek tamogatasa: szakmai és munkahelyi képzések, munkanélkiili segélyek
kifizetése, és a foglalkoztatas ij formainak felkaroldsa (pl. tivmunka)
» Intézmeények és rendszerek tamogatasa: képzési és oktatasi rendszerek korszerlsitése,
a munkatigyi szolgalatok fejlesztése, és olyan intézmények l1étrehozéasa, amelyek
felbecsiilik a jové munkaerd-keresletének igényeit

(ld. bovebben a kovetkezd, V.2. fejezetben).

V.2. Regiondlis politika és a Strukturdlis Alapok

Az Europai Unid koltségvetésének jelentds részét forditja arra, hogy csokkentse a régiok
fejlettségében és az allampolgarok jolétében fennalld kiilonbségeket. Az Unid a regionalis
politika révén arra torekszik, hogy segitsen felzarkozni az elmaradott régioknak, atalakitani a
hanyatloban 1évo ipari régiok szerkezetét, diverzifikalni a mezdgazdasagi vidéki teriiletek
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gazdasagat és Ujjaéleszteni a pusztuld varosrészeket. Ekozben elsésorban a
munkahelyteremtésre Osszpontosit. Mas szoval az Unid gazdasagi, szocidlis és teriileti

crcr

A gyakorlatban a regionalis politika segit az embereknek munkat és jobb megélhetést talalni
az orszagukon, régiojukon, varosrésziikon vagy falujukon beliil. Lehetévé teszi, hogy az
autopalyak, a nagysebességli vasut-vonalak és a repiildterek kdzelebb hozzak a periférian
elhelyezked6 régiokat a gazdasagi fejlodés nagyobb koézpontjaihoz; kis- és kozepes
vallalkozasok jojjenek Iétre az elmaradott térségekben; az informacids tarsadalom
meggyokerezzek a vidéki teriileteken.

2000 ota a regionalis politika hathatos segitséget nytjtott az Eurdpai Unidhoz csatlakozni
kivané orszagok gazdasagi fejlodéséhez. 2004. majus 1-jén tiz, 2007. januar 1-jén két 4j
tagallam valt az Eurdpai Unio6 tagjava. E két jelentds esemény torténelmi lehetéség Eurdpa és
kihivéas a regionalis politika szamara: egy csapasra megnéttek az Union beliili kiillonbségek.
Egyszerre kell megfelelni az 0j tagallamok hatalmas igényeinek és az Uni6 tobbi részében
fennmarad6 nehézségeknek.

V.2.1. Kohézids és regionalis politika 2007-2013

Az Eurdopai Kozosségeket 1étrehozd szerzodés 158. cikke eldirja, hogy a gazdasagi és
szintje kozotti egyenlétlenségeket, és a kedvezotlen helyzetii régiok vagy szigetek
elmaradottsagat.

2007-t6l a kdvetkezod alapok elérhetdk:
0 Strukturalis Alapok:
= Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és
= Europai Szocialis és Alap,
0 Kohézios Alap
0 Eurdopai Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Alap (EMVA), és
0 Eurdpai Halaszati Alap (EHA).

1988 ota az Eurdpai Unid mintegy 480 millidrd eurdt koltott a kedvezotlen helyzetii régiokra.
A 2007 és 2013 kozotti idoszakban az ERFA, ESZA és Kohézios Alapbol 308,041 milliard
euro forras all rendelkezésre (2004-es arakon).

A 2007-2013 kozotti idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocialis
Alap és a Kohézios Alap harom 1j célkitiizést timogat, melyek a konvergencia, a regionalis
versenyképesség €s foglalkoztatas, valamint az eurdpai teriileti egyiittmiikodés.

A célkitiizések a nemzeti stratégiai referenciakeretek és az azok megvalositasara kialakitott
operativ programokon keresztiil valosulnak meg. A Bizottsag - a tagallamokkal szoros
egylittmikodésben - el6szor elkésziti a kohézidrél szolé unids stratégiai iranymutatasok
tervezetét. Az irdnymutatisok biztositjdk, hogy az dllamok az Unid prioritasainak
megfelelden olyan intézkedéseket vezessenek be, amelyek eldsegitik az innovaciot és a
vallalkozasi kedv fellendiilését, a tuddsalapu gazdasag térnyerését, valamint magasabb
szakképzettséget igénylé munkahelyek teremtését.
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Ezutan minden tagallam elkésziti sajat nemzeti stratégiai referenciakeretét (NSRK), melyet
a stratégiai iranymutatdsokkal dsszhangban, a Bizottsaggal valo folyamatos egyeztetés mellett
dolgoz ki. A tagédllam a referenciakeretben meghatdrozza a valasztott nemzeti stratégiat,
valamint felsorolja a végrehajtani kivant ,,operativ programokat” (OP). (A magyar nemzeti
stratégiai referenciakeret)

Ezutan a Bizottsdg jovahagyja a nemzeti referenciakeretet, valamint az egyes operativ
programokat. Az OP-k tartalmazzak a tagallam (és/vagy a régiok) legfontosabb prioritésait,
valamint a programozas végrehajtasanak modjat. Az Unio egyetlen kikdtéssel €1 a tamogatas-
felhasznalds programozasa tekintetében: a ,konvergencia” célkitlizés kedvezményezettjei
koz¢ tartozo orszagok és régiok a tdmogatasok 60%-at, a ,,versenyképesség ¢és foglalkoztatas”
célkitlizés keretei kozt timogathatd orszadgok és régiok pedig a tamogatasok 75%-at kotelesek
a lisszaboni stratégiaban megfogalmazott unidés prioritasok, azaz a novekedés és a
foglalkoztatas fellenditésére forditani.

Egy operativ programot csak egy alap finanszirozhat. Az ERFA és az ESZA kiegészitd
jelleggel, bizonyos korlatok kozott ugyanakkor finanszirozhat a masik alap tdmogatasi korébe
tartozo intézkedéseket (az operativ program minden egyes prioritasi tengelyére a kdzosségi
tamogatas legfeljebb 10%-at nyujthatja). Az ,,1 program = 1 alap” szabaly aldl egyetlen
kivétel létezik: a kozlekedési infrastruktura és a kornyezetvédelem operativ programjai
szamara az ERFA ¢és a Kohézios Alap egylittesen nyujt timogatast.

Miutéan a Bizottsdg dontdtt az egyes operativ programok sorsardl, a végrehajtas feladata a
tagallamokra ¢€s régioikra harul. Ez évente tobb ezer 1j projekt kivalasztasat, ellenrzését és
értékelését jelenti. Az operativ programok lebonyolitdsara minden tagallam és/vagy régio
kijelol egy iranyitd hatésagot (az operativ program iranyitasara kijeldlt nemzeti, regiondlis
vagy helyi hatosag, illetve kozjogi vagy maganszerv), egy igazold hatdsagot (nemzeti,
regionalis vagy helyi kozhatosag, illetve -szervezet, amely a Bizottsag részére torténd
megkiildést megeldzden igazolja a koltségnyilatkozatot és a kifizetési kérelmeket), valamint
egy ellendrzési hatosagot (a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijel6lt olyan
nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag vagy szervezet, amely az iranyitasi és ellendrzési
rendszer eredményes miitkodésének vizsgalataért felel).

A Bizottsag kotelezettségvallalast tesz a tagallamok felé a koltségek kifizetését illetden, ezzel
lehetové téve azok szamdra a programok elinditasat, majd a tagallamokkal egyiitt nyomon
koveti az egyes operativ programok eldrehaladasat és egészen a 2007-2013-as programozasi
iddszak végéig stratégiai jelentéseket készit.

V.2.2. Operativ programok Magyarorszagon

A magyar Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) f& célkitlizései a foglalkoztatés
bovitése, valamint a hosszu tdv ndvekedés fenntartasa.

A tart6s novekedés az alabbi specialis célkitizéseken keresztiil érhetd el:
o versenyképesség javitasa

o gazdasag bazisanak szélesitése
o iizleti kdrnyezet fejlesztése
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A cél az, hogy 2015-ig a vallalkozasok altal termelt hozzaadott értéket 10%-ot meghalado
mértékben sikeriiljon novelni.

A foglalkoztatas bovitése az alabbi specifikus célkitlizéseken keresztiil érhetok el:

az egyén foglalkoztathatosaganak javitdsa és munkaerd-piaci aktivitasanak novelése, a
regionalis sajatossagokhoz igazod6 sszehangolt beavatkozasok

a munkaerd-kereslet bovitése, vagyis tobb és jobb munkahely teremtésének 6sztonzése
(kiilonosen a hatranyos helyzetii térségekben)

a kereslet ¢s a kinalat 6sszhangjat biztosité munkaerd-piaci kornyezet fejlesztése

A nemzeti stratégiai referenciakeret célja, hogy 2015-ig 4%-al novekedjen a kozszféran kiviil
dolgozok 1étszama.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret célkitlizései hat tematikus és teriileti prioritas alapjan
valdsulnak meg, melyek az alabbiak:

gazdasagfejlesztés (kutatdsi és technologia fejlesztés, KKV fejlesztés, iizleti
infrastruktura, IKT tdmogatasa)

kozlekedésfejlesztés (TEN-T kiemelt projektjeinek tdmogatdsa, kozati és vasut
beruhazasok)

tarsadalom megujuldsa (aktiv munkaerdpiaci politikdk tamogatasa, human
infrastruktura fejlesztése)

kornyezeti és energetikai fejlesztés (a kornyezeti kozosségi eldirasoknak valod
megfelelés)

tertiletfejlesztés (regionalis novekedési polusok timogatasa, vidékfejlesztés)
allamreform (kozigazgatds modernizalasa, civil tarsadalom tamogatasa)

Az operativ programok

Az NRSK célkitlizései és prioritasai 15 operativ programon keresztiil valosulnak meg. Ezek
koziil ketté az Europai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), mig tizenhdrom OP az ERFA ¢és a Kohézios Alap kozos finanszirozasan alapul.

A 15 operativ program 7 regionalis és 8 szektorialis OP-t foglal magéaban.

Regionalis operativ programok:

Nyugat-dunéantali OP
Dél-alfoldi OP
Eszak-alfoldi OP
Ko6zép-magyarorszagi OP
Eszak-magyarorszagi OP
Ko6zép-dunantali OP
Dél-dunantali OP

Szektorialis operativ programok:

Gazdasagfejlesztés OP
Kozlekedés OP

30



o Tarsadalmi megujulas OP

o Tarsadalmi infrastruktara OP
o Kornyezet és energia OP

« Allamreform OP

o Elektronikus kozigazgatas OP
e Végrehajtas OP

Az FEur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap keretébol finanszirozzdk az Eurdpai Tertileti
Egyiittmiikodés Célkitlizést is. Magyarorszag operativ programok keretében az alabbi
egylittmitkddésekben vesz részt:

e Hatarokon atnyuld egyiittmtkodés Szlovakiaval, Ausztridval, Romaniaval ¢&s
Szlovéniaval

o Transznacionalis egylittmikodés a Kozép-kelet Europa és Dél-kelet Europa kozott

o Interregionalis egylittmiikddés a tagallamok kozott.

A programok koordinaciéjat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség latja el. (www.nfu.hu)

V.2.3. Eurépai Szocialis Alap 2007-2013

Az Eurdpai Szocialis Alaprol szolo, az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 1081/2006/EK
rendelete 2007. januar 1-jén Iépett hatalyba, felvaltva a korabbi 1984/1999/EK rendeletet.
Célok:

Az Euroépai Szocidlis Alap (ESZA) célja, hogy eldsegitse a kiegyensulyozott gazdasagi és
tarsadalmi fejlddést a tagallamok azon szakpolitikdinak tdmogatdsaval, melyek a teljes
foglalkoztatas elérésére, a munka mindségének €s a termelékenység javitasara, tovabba a
tarsadalmi befogadas elomozditasara és a foglalkoztatds nemzeti, regionalis és helyi szinti
egyenldtlenségeinek csokkentésére iranyulnak.

Prioritasok:

Az Eurépai Szocialis Alap a ,konvergencia”, valamint a ,regionalis versenyképesség és
foglalkoztatas™ célkitiizései keretében tamogat tevékenységeket a tagallamokban.

1. A két célkitizés kdzos prioritasai:

e Munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok alkalmazkodoképességének novelése

o Allaskeresdk és inaktiv személyek munkavallalasanak javitisa, munkanélkiiliség
megelézése, idoskori aktivitds 6sztonzése

o Hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi befogaddsanak erdsitése, munkahelyi
diszkriminaci6 elleni kiizdelem

o Humantoke fejlesztése

e Transznacionalis, nemzeti, regionalis €s helyi szintli partnerségek, egyezmények és
kezdeményezések elémozditasa

2. A konvergencia célkitlizés prioritasai:
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o Humant6ke-beruhdzasok bovitése és javitasa
o Nemzeti, regionalis és helyi szintli kdzigazgatasi szervek erdsitése a reformok és a
felelésségteljes kormanyzas érdekében

Finanszirozasi arany:

Az Europai Szocidlis Alap a konvergencia célkitlizés keretében 75%-ig, mig a regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés keretében 50%-ig finanszirozza a kiadasokat.

Finanszirozasi prioritasok:

Az Eurdpai Szocialis Alap elsddlegesen az innovacid, régiok ¢és hatarokon ativeld
egylttmitkddések, esélyegyenldség és integracido tamogatasanak, migransok és kisebbségek
foglalkoztatasanak elémozditasat finanszirozza.

Kiadasok tamogathatésaga:

Nem jogosultak ESZA-tdmogatasra az alabbi kiadasok:
« Visszaigényelheté AFA
o Hitelkamatok
o Butorok, eszkdzok, jarmi, infrastruktara, ingatlan és f61d vasarlasa

Tamogathat6 kiadasok:
e Harmadik fél altal valamely miiveletben részt vevok javara kifizetett és a
kedvezményezett felé igazolt juttatasok vagy fizetések
o Tamogatasok esetén a miiveletek atalanyalapon meghatarozott kozvetett koltségei, a
miiveletre bejelentett kdzvetlen koltségek legfeljebb 20%-aig

Feleldsségteljes kormanyzas és partnerség:

Az ESZA 0sztonzi a feleldsségteljes kormanyzast és a partnerséget. A tamogatisat a
megfeleld teriileti szinten kell megtervezni és végrehajtani. A tdmogatasok el6készitése,
végrehajtasa és monitorozasa sordn a tagallamok bevonjak a szocialis partnereket és mas
érdekelt feleket. A konvergencia célkitlizés alapjan az ESZA forrasaibol megfeleld sszeget
kell elkiiloniteni a képzési, halozatépitési intézkedésekre ¢és a szocialis parbeszéd
megerositésére.

V.3. Kornyezetvédelmi politika

Az Eurdpai Kozosség Kornyezeti Politikajanak céljai, alapelvei, teriiletei

Az EK Kornyezeti Politikajanak kiinduld megallapitasa az volt, hogy a gazdasagi novekedés
nem lehet oncélu, annak az életmindség €s az életszinvonal javitasat kell eredményeznie,
kovetkezésképpen, az Eurdpai eszméhez illéen kiilonds figyelmet kell szentelni a kézzel nem
foghatd értékeknek és a kornyezet védelmének, olymddon, hogy a haladas valoban az
emberiség szolgalataba allithato legyen.

Az Allam-és Kormanyfok felhivasara a Bizottsag kidolgozta a Kozosség elsd Kornyezeti
Akcioprogramjanak tervezetét, amelyet a Tanacs és a Tagallamok kormanyainak képvisel6i
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1973.-ban fogadtak el. Az Akcioprogram fogalmazta meg a Kozdsség Kornyezeti
Politikdjanak céljait és alapelveit, s hatarozta meg a Kozdsségi szintll tevékenység teriileteit.
Az itt megfogalmazott célok és alapelvek ma is érvényesek, a Kozosség Kornyezeti
Politikajanak fejlédése soran azonban elmélyiiltek és kiboviiltek, s koziilik a legfontosabbak
a Romai Szerz6dés modositasa soran a K6zosség alapokmanyanak is részeivé valtak.

Az Eurodpai Kozosség Kornyezeti Politikajanak céljai

Az Akcioprogram a kornyezeti politika altalanos céljaként jeloli meg a Kozosség polgarai
¢életkoriilményeinek, életmindségének, kornyezetének és életfeltételeinek javitasat, amelynek
az embert szolgalo novekedést kell segitenie, Osszeegyeztetve azt a természetes kornyezet
megorzésének parancsolo sziikségességével. E célkitlizés mar magaban rejti a késébb mind a
nemzetk6zi, mind pedig az Eurdpai Kozosség Koryezeti Politikajaban meghonosodott, a
gazdasagi novekedés és a kormyezetvédelem Osszhangjanak megteremtését c€lz6 harmonikus
vagy fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi fejlédés koncepciojat.

Ezen altalanos céltdl vezérelve a Europai Kozosség Kornyezeti Politikdjanak konkrét céljai:
e aszennyezés és a kornyezeti artalmak megeldzése, csokkentése és, megsziintetése;
o kielégité okologiai egyensuly fenntartasa, s a bioszféra védelmének biztositasa;
e atermészeti eréforrasok ésszerii hasznalatanak biztositasa;
o a fejlédés mindségi kovetelményeknek megfeleld iranyitasa, kiilondsen az élet- €s
munkakoriilmények javitasaval;
e a kornyezeti szempontok figyelembevétele a  varostervezésben és a
foldhasznositasban;
e a kornyezeti problémak kozos megoldasanak keresése a Kozosségen kiviili
allamokkal, kiilonosen a nemzetkozi szervezetekben.
A Romai Szerzddésnek az Egységes Europai Okmannyal és a Maastrichti Szerzddéssel
torténd modositasa tijként emelte a kdrnyezeti politikai célok soraba:
e az emberi egészség védelméhez vald hozzajarulast; valamint
e aregiondlis ¢és vilagméretli kornyezeti problémak megoldasara vonatkozé nemzetkozi
intézkedések eldsegitését.

Az Eurodpai Kozosség Kornyezeti Politikajanak teriiletei
A Kozosség kornyezeti politikai tevékenysége €s eszkdzei a minden kornyezeti teriiletre
egyarant alkalmazando altalanos, vagy horizontalis, és a védendd kornyezeti elem, vagy a
kornyezetre hatast gyakorlo tevékenység alapjan meghatarozhat6 kornyezeti szektorok szerint
csoportosithatd. Az 1970-es években a Kozosségi politika elsésorban a siirgds kdrnyezeti
problémak megoldasara koncentralt, kovetkezésképpen, eloszor néhany specialis agazati
eszkoz alkalmazasara keriilt sor, majd a K6zosség Kornyezeti Politikajanak fejlodésével és
kompetencidjanak elfogadtatasaval ezek kore boviilt, s fokozatosan kialakultak és jogi
szabalyozast nyertek az altalanos kdrnyezeti politikai eszkdzok is.
A Kozdsség agazati kdrnyezeti eszkozei az alabbi teriileteket olelik fel:

1. avizi kornyezet védelme
a levegévédelem
a természetvédelem
a zajartalom elleni védelem
a kémiai anyagok karos hatasai elleni védelem
a hulladékok kezelésére, a veszélyes hulladékokra, ¢és az egyes specidlis
hulladékfajtakra vonatkozé szabalyozas.
A felsorolt agazati teriiletek a védendd kornyezeti elemek valamint a kornyezetet karosito
tevékenységek és hatasok igen széles koreit fogjak at, s kozottiik sokszor nem is vonhatd meg

SNk
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¢les hatarvonal. A vizi kornyezet védelme korébe tartoznak pl. az ivoviz céljat szolgald
felszini vizek, a fiirdévizek mindségének védelme, a felszin alatti vizek egyes anyagokkal
vald szennyezése, a vizi kornyezet meghatdrozott veszélyes anyagokkal valod szennyezése a
viznek a mezOgazdasagi tevékenységbdl szarmazd nitratokkal valdo szennyezése, vagy az
egyes iparagakbol szarmazo szennyezése (pl. titdnium dioxid) elleni védelem, stb. A
hulladékkezelésre, a hulladékok egyes fajtaira, valamint a szennyvizkezelésre vonatkozo
szabalyozassal e jegyzet a késobbiekben részletesen is foglalkozik.

A Ko6z0sség altalanos vagy horizontalis kornyezeti eszkozei szabalyozasi targyukat illetden
szintén igen sz¢les skalat dlelnek fel. E csoportba sorolhatok:

1. aberuhazasok kornyezeti hatasainak értékelése,
az integralt szennyezés megeldzés és ellendrzés,
az 6kologiai auditalas és 6kologiai management rendszer,
az 6ko cimke,
a kornyezeti informaciohoz valoé szabad hozzajutas,
a tagallamok értesitési kotelezettsége az EK Bizottsdga szamara a nemzeti kornyezeti
jogszabalytervezetekrol,

7. akornyezeti karokért valo feleldsség,

8. az ipari balesetek megeldzése,

9. az dkoldgiai adok.
E felsorolas, mas szempontokra is tekintettel, folytathatd azon eszkozokkel, amelyek tobb
kornyezeti elemre, vagy a kdrnyezetre hatast gyakorld tevékenységre vonatkoznak, pl. egyes
gazdasagi szektorokra, iparagakra, a varos és vidéktervezés kornyezeti szempontjaira €s
szabalyaira, vagy pl. az Eur6pai Kornyezeti Hivatal kornyezeti informacios tevékenységére,
stb. Az altalanos kornyezeti eszkozok részletes bemutatasara terjedelmi korlatok miatt nincs
mod, azonban néhany, a kozigazgatasi képzési program szempontjabdl lényeges szabalyt a
jegyzet a tovabbiakban bdvebben targyal.

SNk W

V.4. Magyarorszag csatlakozasa a schengeni 6vezethez

2004. majus 1-jével Magyarorszag az EU tagjava valt, azonban a schengeni térséghez 2007.
december 21-én csatlakozott.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagga valasaval a magyar allampolgarok hatarellenérzés
nélkiil, barmikor és barhol - tehat nem csak a korabbi kijeldlt hataratkelohelyeken - atléphetik
a bels6 hatarokat, schengeni hatarokat.

Az n. schengeni térség 2008. december 12-ét6] mar 25 tagot foglal magéban:

e az Eurdpai Uni6 27 tagja koziil 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszagot,
Déniat, Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gordgorszagot, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Maltat,
Németorszagot, Olaszorszagot, Portugalidt, = Spanyolorszagot, = Svédorszagot
Szlovékiat, és Szlovéniat),

o az EGT tag Norvégiat és Izlandot,

e valamint Svajcot.

Nem valtoznak a beutazas szabalyai, és tovabbra is fennmaradt a hatarellenérzés a schengeni
ovezeten kiviili 6t EU-orszagba (Bulgariaba, Ciprusra, az Egyesiilt Kiralysagba, frorszagba és
Romaéniaba)
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V1. AZ EUROPAI UNIO SZAKSZERVEZETI SZOVETSEGE (ETUC) ES FELADATAI

Az eurodpai szakszervezeti Konfoderacio 1973-ban jott Iétre, amikor az eurdpai integraciot
szolgalo gazdasagi tényezok ellensulyozasara egy szakszervezeti ellenpontra volt sziikség. A
kozép kelet eurdpai valtozasokat kovetden szamos szakszervezet csatlakozott az European
Trade Union Confederation (ETUC) -hoz ebbdl a térségbdl .

Jelenleg az ETUC- nak 76 tagja van Eurdpa 34 orszagabodl és tagja 11 eurdpai agazati
szakszervezeti szovetség, ami 0sszesen tobb mint 60 millié tagot jelent. Mas szakszervezetek,
mint az eurdpai kdzépvezetok szovetsége (Eurocadres) és az eurdpai Nyugdijasok és Idosek
Szakszervezeti Szovetsége( EFREP) is az ETUC égisze alatt miikodik. Mindezek mellett az
ETUC 39 inter-regionalis szakszervezeti tanacs hatarokon atnytld egyiittmitkddésre iranyulo
munkajat koordinalja.

Az ETUC —ot az EU, az Eurdpa Tandcs, és az EFTA az egyetlen eurdpai szakmakozi
szakszervezeti tomortilésként ismeri el.

VI1.1. Az ETUC akcidi és célkitiizései

Az eurdpai integracid és az altal eldidézett valtozasok, mint az egységes piac kialakitasa, a
gazdasagi és monetaris unio teljesen felkavartak azt a hatteret, ami az ETUC miik6dési alapja
volt.

Mivel az EU egyre fontosabb szerepet jatszik olyan teriileteken, amelyek nagyon fontosak a
dolgozok szamara, a szakszervezetek mar nem korlatozhatjak érdekvédelmi munkajukat az
orszaghatarokon beliilre. Ha a kollektiv targyaldsok teriiletén a szakszervezetek meg
kivanjak 6rizni hataskoriiket, és tovabbra is hatast kivannak gyakorolni a gazdasag és a
tarsadalom alkotta egységre, kozos platformot kell alkotniuk és egységesen kell fellépniiik
europai szinten. Ez a sziikséglet hozta 1étre az ETUC-ot.

A szandék legfoképp az volt, hogy a szakszervezetek hatast tudjanak gyakorolni az eurdpai
dontéshozatalra. Az ETUC ugy tud befolyast gyakorolni az eurdpai torvénykezésre és
politikdkra, hogy direkt képviselettel rendelkezik az egyes intézmények ( a Bizottsag, a
Parlament, a Tanacs) mellett, garantalva ezzel a szakszervezetek részvételét a konzultacios
testiiletekben, mint az ECOSOC (Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg), vagy az Europai
Szakképzéssel, életkoriilményekkel, foglalkoztatassal, munkahelyi egészég és biztonsag-
védelemmel foglalkozo Ugynodkség.

Az Eurdpai Uzemi Tanacsokrdl, az informaciohoz és konzultacidhoz vald jogrol szold
iranyelvek, vagy az Eurdpai Szocidlis Kata az ETUC altal folytatott akciok eredményeként
sziilettek meg.

V1.2. Az Eurdpai Szocidlis Dialogus

Az ETUC egyben agazati kapcsolatokat kivan kialakitani a munkaltatokkal eurdpai szinten

az eurdpai szocialis dialogus eszkozével élve. A szocialis dialogus agazati szinten is miikodi
egyben, az Eurdpai Agazati Szakszervezeti Szovetségeken keresztiil ( European Industry
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Federations). Miutan az EU elismerte, hogy a szocidlis partnereknek joguk van eurdpai
keretszerzodést kotni, az ETUC harom ilyen szakmakozi keretszerzodést kotott meg.(Cross-
sectoral European Framework Agreements) a megfelelé eurdpai munkaltatoi
szovetségekkel.(pl. a sziiléi szabadsagrol, a részmunkaiddrdl, és a meghatarozott idére szolo
szerzodésekrol).Ezeket a megallapodasokat a Miniszterek Tanacsa ratifikalta és ettdl kezdve
az eurdpai joganyag részét képezik.

A szakszervezeti mozgositas

Kovetelései elérése érdekében az ETUC mozgosithatja tagsagat. Az utobbi évek soran
ilyen mozgositasra kertilt sor, amikor az ETUC kampanyt inditott azok ellen a foglalkoztatasi
rendelkezések ellen, amelyek az Alkotmany tervezet részét képezték. Az ETUC-nak tobb
sikeres akcidja is volt, igy az informaciohoz és konzultdcidhoz vald jogot rogzitd irdnyelv
kapcsan Tobb eurdpai szintli tiintetést szervezett, pl. 1997-ben Luxemburgban, 2000-ben
Nizzaban, ahol az eurdpai orszagokbol 80 000 munkavallald vett részt hogy kovetelje a
szocidlis Eurdpat ¢és az atdolgozott Alapjogok Kartdjanak elfogadasat az EU
Alkotménytervezetének keretében.

VI.3. Az ETUC felépitése és miikodése

Az ETUC egy egységes, de pluralista szervezet, mely dontéseit teljes autonémiaval hozza
meg a Kongresszus soran, vagy a Végrehajtdé Bizottsag szintjén. 1999-ben az ETUC
létrehozott egy Balkan forumot, azzal a céllal, hogy a térség szakszervezeteit 0sszefogja.

A Kongresszus

Az ETUC legfobb testiilete, mely négyévente iil ssze, a legutols6 Kongresszus 2003-ban volt
Pragaban. A kongresszusi kiildottek szama a tagsaggal ardnyos. A Kongresszus valasztja meg
a Végrehajto Bizottsag tagjait, az elnokot és a két alelnokot. A fétitkar John MONKS a
konféderacio operativ vezetdje és szovivoje. Az elndk Candido Méndez Rodriguez (a
spanyolorszagi UGT-E f6titkara) az ETUC vezetd testiileteiben elnokol, ahol dontéseket
hoznak.

A Végrehajto Bizottsag

Evente négyszer iilésezik. A taglétszdm ardnyaban a tagszervezetek képviseldibdl all. Ha
sziikséges, a dontéshozatalhoz elrendelheti a kétharmados, mindsitett tobbségi szavazast. A
szocialis dialogus keretében, az eurépai munkaltatoi szervezetekkel folytatandé targyalasokra
a targyaldcsoport mandatumarol és dsszetételérdl a Végrehajto Bizottsag dont, majd értékeli a
targyalasok eredményét. (VB hatarozatok).

Az Igazgaté Tanacs

A legsziikebb vezet6i testiilet, melynek feladata a VB iilések kozott a VB-ben meghozott
dontések teljesitésének nyomon kovetése. Az Igazgatd Tanacs évente nyolcszor il 6ssze ¢€s

21 tagjat a VB valasztja meg.

Magyar tagok
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A 76 orszagos tagszervezet kozott (konfoderaciok) 5 magyar van: ASZSZ, LIGA, MOSZ,
MSZOSZ, SZEF-ESZT .

ETUC Intézmények

Az ETUC harom szakintézetet hozott 1étre, amelyek segitik a szocialis kutatast (Eurdpai
Szakszervezeti Intézet —ETUI), a szakszervezeti képzést (Eurdpai Szakszervezeti Akadémia -
ETUA), és az egészség és munkavédelem biztositasat a munkahelyeken (TUTB). Ezek a
hattér intézmények fiiggetlenek, de szorosan egylittmiikodnek az ETUC-al, mikdzben sajat
Igazgaté Tanacsuk van.

A szakszervezeti Akadémia és a TUTB dokumentacios kozpontja kdzOs munkaiigyi
adatbazist hozott l1étre, ami a Labourline nevet viseli. A Labourline tobb mint 30.000
referenciat tarol, lefedi az 4gazatokat ¢és a munkatigyi kapcsolatokat - ETUI Labourline — és
van egy kiilon, az egészség és munkavédelemre vonatkozé adatbazisa - TUTB Labourline.

VII. FELHASZNALT IRODALOM, HASZNOS LINKEK

I Irott irodalom:
Horvath Zoltan-Odor Balint: Az Eurdpai Unio szerzodéses reformja, Az Uni6 Lisszabon utan
(HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiado, 2008.)

Eurdpai intézmények és a jogharmonizacio, HVG-ORAC 2002
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Eurépai Tiikor folyoirat idevonatkozé szamai (elektronikusan itt érhetdk el:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek hatteranyagok&ha=7)

Europai Fiizetek — Az EUvonal oldalardl letolthetok.
2. Elektronikus forrdsok, linkek:

Europai Unid honlapja: http://europa.eu/index hu.htm

Az Eurépai Foglalkoztatasi Mobilitas Portalja: http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=hu

ETUC: http://www.etuc.org/

WWW.CUres.org

Magyar oldalak:

EU vonal: http://www.euvonal.hu/
http://www.euportal.hu/
http://www.euractiv.hu/

www.kulugyminiszterium.hu
www.euvonal.hu
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