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Az államháztartás középtávú céljai és keretei

A 2007. évi költségvetés benyújtását megalapozó feladatok

Általános feltételek

A Kormány meghirdette programját, amely az államháztartási hiány gyors csökkentése mellett strukturális reformokkal biztosítja az egyensúly tartós fennmaradását. Az új költségvetési pálya kialakítása során az alábbi követelmények és megfontolások érvényesülnek:

· az egyenlegjavítás olyan mértékét és szerkezetét kell kialakítani, amely nem vezet jelentős gazdasági visszaeséshez,

· a kiigazításnak „orrnehéznek” kell lennie (részben a magas induló szint miatt, részben a gazdaságpolitikai hitelesség visszaállítása érdekében),

· középtávon a kiigazításnak érintenie kell az államháztartás kiadási oldalát, a nagy ellátórendszereket.

A programidőszak két szakaszra osztható:

· 2006-2009 a gyors költségvetési konszolidáció évei, ami alatt végbemegy az államháztartási hiány gyors csökkentése, az államadósság növekedésének megállítása, majd mérséklése, a strukturális reformok elindítása;

· 2009-től az egyensúly megszilárdításának évei következnek, folytatódik a hiány és az államadósság további, fokozatos csökkentése. 

A deficit csökkentését azonban a túlzott hiány megszüntetését követően is folytatni kell, a Stabilitási és Növekedési Egyezménnyel összhangban meghatározott országspecifikus középtávú cél eléréséig. A 2009-et követő években az államháztartás hiánya évente 0,5 százalékponttal tovább mérséklődik.

2007-től a deficit és az elsődleges hiány csökkenése következtében lelassul a bruttó államadósság GDP-hez viszonyított arányának növekedése, majd 2008 után a már többletet mutató elsődleges egyenleg mellett az adósságráta trendje megfordul. 2009‑től az államadósság/GDP arány tartósan csökken.

A kiigazításban 2007-ben jelentős szerepe van a bevétel/GDP arány növelésének, ami jóval szerényebb mértékben még 2008-ban is folytatódik. Az Országgyűlés által elfogadott adó- és járulékváltozások következtében 2007-től növekszik az adó- és járulékbevételek GDP-hez viszonyított aránya. 2009-től az adó/GDP arány már fokozatosan mérséklődni fog. 

A kiigazító intézkedések a bevételeknél erőteljesebben érintik az államháztartás kiadási oldalát. 

Az elkövetkező évek kiemelt feladata az államháztartás kiadási oldalának szűkítése. A biztonságos megvalósításhoz a közszolgáltatások reformja mellett a költségvetési fegyelem megerősítése is elengedhetetlen. 

A korábbinál szigorúbb kontrollt az Országgyűlés által elfogadott új költségvetési szabály biztosítja. Ennek keretében a tárcák által kötelezően megképzendő tartalék felhasználását a Kormány – a fejezetek negyedévente kötelező jelentése alapján – csak akkor engedélyezi, ha a fejezeti kiadások és bevételek, valamint az államháztartási folyamatok egyaránt a tervezettnek megfelelően alakulnak.

Az egyensúly helyreállításának időszakában is azonban szükség van egyes területeken az állami kiadások növelésére. A törvényeknek megfelelően emelkednek a nyugdíjkiadások, családtámogatások, szociális segélyek és a felsőoktatás kiadásai. A költségvetés biztosítja a növekvő EU-támogatásokhoz kapcsolódó hazai társfinanszírozást. 

Mindezek mellett fontos kiemelni, hogy hosszabb távon az állami beruházásoknak a felzárkózást segítő szerepe miatt a kiigazítás nem valósulhat meg a beruházások visszafogásán keresztül.

A konvergencia program, mint kiinduló helyzet

A Kormánynak alapvető érdeke és feladata, hogy a hiánytartási kötelezettségre vonatkozóan a Konvergencia programban elhatározott feladatokat valósítsa meg. Még abban az esetben is, ha a monetáris politikában bizonyos változások következnek be.

A konvergencia programban meghatározott költségvetési mutatószámok:

a GDP %-ában

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Deficit ESA ’95
	6,8
	4,3
	3,2
	2,7

	Deficit pénzforgalmi szemléletben
	8,2
	4,1
	3,3
	2,9


A jövő évi költségvetés tervezésénél alkalmazandó mutatószámok
a GDP %-ában

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Deficit ESA ’95
	6,8
	4,3
	3,2
	2,7

	Deficit pénzforgalmi szemléletben*
	8,2 / 6,8
	4,1
	3,3
	2,9


*függően attól, hogy az NA ZRt. adósságátvállalása melyik évben történik, ha 2006-ban, akkor a 2007. évi pénzforgalmi hiány a GDP 6,8%-a.

A tartós kiadáscsökkentést megalapozó reformok 

Közszféra

A Kormány már rövidtávon csökkenti a központi igazgatásban foglalkoztatottak létszámát, és ösztönzőkkel elindítja az önkormányzati szférában szükséges létszámcsökkentést (pl. a dereguláció elindításával, a közoktatásban egyebek mellett a kötelező óraszám emelésével).

A méretgazdaságosság javításának eszközei:

· a központi kormányzat méretét és belső tagoltságát lényegesen mérsékli a minisztériumok számának 14-ről 11-re történt csökkenése. Az ezen a területen foglalkoztatottak száma a Kormány döntésének megfelelően több mint 20%-kal fog csökkenni, a párhuzamos funkcionális területek – humánpolitika, informatika, vagyonkezelés, üzemeltetés – 2007-től központosítottan működnek;

· a Kormány döntött a központi közigazgatás és területi (dekoncentrált) szervei közötti felesleges párhuzamosságok megszüntetéséről és regionális átszervezésükről. Az átszervezés a létszám csökkenését eredményezi;

· a Kormány az önkormányzati társulások pénzügyi ösztönzésével segíti elő a kiadások növekedését korlátozó, megtakarításokat eredményező gazdaságosabb feladatszervezést a közigazgatás, a szociális ellátás és a közoktatás területén;

· felgyorsul az elektronikus közigazgatás elterjesztése (elsősorban a vállalati versenyképességet érintő és az EU ajánlásokban meghatározott szolgáltatások körében).

A teljesítménykövetelmények érvényesítését segíti a Kormány döntése nyomán megkezdődött jogszabály-módosítások alapján: 

· a közigazgatás egészében a teljesítménykövetelmények meghatározásának, mérésének általánossá, valamint a motiváció erősítése érdekében a merev előrejutási és bérrendszer rugalmasabbá tétele; 

· a versenyvizsgán alapuló kiválasztási rendszer bevezetése.

Egészségügy

Az egészségügyi reform célja, hogy a szolgáltatás színvonala növekedjék, a hozzáférés egyenlőtlenségei mérséklődjenek és az állami kiadások fenntartható mértékűek maradjanak. A biztosítási elv erőteljesebb érvényesítése az eddig látszólag korlátlan közfelelősség és közfinanszírozás helyett egyértelművé teszi az egyén felelősségét egészsége megőrzéséért, szabályozottá válik az egészségügyi ellátás finanszírozásához történő egyéni hozzájárulás.

Alapszintű – mentés, sürgősségi, anya- és csecsemővédelmi, valamint járványügyi – szolgáltatások vehetők igénybe mindenki által. E fölött, a biztosítási elv alapján járó szolgáltatás igénybevételének feltétele a biztosítotti jogviszony, vagy más erre jogosító és nyilvántartott állapot megléte és az esedékes járulék megfizetése.
Az igénybevevők közvetlen ellenőrzésének biztosításával elérhető, hogy az egyes esetekben a nemzetközi összehasonlítások szerinti indokolatlan mértékű egészségügyi szolgáltatások iránti kereslet csökkenjen, ez is célja az átalakításnak. A biztosítási elv érvényesítése mellett az egészségügyi szolgáltatások iránti, az egészségi állapot alapján nem indokolt kereslet korlátozásának és az egészségügyi intézményrendszer működési hatékonysága növelésének eszközei:

· Az orvos-beteg találkozóhoz kapcsolódóan (alapellátás, járóbeteg-szakellátás és az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgálatok, valamint aktív fekvőbeteg szakellátás esetében) az igénybevevő által fizetendő díj kerül bevezetésre az egészségügyi szolgáltatásra vonatkozó számlaadási kötelezettséggel együtt.

· Az ellátás következő (magasabb) szintjének igénybevétele jellemzően az alsóbb szinten kiadott beutalóval lehetséges. 

· A kihasználatlan, vagy ésszerűtlenül működtetett túlzott aktív fekvőbeteg kapacitások megszüntetése vagy átalakítása krónikus, járó-beteg, vagy ápolási kapacitássá, melyet külön pályázati forrásokkal is ösztönzünk.

· A szolgáltatók versenyezhetnek a társadalombiztosítási finanszírozás elnyeréséért, az Országos Egészségbiztosítási Pénztár csak a szükséges mértékben vásárol szolgáltatást.

· Az alapellátás (háziorvos) kistérségi összehangolása.

· A gyógyszertámogatások esetében a már meghozott, illetve 2007-től bevezetendő intézkedésekkel a felírási szokások megváltoztatása, az ár-, a támogatási és a térítési rendszer átalakítása.

· Az ellenőrzési rendszer megerősítése, az informatikai rendszer fejlesztése.

Az egészségügyi szolgáltatások színvonalának emeléséhez hozzájárul a minőségbiztosítás kiterjesztése. Ennek érdekében:

· Szakmai és finanszírozási protokollok (betegutak) érvényesítésére kerül sor a szolgáltatások igénybevételének és nyújtásának ésszerűsítésére érdekében.

· Létrejön a protokollok szerinti működés ellenőrzését és fogyasztóvédelmi feladatokat is ellátó egészségbiztosítási felügyelet.

Nyugdíjrendszer

· A nyugdíjrendszer jogosultsági és ellátási szabályait az 1998-as nyugdíjreformot követően is ellentmondások jellemzik. A nyugdíjazási átlagéletkor – a korhatár alatti nyugdíjazás enyhe feltételrendszere miatt – alacsony, a nyugdíjkorhatártól jelentősen elmarad. Az egészségi állapothoz kötődő, illetve egyes munkakörökben eltöltött időhöz kapcsolódó korhatár alatti ellátástípusok feltételrendszere esetenként nagyvonalú. Az elmúlt években az induló nyugdíjak helyettesítési rátája jelentősen megemelkedett. Ezen folyamatok miatt a Kormány kezdeményezi – a jelenlegi öregségi nyugdíjasok helyzetének megőrzése mellett –, hogy részben 2006-ban, részben pedig 2007 első félévében szülessenek meg az ellentmondások korrekcióját lehetővé tevő jogszabályok, amelyek az alkotmányosan előírt felkészülési időt követően lépnek hatályba. Ezen változások szükségesek ahhoz, hogy a nyugdíjrendszer hosszú távon az egyensúlyt megközelítő állapotba kerüljön. Az intézkedések közül kiemelendő:

· az előrehozott öregségi nyugdíjazás korhatárának egy évvel történő felemelése, illetve igénybevétel esetén az ellátás biztosításmatematikailag indokolt mértékű korrekciója;

· az induló nyugdíjak szintjének korrigálása;

· az egyes munkakörökben eltöltött időhöz kapcsolódó korkedvezményes nyugellátás járulékfedezetének fokozatos megteremtése, valamint a rokkantsági nyugdíjrendszer rehabilitációs szemléletű átalakítása;

· a korhatár alatti nyugellátások szüneteltetése keresőtevékenység esetén.

Közoktatás

A közoktatási reform célja az esélykülönbségek csökkentése, az esélyegyenlőség biztosítása, a jelentkező diszkrimináció felszámolása, az alapkészségek (írás, olvasás, számolás, szövegértés) megerősítése, a rendszer jelenleginél hatékonyabb működésének elősegítése, az önkormányzatok társulásának ösztönzése. Ennek keretében:

· ösztönözni kell a társulások további kialakítását, melynek jogi keretei a közoktatásról szóló törvényben adottak;

· az önkormányzati finanszírozás rendjének átalakításával a támogatás rendszerét a közoktatásról szóló törvényben meghatározott paraméterek alapján kell meghatározni;

· meg kell szüntetni a különböző intézményfenntartók – az állami, nem állami intézmény – teherviselési arányai közötti indokolatlan különbségeket;

· az alapfokú művészetoktatási intézmények finanszírozásánál, a jelenleginél jobban kell differenciálni a finanszírozás rendszerét;

· 2007. szeptember 1-jétől a pedagógusok kötelező óraszáma két órával megemelkedik a már megszületett döntés alapján;

· átalakul a közoktatás mérés-értékelés rendszere. Az országos mérési, értékelési eredményeket – amely tükrözi rangsorukat – megkapják az iskolák. Ennek figyelembevételével át kell tekinteniük az intézmény minőségpolitikai rendszerét.

Felsőoktatási rendszer

A felsőoktatási reform alapvető célja, hogy javítsa a képzés színvonalát és alkalmasabbá tegye a változó szerkezetű és nagyságú munkaerő-kereslethez való alkalmazkodásra. A reform keretében az alábbi lépésekre kerül sor:

· erősödik a teljesítménykövetelmény, a hallgatói teljesítmény alapján lehetőség lesz átjárásra az államilag finanszírozott és költségtérítéses képzés között;

· a 2007-től bevezetett fejlesztési képzési hozzájárulást a hallgatóknak első ízben 2008-tól kell megfizetniük az államilag finanszírozott felsőoktatásban, teljesítményösztönzővé és szociálisan célzottá válik a hallgatói támogatási és teherviselési rendszer;

· a képzési szerkezet és a finanszírozás a bolognai folyamat kibontakozásához igazodóan alakul át, új felsőoktatási finanszírozási konstrukció kerül kidolgozásra. Kialakításra kerülnek a mesterképzés képesítési követelményei; 

· megváltozik az akkreditáció rendszere, európai uniós tagságunkkal összhangban az akkreditálással kapcsolatos döntésben külföldi szakemberek is szerepet kapnak;

· kialakul a munkaerőpiaci keresletnek a képzésben résztvevők számát, a képzés jellegét és minőségét tükröző visszacsatolási mechanizmusa.

Ártámogatások

A fogyasztói árkiegészítések és az árakon keresztül nyújtott támogatások túlnyomó többségére igaz, hogy nagy társadalmi ráfordítással igazságtalan támogatási arányokat alakít ki. Az árakon keresztül nyújtott támogatásokból ugyanis az kap többet, akinek nagyobb a fogyasztása. A rendszer az erőforrások pazarló felhasználására ösztönöz, és nem szolgálja a gazdaságilag ésszerű, takarékos gazdálkodást. Ma három nagy területen van jelentős ártámogatás:

· a gyógyszereknél, ahol a támogatás mainál hatékonyabb rendszerének kialakítására az egészségügyi reform részeként kerül sor;

· a közlekedésben, amelynek módosítására, a tarifa- és kedvezményrendszer átalakítására az új közlekedésfejlesztési koncepció keretében 2007-ben kerül sor;

· a lakossági energiafogyasztás támogatásában, amelynek legnagyobb részét a gáz árához adott tömbtarifa támogatás teszi ki. A gázártámogatás jelenlegi, árba épülő – valamennyi háztartás számára jelentős támogatást biztosító – rendszerét 2006-2007-ban fokozatosan felváltja a szociális helyzetük alapján rászorulók, a nagycsaládosok célzott szociális támogatása. A folyamat első, átmeneti eleme az egyes szociálisan rászorult személyek számára gázár- és távhő-támogatás nyújtása, miközben az egységes ártámogatás - módosított formában – fennmarad.

A szociális alapú támogatási rendszerben az érintett mintegy 1,2 millió család terheit a Kormány a világpiaci áraknál alacsonyabb hazai kitermelési költségek alapján keletkező bányajáradék és az ezt kiegészítő költségvetési támogatás biztosításával mérsékli. 

Az állami feladatellátás funkcionális bemutatása, változásának jellemzői

Az állami feladatellátás egyes nagy funkcionális aggregátumok szerinti változásai megfelelnek a kormányprogramban meghatározott célok alapján kitűzött prioritásoknak.

Az államháztartási szerepvállalásnál az állami működési funkciókra fordított kiadások a 2007-2010. évi időszak folyamán fokozatosan csökkennek, ami alátámasztja a takarékos állam megvalósításának célkitűzését. Ennek alapján csökken a közszférában foglalkoztatottak létszáma. A helyi önkormányzatok kistérségi és regionális együttműködését, feladataik kisebb létszámmal, kisebb költséggel és nagyobb hatékonysággal történő ellátását pénzügyi eszközökkel ösztönzi a Kormány. 

A rend és közbiztonságra fordított összegek - az elmúlt évek gyakorlatának megfelelően - továbbra is kiemelt nagyságrendben szerepelnek a költségvetésben.

A jóléti funkciók aránya a GDP-hez viszonyítva nő 2010-re. A törvényeknek megfelelően emelkednek a nyugdíjkiadások, családtámogatások, szociális segélyek. A nyugellátások kiadásainak növekedése összefügg a nyugdíjak korrekciós célú emeléséről szóló 2005‑ben elfogadott törvénnyel. A kormány-programmal összhangban a család társadalmi szerepének erősítésére a családok helyzetének és a gyerekvállalás feltételeinek javítására kiemelt hangsúly helyeződik. A családi pótlékok és a gyermekeknek járó juttatások emelkednek. 

Az oktatásban tovább folytatódik a felsőoktatás reformja mind szerkezeti, mind minőségi értelemben.

Az egészségügy funkción belül megtalálhatók az egészségügyi intézmények működéséhez szükséges támogatások. 2007-2010-ben is biztosított az egyes egészségügyi beruházások forrása, illetve a nemzetközi kapcsolatokból eredő kötelezettségek finanszírozása. Folytatódnak - többek között - a népegészségügyi szűrővizsgálatok, valamint a sürgősségi betegellátást és mentést is magába foglaló egészségügyi programok. 

A gazdasági funkciók a modern piacgazdasági állam megteremtődésével természetesen beálltak a nemzetközileg is megfelelő arányok szintjére. 

Az államadósság finanszírozásának piaci alapokra helyezésével természetesen továbbra is jelentős hányadot képvisel a kiadások között az adósságszolgálati kamatteher.
A konvergencia programban feltételezettekhez képest kedvezőtlenebbé vált a prognózis a kamatkiadások területén. Az elfogadott konvergencia program pozitív hatásait jelentősen csökkentette, hogy az elmúlt hetekben olyan események történtek, amelyek Magyarország eddigi politikai stabilitásáról kialakult képet negatívan befolyásolták. Esetenként utcai zavargásokra is sor került. Ezek az események növelték a befektetők hozamelvárásait az állampapírpiacon. A fentiek hatására a következő négy évben összesen több mint 200 milliárd forinttal növekednek az államháztartás kamatkiadásai, ami jelentősen szűkíti az elosztható forrásokat más területeken.

Budapest, 2006. október 18.

MELLÉKLETEK

Makrogazdasági keretek a költségvetés tervezéséhez

	Makrogazdasági keretek a költségvetés tervezéséhez

	Alappálya a 2007. évi költségvetéshez

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	 
	 
	prognózis

	I. MAKROGAZDASÁGI
	
	
	
	

	   KERETEK
	
	
	
	
	

	
	Gazdasági fejlődés
	
	
	
	

	
	volumenváltozás az előző évhez, %
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	GDP
	2,2
	2,6
	4,2
	4,3

	
	
	
	
	
	

	
	GDP belföldi felhasználása
	0,2
	0,7
	3,1
	3,0

	
	     ebből:
	
	
	
	

	
	Háztartások fogyasztása
	-0,8
	0,1
	1,5
	2,5

	
	Közösségi fogyasztás
	-1,6
	-3,3
	1,6
	1,6

	
	Bruttó állóeszköz felhalmozás
	2,4
	4,3
	7,8
	5,0

	
	
	
	
	
	

	
	      Külkereskedelmi forgalom (áruk és szolg.)
	
	
	
	

	
	Export
	11,0
	10,1
	9,5
	9,1

	
	Import
	8,3
	7,9
	8,4
	7,9

	
	
	
	
	
	

	
	folyó ár, milliárd ft
	
	

	
	GDP
	25 280
	26 580
	28 520
	30 600

	
	
	
	
	
	

	
	Életszinvonal mutatók
	
	
	
	

	
	változás az előző évhez, %
	
	

	
	Egy keresőre jutó reálbér
	-4,2
	-0,6
	1,9
	3,0

	
	Vásárolt fogyasztás növekedése folyó áron
	5,9
	4,4
	4,9
	5,9

	
	
	
	
	
	

	
	Alkalmazottak száma
	0,0
	0,3
	0,7
	0,7

	
	
	
	
	
	

	
	Ár
	
	
	
	

	
	Fogyasztói árszínvonal változása, évi átlag, %
	6,2
	3,3
	3,0
	2,8

	
	
	
	
	
	

	A makrogazdasági pályában alkalmazott feltételezések

	a költségvetési paraméterekre

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	 
	 
	prognózis

	
	
	
	
	
	

	II. KÖLTSÉGVETÉSI PARAMÉTEREK
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	a GDP százalékában
	
	

	
	A jövedelemcentralizáció mértéke
	44,2-45,0
	44,4-45,2
	45,0-45,8
	44,4-45,2

	
	Az újraelosztás mértéke
	51,0-51,8
	48,7-49,5
	48,2-49,0
	47,1-47,9

	
	Hiány eredményszemléletben (ESA'95)
	6,8
	4,3
	3,2
	2,7

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	EU-kapcsolat
	
	
	
	

	
	milliárd forint
	
	
	
	

	
	EU-források összesen (felhasználás)
	615,6
	853,9
	1249,3
	1295,9

	
	ebből: költségvetésben megjelenő
	427,1
	637,8
	998,9
	1010,9

	
	          ebből:
	
	
	
	

	
	               folyó
	146,7
	231,1
	334,1
	352,6

	
	               tőke
	280,4
	406,7
	664,7
	658,3

	
	Befizetés az EU költségvetésbe (vám nélkül)
	219,9
	231,7
	223,2
	241,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	








