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Az EPSU hozzajarulasa a Villamos Energia és Gaz bel sé piacanak
Fejl6dési Beszamoldjahoz
Jelenlegi allapot

Lépések a JOov Ore nézve
A lisszaboni stratégiahoz valo hozzajarulas
Kdzponti helyre allitani a min ~ 8séget, megbizhatésagot és
biztonsagot,
avagy hogyan tdmogathat6 a gazdasagi ndvekedeés és
versenyképesség

Az EPSU o6rommel fogadja a lehetéséget, mely szerint hozzdjarulhat a gaz és villamos
energia belsé piacanak a Bizottsag altal vald kiértékeléséhez. Ezt a kiértékelést belefoglaltak
a 2003-as Irdnyelvekbe (2003/54/EC és 2003/55/EC). 2005. 4prilisaban Lamoureux
Vezérigazgato Ur kikérte az EPSU és tébb mas szervezet allaspontjat. A Bizottsag év végéig
at fog nyujtani egy beszamolét. Egy hasonlé meghivés a nézdpontok bemutatasara valamint
a jovébeni lehet6ségek megbeszélésére Piebalgs biztos részérél is elhangzott a 2005.
szeptember 1-2-4n megrendezésre keril6 Villamos Energia Férumon.

1. Bevezetés

Az EPSU hosszu ideig kritikusan szemlélte a villamos energia és gaz belsé piacat, amellett
érvelve, hogy a szektornak nem annyira tébb versenyre volt és van szilksége, mint inkabb
egylttmikddésre az alabbiakra nézve:

» Fenntarthat6 fejl6dés

» Az ellatds megbizhatdésaga és bhiztonsaga, amely egy stabil beruhazasi légkérre valamint
az arak eldre jelezhet6 alakulasara épdl.

» Téarsadalmi méltdnyossag, beleértve a biztonsdgos foglalkoztatast, a sebezhetd
fogyasztdk védelme, terileti és tarsadalmi kohézio.

» Ezen egyetemes szolgaltatdsok — melyek alapvetd fontossaggal birnak a modern
tarsadalmakban - demokratikus szabalyozasa.

Az Iranyelvek akadalyozni fogjak a Tagallamokra rétt kévetelmények elérésére iranyuld
eréfeszitéseket azaltal, hogy a villamos energiat és gazt altalanos gazdaségi érdeki
szolgaltatasoknak nevezik.

Az egyittmikddés, a kozos tulajdon és a monopodliumok megléte tdbb orszagban is bevalt
receptnek bizonyult, amely évtizedeken &t hozzajarult Eurépa novekedéséhez és
versenyképességéhez. Ez szilard gazdasagi elméleti alapokra épiilt, amely felismerte a
villamos energia és gaz kozszolgéaltatasok sajatos jellemzdit, beleértve a fizika térvényeinek
fontossagat, befektetéseiknek hosszi tavl természetét, és, ami a legfontosabb, hogy a
villamos energia énmagéban véve kulontsképpen egy tarsadalmi jellegli, és nem csupan
kereskedelmi elény.

Ezt a felfogast elvetették és helyettesitették azzal az elképzeléssel, miszerint a verseny
kedvez&bb eredményeket nyujt majd a fentebbi célkitizéseket illetéen.

Vitattdk azt, hogy a villamos energia és gaz bels§ piaca elényds lehet az alabbi
szempontokbal:
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» alacsonyabb arak a haztartasi és a nagy fogyasztok szamara,
« feljavitott tarsadalmi méltanyossag, tarsadalmi és terileti kohézié, fogyasztévédelem,

» hosszu tava tervezésre val6 0sztbnzés, kutatasra és fejlesztésre forditott beruhazas, a
rendszer megbizhatésagahoz valamint az ellatas biztonsagahoz val6 hozzajarulas,

« foglalkoztatas ndvekedés U] szolgaltatdsokban és a gazdasagban altalaban,
» kiemelt kérnyezetvédelem.

Az ily médon feljavitott hatasfokok hozzajarulnak az eurdpai versenyképesség noveléséhez.
A villamos energia és gaz belsé piacdnak megvaldsitasa beépiilt a lisszaboni napirendbe.

A verseny az 1996-os (villamos energia) és 1998-as (gaz) Iranyelvekkel kertlt bevezetésre,
amely csupan részben teljesitette az elvarasokat. A kormanyok egyetértettek abban, hogy
tobbet kellene tenni a lisszaboni napirend részeként. Az Iranyelveket médositottak a 2003-as
Iranyelvek bevezetésével. Ezen Iranyelvek valdban felismerik ezeknek a szolgaltatasoknak a
tarsadalmi természetét a kdzszolgalati kdtelességek, a fogyasztévédelem, valamint az ipar
szabdlyozok éltal valé feligyeletének megerdsitése révén. A villamos energia Iényegi
természetének egy tovabbi felismerése az Ellatds Biztonsag Iranyelv volt. Ezen iranyelv
bevezetésekor a Bizottsdg beismerte, hogy a piac nem nydjtja az ellatas biztonsagat. Az
Ellatas Biztonsag Iranyelv az eurdpai (olaszorszagi), valamint az AEA EK-i régidjaban
bekovetkezett nagyméretl aramszinetekre érkezett reakcio is volt.

2. A jelentés rovid 6sszegzése

Annak érdekében, hogy egy kedvezébb és fliggetlen bepillantdst nyerhessen az eurdpai
villamos energiai piacok fejlédésébe, az EPSU megbizatast adott ki egy, az eurdpai villamos
energia és gaz piacanak mikodési allapotat felméré tanulméany elvégzésére. A Greenwich-i
Egyetem Kozszolgélati Nemzetk6dzi Kutatérészlegét, Eurdpa egyik legnagyobb hirnévnek
Orvend6, Aaltalanos (gazdasagi) érdekeltségli szolgaltatasokkal kapcsolatos kutatasokat
végz4 intézményét kérték fel erre a feladatra.

Az Iranyelvekkel kapcsolatos méltatdsaval kapcsolatban ez kimondja:

* A megvalésitas még nem teljes mértékben befejezett az 6sszes Tagallamban;

« Az lIranyelvek nem vetik fel a piac dominanciajanak kérdését;

» Egy nagykereskedelmi piachoz valo feltételek tobb Tagéllamban sem megalapozottak;

Az egyéni fogyasztok vdlasztasi jogaval indokoltdk a piacnyitast anélkil, hogy ez
gazdasagi elényt biztositott volna a fogyasztok szamara,;

» A fogyasztovédelem nem terjed ki az arpolitikara (pl. hogy a tarifadknak tiikroznitk kell a
koltségeket, vagy hogy a véllalatok nem tehetnek megkllonboztetést a kilonb6zé
fogyasztéi kategoériak kozott);

* Az Irdnyelvekben az ellatds biztonsagara vonatkoz6 rendelkezések hibas uUtra vannak
terelve. Ezeket egésziti ki az Ellatds Biztonsag Iranyelv. Egy fennmaradé komoly
probléma, hogy az Irdnyelv nem kinal megoldast az alul-beruhazasra és nem veti fel a
rendszerben valé megbizhatosag aktudlis kérdését.

« A tdrvényes szétvalasztas valdszinileg a tulajdon kilonvaldsadhoz vezet, megszakitva a
halézati vallalat és fogyasztok kdzotti kapcsolatot.

« Az Iranyelvek nem biztositjadk az energiafejlesztés pontossaganak fenntartasat.

A beszadmold elemzi a kilénb6z6 (regiondlis) piacokat is. A piacok mikodésének
kiértékelésében a jelentés azt vitatja, hogy néhany orszag korlatolt tapasztalattal rendelkezik
a piacnyitas valamint a verseny terén, amely gyakorta maris probléméakhoz vezet. Minden
piacra &ltaldnosan jellemzd a beruh&zasok hianya. A nagykereskedelmi piacok likviditdsa
tovabbra is gondot okoz. Kevesebb atvaltas torténik, mint amennyi egy jol mikédé piachoz
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szilkséges. Mindegyik piacon piackoncentracié, valamint az energiafejlesztés és
kiskereskedelem kozotti fliggbleges integracio tapasztalhato.

A két feltehetéen legsikeresebb piac, az Eszaki régio és az EK (Anglia, Welsz, Skdcia)
problémakkal szembesiil.

Eszaki Régio — villamos energia piac

A nagykereskedelmi piac likvid. Mindamellett egyedi torténetre eredeztethetd vissza és
sajatos feltételeknek van kitéve, melyek idéjarasi viszonyoktdl fliggévé teszik, amennyiben
szabdlyozas nélkil marad. Kevés hosszu tavu beruhazas tortént Uj kapacitasokba. A szaraz
évek adagolashoz vagy a piacon végrehajtandd egyéb intézkedésekhez vezethetnek. Az
ellatas terén fellép6é hianyok igen magas arakhoz vezethetnek a cégek és haztartdsok
szamadra, feltehetéen kilizve ezzel cégeket néhany orszaghol. A nedves id6jaras valamint az
alacsony arak konnyiszerrel csédbe donthetik a fosszilis izemanyag erémiveket. Mig az
atvaltas itt nagyobb méretl, mint Eurdpa tobbi részében, kilonbségek fedezhetbk fel az
Eszaki orszagok kozott. Altalaban a fogyasztok nem érzik magukat jol tajékozottnak, és nem
akarnak valtani, lévén az éarkulonbségek jelentéktelenek, és a legalacsonyabb arakkal
rendelkezé eladdk nem akarnak Uj fogyasztokat. Az arak a haztartasi, és bizonyos mértékig
a nagy fogyasztok szamaéra ingatagok és magas csucsértékekre ragnak, ami miatt politikai
vitdkat valtanak majd ki a reformok folyaman. A jelentés tovabba megjegyzi, hogy a
koztulajdon van tulsdlyban, és ez valdszinlleg mérsékelé szerepet toltott be a profit
maximalizalasban.

Egyesiilt Kiralysag

A beszamolé megallapitja, hogy az EK régi id6kre visszanyulé tapasztalatokkal rendelkezik a
liberalizalt piacokat illetéen. Az Energiatroszt nem makodott, és a NETA (New Electricity
Trading Arrangements - Uj Villamos Energia Kereskedelmi Megallapodasok), és BETTA
(British Electricity Trading and Transmission Arrangements - Brit Villamos Energia
Kereskedelmi és Atviteli Megallapodasok) likviditdsa igen korlatozott, megakadalyozva
szdméra, hogy armeghatarozé szerepet toltson be. Energiafejleszték 0j belépésének tavlati
lehetsége alacsony. A beruhazas robbanasszerl és ugrasszerd, €s jelenleg nagyon kevés
Uj kapacitas all megépités alatt, nagy valoszinlséggel kapacitas-problémékat okozva. A
beszadmol6 bizonyos részletességgel elemzi a kiskereskedelmet és megéllapitja azokat a f6
problémakat, amelyek a fogyasztok szamara magasabb é&rakhoz vezetnek. A
kiskereskedelmi verseny mindezidaig nem hozott elényoket a kis fogyasztok szamara Nagy
Britannidban.”

Mindkét piac modellnek tekintendd, és mindegyik a maga problémaival kiiszkodik. A jelentés
elemzi a tbbbi piacot is.

Ezen elemzések nagy része mar nem jelent Ujdonsagot. Ez tobb mas szervezet, valamint a
Bizottsag tobb tagja altal megosztott. Ami ezt a beszdmoldt megkuldnbdzteti a tobbitél, az
érvelésének és okfejtésének alapossaga, valamint a lényegi kérdés felvetése: mikodhet-e a
verseny?

2.1 Midkodhet-e a verseny a villamos energia piacan?

Egy kulon fejezetben a beszamolo kifejti, hogy mikodhet-e a verseny a villamos energia
szektorban. Felsorol néhany pontos jellemz6t (gazdasagi, fizikai, tarsadalmi,
kornyezetvédelmi), melyekrél azt tartja, hogy ezeket helytelen mddon figyelmen kivil
hagyjak vagy érvénytelennek tartjak. A beszamol6 arra kdvetkeztet, hogy a villamos energia
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€s gaz szabad piaca, legyen az nagykereskedelmi vagy kiskereskedelmi, nem
megvalosithato.

Tovabba megjegyzi, hogy a versenynek olyan ara van, amely a beruhazas legmagasabb
kockéazati tényezéjét jelenti. Kijelenti, hogy “mig a részvényesek fizetnek ha egy beruhazas
csédbe megy, a fogyasztok mindig a téke magasabb koltségei révén fizetnek.” Azutan ott
vannak a piac megtervezésének és milkodtetésének koltségei. ,Meglehetdsen
valészindtlennek tidnik, hogy a verseny mikddése a hatékonysag feljavithsa valamint a
beruhazasi dontések fegyelmezettsége révén olyan hathatés lehessen, hogy fedezni tudja
ezeket az extra pénziigyi és tranzakcids koltségeket.*

A beszamold vitatja, hogy a mikodd nagykereskedelmi piacok hipotézisei (reakciok a
koherens és id6szerli é&rjelzésekre a megfelelé mennyiségli beruhdzasok 6szténzése
céljabdl, a tartalékok biztositdséra, valamint a energiafejleszték szabad be- és kilépésére)
nincsenek felllvizsgalva. Az &ruként kezelt villamos energia ives ciklusokkal rendelkez6
aruként fog viselkedni. Aligha nyujt egy stabil alapot a gyaripar, vegyi és egyéb nagy
energiafelhaszndld ipardgak szamara, ha egyik kulcs  fontossagu Osszetev 6jének ara
valamint a koltségek ennyire hullamzdak. Az energiafejlesztéknek maédjaban all majd
valasztani a lehetéségek egy skalajabol, hogy reagaljanak a piaci feltételekre, és a hianyok
(vagy tobbletkapacitdsok) elérejelzése nagyon problematikussa valik. A kiskereskedelem
energiafejlesztéstél valé elvdlasztdsa (California 2000) azt jelenti hogy az
energiafejlesztéknek nincs kdzvetlen felelésségik a felhasznal6kkal szemben.

Nem lesz megbizhaté viszonyitds a nagykereskedelmi arat illetéen. Annak feleléssége a
végsd felhasznaldkat terheli, hogy megszabjak a verseny feltételeit az ellatot gyakorta a
legkisebb arajanlat alapjan valtva, annak biztositasaért, hogy az arak csupan a koltségeket
tikrozzék. A kis és haztartasi fogyasztok szamara nincs ilyenfajta 6sztonzés, nekik
nincsenek eréforrasaik, sem pedig piaci erejik az el6nydsebb &rakért valo
egyezkedésekhez. A kis fogyasztok ekképpen ki vannak téve a kizsdkmanyolas veszélyének
ar-érzékenységuk hianyanal fogva. A szegény fogyasztok helyzete a legrosszabb.

Végezetll a beszamol6 azzal érvel, hogy a nagy egységesitett vallalatok, egy
demokratikusan felelésségre vonhatdé szabalyoz6é altal koordindlva hatékony valaszt
jelenthetnek a villamos energia és gaz piacan. Ezeknek a vallalatoknak a feldarabolasat a
Tagallamok nem fogjak tamogatni.

2.2 A dolgoz6k és a bels 6 piac

Az EPSU ugy érvelt, hogy a belsd piacnak nagyon negativ kévetkezményei lennének az
agazati dolgozékra nézve. A jelentés tobb tanulmany, valamint tovabbi, a foglalkoztatasi
irAnyvonalakkal kapcsolatos kutatasok alapjan allitja 6ssze a bizonyitékot. Az eredmények
egyszerlen lesujtdak és igazoljak a mi alldspontunkat.

A villamos energia és géz belsé piaca:

! Egy nem mérhetd koltség abban all, hogy a kereskedelmi szemponthél kezelt rendszerekbél kivész a
kozerkolcsi ontudat vagy polgéri felelésség, amelyet nem lehet szerz6dések révén befogni és
ezeket nehéz pénziigyi terminusokkal kifejezni. Egy integralt kbzszolgaltatasban egy munkahelyére
utaz6 erémiben dolgozé mérndk észrevehet egy fat, amely tal magasra nétt, és veszélyeztet egy
magasfesziiltségi vezetéket. O erre felhivjia a kollegait a vezetékek karbantartaséért felelés
véllalatnal, akik megszervezik ennek ellendrzését. A szétvalasztott véllalatok esetében ezek a
kollégak nem tekinthet6k tébbé kollégaknak és nem allnak egymassal semmiféle kapcsolatban. Egy
szerz6dés kozel sem tudja megragadni ezeket a komplex kapcsolatrendszereket. A vallalatok
eladasa és felvasarlasa ezen még tovabb ront, nem is beszélve arrél, hogy a karbantartasért felelés
személyzet nem biztos, hogy elérhetd, vagy hogy elegendé fanyesé all rendelkezésre. Ez azonban
egy masik téma.
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* 10 év alatt 300.000 allast sziintetett be (egyes adatok szerint ez a szam 330.000-ra
emelkedik). Mig ez a munkahely-veszteség hozzajarult a munkatermelékenység egy
latszélagos novekedéséhez, ez egy egyszeri hatas volt és nem hozott hosszi tavu
dinamikus hatékonysag-nyereséget, aldaknazva ezzel a versenyelmélet egyik kdzponti
elvét.

* A munkakoltségek csokkentését a dolgozok és csaladjaik jovedelmének csokkentésével
valositotta meg. Elére lathatéan ez folytatodni fog az eréforras-kihelyezés révén masok
kozott.

* Nagyobb aranyl rugalmassagot és bizonytalansagot vezetett be a dolgozék szamara.

* Kihatassal volt a képzésre, Kutatasra és Fejlesztésre, szakképzett munkaeré-
hianyossagokhoz és technoldgiai stagnaldshoz vezetett. Ezek a szakképzett munkaer6-
hianyossagok kihatassal lehetnek a megbizhatésagra valamint az ellatas biztonsagara.

A tanulméanyok nem jutnak kovetkeztetésre azt illetéen, hogy milyen kihatassal volt a belsé
piac a nék helyzetére a férfiakéhoz viszonyitva. Bizonyos eredmények azt mutatjdk, hogy a
néket ez jobban sujtotta, killonosen az Uj Tagallamokban, mig mas eredmények semlegesek
ezt illetéen. Egyetlen pozitiv eredmény sem sziletett.

A régi és az Uj Tagallamok egyarant érintettek. igy hasonlé kovetkezmények varhatdak
Bulgaria, Roméania és mas délkelet-europai orszagokra nézve. A kulonbség az, hogy ezen
orszagok esetében a munkanélkiliségi arany helyenként igen magas, elérheti a 30%-ot vagy
akar ennél magasabbat, hogy a szocialis véd6halok mas természetiek mint a régi EU
allamokban, és hogy a vallalatok kevésbé j6 helyzetben vannak.

A beszamolé megjegyzi, hogy a Bizottsag szintfelmérd jelentései nem tartalmaznak a
foglalkoztatdsra, szakismeretekre és képzésre vonatkozé informécidkat, és ezt jelentds
kihagyasnak tartja. A tovabbiakban hangsulyozza, hogy a gaziparra vonatkozé adatok nem
egységesek, és a Bizottsaghoz folyamodik ennek orvoslasa érdekében.

Nem ismertek olyan részletes tanulmanyok, amelyek megmutatnak, hogy a villamos energia
és gaz belsé piaca milyen médon hozott Iétre Uj munkahelyeket a gazdasag mas terilletein.
A meglévék okonometriai modellekre épulnek, amelyek azzal a feltételezéssel kezdik, hogy a
verseny mikodik, nem véve figyelembe a létez6 helyzetet.

A bels 6 piac programja nem jérult hozz4 a dolgozok és csal  &djaik j6léti nyereségéhez.
Barmely mas tényez 6nél erételjesebben érvényesiilve a negativ foglalkoztatasi hatas
kozvetlenil a villamos energia és gaz bels 6 piacahoz kapcsolhato.

Az Eurdpai Bizottsag kibocsatott egy tanulmanyt, ho gy felmérje a foglalkoztatasra
mért hatast. Az EPSU és mas tarsadalmi partnerek ab ban az esetben csatlakoznak
ehhez a tanulmanyhoz, amennyiben ez targyilagos mod  on kerll megvalésitasra. A
tanulmany megvaldsitasa egy évet vesz igénybe. Mi n  em fogadjuk el azt, hogy ily
mabdon a meglév 6 és készen hozzaférhet 6 adatok sz ényeg ala legyenek sépoérve, hogy
elrejtsék azt a tényt, hogy a bels 6 piacnak negativ kihatdsai voltak. Ezt
sziikségszer tien bele kell foglalni a szintfelmér 6 valamint a kiértékelési jelentésekbe.

2.3. Mi ateend 6 a beszamol6 szerint
A beszamol6 szerint 6 problémat kell megkdzeliteni.

Energiafejlesztés és a gazellatas pontossaga
A villamos energia fejlesztés és gaz nagykereskedelmi szektorait illetéen az Iranyelvet
modositani kellene oly modon, hogy kovetelje a felelésségre vonhatd allami hatésagoktol
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annak biztositasat, hogy elegendd fejlesztési kapacitas alljon rendelkezésre és elegendd
mennyiségil g4z legyen leszerzédve. Ez a kotelezettség nem kompatibilis a villamos energia
€s gaz szabad piacaival, mivel egy szabad piacon a be- és kilépés nem ellenérizhet. A
villamos energiara vonatkoz6 Egyszeri Vasarl6 opcid, amely létezett az 1996-os Villamos
Energia Iranyelvben, jéllehet egy meglehetésen elferditett és zavaros véltozatban, gy tinik,
felkindl egy hasonlo kotelezettségre valdé megoldast. Az Egyedili Vasarlo elmélete szerint az
energiafejlesztékdn és gaz nagykereskedelmi eladokon lévé kompetitiv nyomas tovébbra is
gyakorolhat6. Példaul ahol Uj kapacitasra vagy Uj gaztartalékokra van sziikség, verseny johet
létre az (j kapacitas vagy a gazszerz6édés kiépitéséhez, melynek soran a szerzédést az a
vallalat koti meg, amelyik a legjobb feltételeket kinalja. A meglévd energiafejlesztési
kapacitas korlatozott periodusokra szerzédtethetd, és rendszeresen Uj arajanlatokat kell
tenni annak biztositasara, hogy a szallitott energia a legalacsonyabb elérheté koltséggel
legyen termelve.

Kiskereskedelmi verseny

A kiskereskedelmi verseny a kis fogyasztok szaméra egyeértelmien nagyobb kiadasokkal jar,
mint amelyeket a verseny mikddésével meg lehetne tériteni, ez4ltal kizsdkméanyolasnak veti
ala a kis fogyasztokat, az indokoltnal magasabb araknak kitéve ezeket. Az Iranyelvek
kordbbi véltozatai csupan azt kovetelték meg a nagykereskedelmi piacoktol, hogy a nagy
fogyasztdk szaméra legyenek nyitottak. Az Irdnyelveket médositani kellene olyan formaban,
hogy megengedjék a Tagéllamoknak, hogy a nagykereskedelmi versenyt a piac harmadéara
korlatozzak, mint ahogy azt az elsé Villamos Energia Iranyelv megfogalmazta. Amennyiben a
kiskereskedelmi versenyt nem alkalmazzdk a kis fogyasztdkra, egy megfelel6 mdodon
szabdlyozott tarifat kell bevezetni, amely nem engedi meg annak a kockazatat, hogy a kis
fogyaszték szubvencionaljak a nagy fogyasztokat.

Szakképzett dolgozok és foglalkoztatas

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy a foglalkoztatassal kapcsolatos részletes adatokat
0sszegyljtsék annak érdekében, hogy lehetévé véljon a szakképzettség helyzetének
megfigyelése, kiiléndsen a gazszektorban, ahol az adatok a leginkabb szérvanyosak. Fel kell
vetnie a néi foglalkoztatds alacsony szintjét ebben a szektorban. Ugyanakkor szilkséges
lehet felllvizsgalni az Iranyelveket, a képzés megvaldsitasanak valamint annak a
felelésségét a vallalatokra héritva, hogy biztositsak azt, hogy a koéltségcsokkentések ne a
dolgozok foglalkoztatasi feltételeinek karara torténjenek.

Halézat megbizhatdsag

A bevezetett szabdlyozdé rendszerek erételjes testlleti 0Osztdnzést nydjtanak a
koltségcsokkentésre és nyomast gyakorolnak a szabalyozdkra, hogy koltségcstkkentéseket
valositsanak meg még ott is, ahol ez hosszu tavon karos kihatassal lesz a megbizhatésagra
nézve. Egy sokkal el6nydsebb egyensulyt kell megteremteni, amely tovabbra is batoritja a
véallalatokat hatékonysaguk novelésére, mint ahogyan azt végig tették a villamos energia és
gazipar torténete soran, azonban megkoveteli a vallalatoktol, hogy bebizonyitsak, hogy a
koltségcsokkentések nem lesznek majd karos kihatdssal a rendszer megbizhatésagara
nézve.

Fenntarthatésag

Az Iranyelvnek el kell ismernie, hogy az Uj energiafejlesztési beruhdzasok nagy része
(beleértve a keresleti oldalra vonatkozé intézkedéseket) a villamos energia iparban a
kozérdek célkitizéseinek eredménye lesz, nem pedig a piaci er6ké. Az Egyeduli Vasarlo
opcid a legalkalmasabb annak biztositdséra, hogy a kis villamos energiafejleszté forrdsok,
ugymint a feldjithaté és a kogeneracios forrasok a leheté legjobban ki vannak aknézva.

Demokratikus szabalyozas

A Szabalyoz6 kulcsfontossagu szerepet tolt be egy hasonlo rendszerben. A legtdbb eurdpai
unioés orszag most mar megfeleld forrasokkal ellatott szabalyozo testiletekkel rendelkezik,
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altalaban egy j6 kompetencia szinttel az agazatra nézve. Mindazondltal ezek a szabalyozok
ritkdn vannak egy széleskorli demokratikus kritérium szerint kivalasztva. Ezek altaldban egy
er6telies verseny napirenddel rendelkezd igen szik Uzleti irAnyultsagtd kodzosségbél
szdrmaznak. A szabdlyozo testlleteknek nyitottnak kell lennilik egy joval szélesebb részvétel
felé, egybegyljtve az érdekek teljeskorli skalajanak képvisel6it, beleértve a
kornyezetvéddket, fogyasztdi szervezeteket valamint szakszervezeti képvisel6ket. Csakis
ilyen médon vélhatnak a nagykdzénség térvényes képviselbivé.

3. Végkovetkeztetésiink a beszamolo alapjan

Az EPSU e beszamol6 alapjan arra a kovetkeztetésre  jut, hogy a verseny az eurdpai
villamos energia és gaz piacan, mint ahogy azt az| ranyelvekben tamogattak:

» Nem fog mikodni, kialbndésen a villamos energia gazdasagi, fizikai és tarsadalmi
jellemzéinek betudhat6an.

» Veszélyeztetni fogja az ellatds biztonsagat valamint az eurdpai villamos energia
infrastruktira hosszu tavu stabilitasat.

A haztartasi fogyasztokat kiteszi a piac kiszamithatatlansagainak.

» Tovabb karositia a foglalkoztatast, a foglakoztatasi feltételeket, a képzést és
szakképzettséget, valamint a dolgozok jolétét.

» Negativan fog kihatni a nagy ipari fogyasztokra, kockara téve ezek versenyhelyzetét,
csokkentve a novekedést és a foglalkoztatast.

A\

Azzal ellentétben, ami mar megrogzott dogmava valt, a villamos energia és g4z bels 6
piaca nem segiti az Eurdpai Uniét a lisszaboni célk itlizések elérésében, miszerint a
vilag legdinamikusabb és legversenyképesebb térségé  vé valjék.

Az Iranyelveken és a szabalyozasi megkozelitésmodok  on valtoztatni kell.

4. Kezdeti reakcionk a DG Tren (Directorate- General Energy and Transport —
Energialigyi és Kozlekedési Igazgatésag ) szaktanacskozasra

Az EPSU els6 véalaszat kora augusztusban kdldte be. Valaszunkban:

» Mi orémmel fogadjuk az EPSU és mas érdekelt szervezetek szamara megnyilt
lehet&séget, hogy hozzajarulhatunk a megbeszéléshez, amely meglehetés dsszhangban
van a Piebalgs biztos altal 2005. marcius 23-an az EPSU szaméra tett
elkotelezettségével,

» Az EPSU megkérddjelezi a DG TREN-nek, a Bizottsdg Igazgatésaganak a
megfeleléségét a belsé piac eredményeinek kiértékelését illetden, mivel fenndll annak a
kockazata, hogy a Bizottsag elfogult lesz kiértékelésében. Mi tébb mas alkalommal is
hangot adtunk ennek a birdlathak (a Vizszintes Kiértékelés Modszertani
Megjegyzésében, a Liberalizalt Hal6zati Iparagak Vizszintes Kiértékelésében);

» Mi felhivast intéziink egy részvételi megkozelitésmodra a kiértékelést valamint a
szintfelméré tanulmanyokat illetéen. Ismét csak o6rommel fogadjuk Piebalgs ar
elkotelezettségét arra nézve, hogy a kiértékelés eredményeit valamint a lehetséges
végkovetkeztetéseket nyilvanos megbeszélés és megvitatds targyava teszi. A vitdnak
szélesebb korlinek és teljesebbnek kell lennie, mint az Ugynevezett Firenzei, Madridi (és
Athéni) Férumok;

» Mi Kkérjuk, hogy targyaljanak a villamos energia szektor tarsadalmi parbeszéd
bizottsagaval, és, amennyiben megalakult, a gz szektordnak tarsadalmi parbeszéd
bizottsdgaval mielétt javaslatokat tennének, szamitdsba véve a Bizottsag egy
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altalanosabb elkdtelezettségét, hogy elémozditsa a tarsadalmi parbeszédet az agazati
irdnyelveket illetéen (Restrukturalasi és Foglalkoztatasi Kozlemény COM(2005)120);

» Az EPSU tovabbi kiegészité témakat javasol, amelyeket bele kéne foglalni a
kiértékelésbe: els6sorban a foglalkoztatasra, egyenléségre, kornyezetre valamint a
tarsadalmi és terlleti kohézidra val6é kihatds. Nem értiink egyet azzal, hogy elnapoljuk
bizonyos témak csatolasat amig tovabbi tanulmanyok allnak rendelkezésinkre, amikor
készen elérhetd anyag van kéznél, kilonosképpen a foglalkoztatast illetéen. A belsé piac
nyilvanvald6 médon munkahelyek elveszitéséhez, eréforras-kihelyezéshez valamint a
szakismereti szakadékok elmélyitéséhez vezetett, vegyes kihatassal a néi
foglalkoztatasra nézve;

» Hangsulyozzuk, hogy a kiértékelésnek figyelembe kell vennie a bels6 piac mas
energiapolitikak megvalésitasara és tamogatasara tett hatasat, példaul a CO, kibocsatast
illetéen. A 4. és 5. szintfelméré beszamoldkkal kapcsolatos megjegyzéseinkre utalunk.
Ugyanakkor a beszamolénak az elemzés megfeleld szintjeit is szamitasba kell vennie,
példaul az arakat illetéen. Nem minden aremelkedés tudhaté be koérnyezetvédelmi
illetékeknek vagy mas jarulékos illetéknek. A lzemanyagarak valamint a szabdlyozasi
tevékenység fontos szerepet jatszik;

» Az EPSU kéri, hogy a kiértékelés vegye figyelembe az elosztassal kapcsolatos
kérdéseket is. Hozz4jarult-e a belsé piac a nagyobb mértéki tarsadalmi egyenléséghez
vagy kiélezte az ellentéteket?

» Mi vitatjuk, hogy a kiértékelés Ugyszintén komparativ jellegli. Kiterjedt szakirodalom
létezik, amely kimutatja, hogy a villamos energia és géz ipardban megvaldsitando
verseny alapfeltételei hianyoznak. Ez a szakirodalom mennyiség latszolag nagyobb
magyarazo6 erével bir, mint a jelenlegi elméletek, amelyekre a villamos energia és gaz
belsé piaca épul. Sét, a villamos energia fizikai jellemz&i tovabbi megszoritast jelentenek
— a fizika torvényei nem engedelmeskedhetnek az alkalmazott k6zgazdasagnak.

Mi 4 pontot emellnk ki, melyeknek jelent6s szerepet kellene kapniuk a megbeszélés soran:
»,Hogyan tovabb?”

» A demokratikus szabalyozast meg kell erésiteni

» A tarsadalmi dimenziéra nagyobb hangsulyt kellene fektetni, vagy a Koézszolgalatok
Kotelezettségeire kellene 6sszpontositani

» A héztartasi fogyasztok szamara 2007-re tervezett piacnyitast Gjra kell gondolni.

» A szétvalasztas Gvatos megkozelitése.

A kovetkez6 fejezetben tovabb fejlesztjik megkdzelitésiinket.

5. Jelenlegi konszenzus

Az ipar, Bizottsag, Parlament, Tanacs és a kutatok kdzott 1étrejott kozds konszenzus szerint
a vilamos energia és g4z belsd piaca hidnyossagokkal kizd. Ezek a hianyossagok
mindazondltal kikiiszobodlhetéek tdobb verseny réven, illetve kitartéan kitéve magunkat tobb
versenynek.

Paciens : ,Doktor Ur, a betegségemre felirt IEM 1 gydgyszer nem hat!”

Orvos : ,Akkor megnévelem az adagjat”.

Péaciens visszatér két hét mulva: ,Doktor Ur, ez az IEM Il gydgyszer még mindig nem hat, és
sulyos mellékhatdsokat tapasztaltam.”

Orvos : “Ne aggodjon. Megndvelem az adagot. A mellékhatasok pedig csak ideiglenesek.”
Egy hét mulva a paciens felhivja az orvost.

Péaciens : ,A minap elsotétiilt eléttem minden és sulyos betegnek érzem magam.”

Orvos : ,Ez csak atmeneti. Megnoéveljik az adagot és kiegészitjik mas gyogyszerekkel.”
Pé&ciens : ,De doktor ar, olvastam egy kivalo professzor munkajat aki azt allitja, hogy az én
problémaim a gyogyszerben rejlenek!”

Orvos : ,Ez egy homalyos elmélet. Ne higgyen el mindent, amit Onnek mondanak.”
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| A Péciens bdlint, az asztalon hagyja a gyégyszert és tavozik.

Tobb szervezet javasolt a piac mikodésére iranyuld valamint ennek javitdsat megcélzé
intézkedéseket. Konszenzus jott Iétre a nemzeti piacokrdl a regionalis piacokra, egyetlen
eurdpai piacra, egyetlen eurdpai szabdlyozasi térségre vald attérést illetéen, amely fedné
Délkelet-Europat, sét, Ukrajnat, Moldvat és Oroszorszagot is.

A szakmabeli mérndkoket kivéve nem jellemzé a szkeptikus hozzaallas. Az UCTE (Union for
the Coordination of Transmission of Electricity - Aramszallitdst Koordindld Szdvetség), a
rendszer megbizhatésadganak és biztonsdganak biztositasaban leginkabb érdekelt szervezet
nézépontjai megjegyzésre érdemesek. A 12. Firenzei Férum egyik bemutatdsan az UCTE
tett egy sor lényeges megallapitast, amelyeket aligha lehet jovahagyasnak nevezni a belsé
piacot valamint a jelenlegi stratégiat illetéen, miszerint ezt tovabbra is kiterjesszék az eurdpai
piacon.

« A Délkelet-Eurépaval, Torokorszaggal és a Figgetlen Allamok Kozosségének
orszagaival valé koélcsénds kapcsolddasra vonatkoz6éan megjegyzi, hogy a megbizhat6
energiahaldzati infrastruktira nem aldozhaté fel egyik rendszer kiterjesztéséért sem.

Az UCTE megjegyzi, hogy a rendszer biztonsaga kihivasnak van kitéve:

* Ajelentékenyen megndvekedett villamos energia &ramlasok a végsokig probéra teszik az
energiahaldzatot.

* Akolcstnos kapcsolodasok torlédasa az egész rendszeren belll elterjedt.

* Az IEM tovabbi fejlesztéseinél figyelembe kell vegyék a biztonsagi megszoritasokat és a
fliggbségeket?.
Az UCTE bemutatds vitatja, hogy slUrg ésen szikség van egy hosszu tavu
perspektivaval rendelkez &6 stabil szabalyozasi keretre és egy biztonséag-filoz  Ofiara.
Vagy més szavakkal: a jelenlegi belsé piac nem rendelkezik hosszu tavla perspektivaval,
sem egy biztonsag-filozéfiaval, sem pedig egy stabil kerettel. Mennyivel lesujtobb lehet ennél
a belsé piac kiértékelése? Erdekes modon az AEA-beli mérnokok hasonlé aggodalmaknak
adnak hangot. Az egyik fiiggelékben mi reprodukaltuk egy, az AEA-beli (2003 augusztus)
nagy aramsziinet hatterét vizsgalé legtjabb keletli beszamol6 6sszegzését és javaslatait.®

Az EPSU egy stabil szabalyozasi keret javara all ki . Ez valamikor |étezett, és egy hosszu
tavl tervezésre éplld keret, amely képes olyan politikai kdvetelmények integraldsara, mint a
feldjithatd forrdsok tédmogatdsa, energiatakarékossdg és kogeneracid nem igazén
egyeztethetd 0ssze az aktudlis verseny- és profitvezérelt megkdzelitésmoddal. Egy olyan
stabil szabalyozasi keret, amely lehetévé teszi a szabdalyozasi felligyelet alatt torténd koltség
alapu arazast biztositja a foglalkoztatast a szektorban és ezen tul. De hogyan érhetjik el ezt
most?

2 A beszamolé azt is megjegyzi, hogy az Uj vezetékek jovahagyasi eljarasainak hossziisaga nem tart lépést a piac
alakulasaival. Megjegyezziik, hogy kilénos lenne, ha ezek az eljarasokat a piac alakulasanak kellene kitenni,
semmint megengedni a demokratikus érdekek kifejezését.

® A villamos energia ipar restrukturalasanak hozzajarulasai a 2003. augusztus 14-i aramsziinethez; Jack
Casazza, Frank Delea, George Loehr, Members, Power Engineers Supporting Truth, 2005. augusztus
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6. A villamos energia és g4z bels 6 piacanak az EPSU részér 6l valo
megkozelitésmaodja

Az EPSU maéar kordbban hozzajarult a belsé piac fejlédésével *

megbeszélésekhez. Allaspontunk biralé marad.

* Az EPSU hozzadllasa alapvetden kritikus a villamos energia és g4z belsd piacét illetéen.
Nem fog mikodni jelenlegi form4jaban és nem nyujt tobb elényt, mint az el6z6, tébb
egyuttmdikodésre épllé megkdzelitésmaod, mialatt ndveli a kockazatokat.

* Amennyiben azok az intézkedések, amelyeket tobb szervezet is javasolt, és amelyek az
Eurdpai Bizottsag verseny felmérésének nézépontjabdl szélalnak meg, bekdvetkeznek,
ez az ipar feldarabolédasdhoz, megnodvekedett kockadzathoz és kisebb
fogyasztévédelemhez fog vezetni, alapvetéen veszélyeztetve az eurOpai energia
infrastruktra megbizhatésagat.

* Mi tovabbi foglalkoztatads cstkkentésekre szamitunk az ehhez hasonlé intézkedések
folyaman, sllyosbitva a mindinkdbb hangsulyozott szakismereti szakadék problémajat,
negativ hatassal |évén az egyenléségre és a néi foglalkoztatasra (mint az Uj
Tagallamokban), olyan szolgéltatdsok megndvekedett aranyd eréforras-kihelyezéséhez
vezetve, mint amilyenek a telefonos Ugyfélszolgélat, informéacidtechnolégia és
hattérirodai szolgaltatasok, mérééra-leolvasas, karbantartas, tovabba a képzést illetve a
kutatast és fejlesztést érintd csokkentéseket, sth. idézve elé. Ezeket a szolgaltatdsokat
gyakorta alacsonyabb szintl bérek és feltételek mellett 1atjdk el. Ez varhatéan negativan
hat ki a megbizhatésagra.

kapcsolatos

A legtdbb szervezet helyesli, hogy a verseny biztositdsaét megcélzé tovabbi fejlédés
lehetséges és meg is kell ezt valositani. Jelenleg nem sz6l tébbségi nézet egy tébb
egyuttm Gikddésre épll 6 megkdzelitésmodra valdé valtds mellett, amely hossz 0 tavu
tervezésen és befektetésen alapulna, Osszpontositva a villamos energia és gaz
valamint ezek fogyasztéinak energiajat a globalis f elmelegedés, megbizhatésag
valamint az elladtas biztonsaganak kérdéseire.  Amire szilkség van, az egy eréegyesités
egy atfogo6 eurdpai program érdekében a fosszilis izemanyagok fliggéségének csokkentése
érdekében, valamint hogy Europat a fenntarthatdé fejlédés és a csokkentett karos
kibocsatasok iranyaba mozditsak, példaul a Hidrogén Gazdasagra épllve, mint ahogy azt az
eurdpai politikai partok tAmogatjak.

Mi a kdvetkezdket javasoljuk annak érdekében, hogy az Eurdpai Uniét egy nagyobb mértéki
egyuttmakddésre éplldé megkdzelitésmaod iranyéba tereljuk:

a Nincs szikség U] kezdeményezésekre a bels§ piac valamint tébb verseny
eldmozditdsara a villamos energia és gaz &gazataban. Az Irdnyelvek megvaldsitasat
véghez kell vinni és tovabbi tapasztalatokra kell szert tenni, beleértve azt is, hogy a
kilbnb6z6 Iranyelvek hogyan hatnak egymaésra. Bizonyos korok tovébbra is
valtoztatasokat kovetelnek, mig a végsé eredmények az ¢ elényikre valnak. Ez nyilvan
méas csoportok karara torténik, kulondsképpen a haztartasi és a sebezhet6
fogyasztdkéra, mint amilyenek a szegények és az idések.

o Nincs szikség a tulajdon szétvalasztasara — Ez gazdasagilag szikségtelen. A
megkulonboztetésekt8l mentes atvitelhez valé hozzaférés fellgyeletét a szabalyozdok
latjak el.

a A Firenzei, Madridi (és Athéni) Férumokon hozott 6sszes javaslat Parlamenti jovahagyas
targyat kell képezze. Ezeken a Férumokon tébb olyan intézkedés bevezetését javasoljak,
amelyek a belsé piac mikddését mozditandk el6, amelyet az ipari jatékosok,
szabalyozok valamint a Bizottsdg és a Tagéllamok szakértéi kozott folytatott
megbeszélés kovet. Ez a folyamat kikerl a demokratikus ellenérzés alol.

* Az EPSU allaspontia az Eurépai Bizottsag ,Ujkeletli elérehaladas a villamos energia bels6 piacanak

kiépitésével” c. beszamoloja kapcsan (Com 2000) 297 final 16/05/2000
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A belsd piachol valé kimaradni vagyok bizonyos aranya lehetséges:

0 A haztartasi fogyaszték piacanak zarva kéne maradnia azokban az orszagokban,
amelyek tovabbra is egy szabalyozott tarifat akarnak alkalmazni a haztartasi fogyasztok
szdmara és mindezt szabdalyoz6 fellgyelettel, tehat 2007. jdlius 1-t61 kezdédéen, a
PSIRU (Public Services International Research Unit - Kozszolgaltatasok Nemzetkozi
Kutatérészlege) beszamoldja kijelenti: ,A kiskereskedelmi verseny a kis fogyasztok
szdmara egyértelmden nagyobb kiadasokkal jar, mint amelyeket a verseny mdkddésével
meg lehetne tériteni, ezaltal kizsdkméanyolasnak veti ala a kis fogyasztokat, az indokoltnal
magasabb araknak kitéve ezeket.” (...) Amennyiben a nagykereskedelmi versenyt nem
alkalmazzak a kis fogyasztdkra, egy megfelel6 moédon szabalyozott tarifat kell bevezetni,
amely nem engedi meg annak a kockazatat, hogy a kis fogyasztok szubvencionaljak a
nagy fogyasztokat.”

a Az orszagoknak meg kellene engedni, hogy kimaradjanak a belsé piacbdl sajat
lakossaguk demokratikus dontései alapjan, példaul egy referendum révén. Ennek egyik
lehetséges Utja az 1996-0s és 1998-as Iranyelvekben lefektetett killbnbdz8 lehetdségek
visszadllitasa, mint amilyen az Egyeduli Vaséarlé Modell;

O A Tagéallamoknak lehetéségiik kellene legyen a megcélzott 10%-bdl valé kimaradésra,
amelynek révén bizonyos %-ig létezne a villamos energia hatarkozi kereskedelem
(import/export) 6sszehasonlitasban a bevezetett kapacitassal.

Ezek a kimaradasi lehetéségek szikségesek az EU demokratikus természetének
biztositasara. Az eurdpai polgarok képesek kell legyenek maddositani bizonyos dontéseket,
kildnosképpen ha ezek negativ kdvetkezményekkel jarnak. A kimaradas lehetésége nélkil a
nemzeti kormanyok nem reagéalhatnak a jogos aggodalmakra.

Uj intézkedésekre van sziikség:

0 Az Iranyelvek médositasa és/vagy egy szabalyozé megkdzelitésmod sziikséges, amely
meghatarozza, hogy a villamos energia és gaz kézszolgalatoknak elegendd és jol képzett
személyzettel kell rendelkeznie, hogy képes legyen betdlteni funkcioit, beleértve a
vasarlokkal valé kapcsolatokat és a vératlan (vagy a ,vis major” jellegll) eseményekre
valo reagalas képességét.

o Mind Kutatasi, mind pedig Fejlesztési Célokat kell kit(izni, valamint a beruhazast illetéen
a képzéssel kapcsolatban. Ezek a célok a harom legjobban mikddé kozszolgalatra kell
éplljenek. Mas vallalatoknak 3 évilk lesz arra, hogy 6nkéntes alapon elérjék azt a szintet.
Ett6l kezdve a célok kotelezévé valnak. A villamos energia és géaz terlletén valo képzés
orszagos megvalositasi tervezeteket a tarsadalmi partnerekkel egyitt kell kidolgozni;

o Hasonld célokat kellene meghatarozni a karbantartdsra és javitdsra forditott
beruhdzashoz, hasonl6 kovetkezményekkel.

Az EPSU tamogatja az Uj intézkedésekre irdnyuld kovetkezé megkdzelitésmodot. Ennek
megfeleléen a kdvetkezékre van szikség:

0 A demokratikus szabdlyozas novelése valamint a polgaroknak a kodzszolgalatok
felligyeletébe valdé bevonasanak megerésitése. Egy elsé konkrét [épés, hogy mielétt
attérnének a regiondlis piacokra, a szabalyozoknak a polgarok és szervezeteik — mint
amilyenek a szegénységellenes csoportok, szakszervezetek, onkorméanyzatok, stb. -
bevonasara kiépitett &llandd struktirdval kellene rendelkezniik. A szegény
fogyasztdknak is folyamatosan ki kellene kérni az allaspontjukat. Ezeknek tdmogatésra
lenne sziikséguk példaul az ugynevezett fogyasztéi sz0sz6lok révén;

0 A bels6 piac kiépitésének minden egyes lépésével ez tavolabbra kerll a polgaroktdl,
és ezaltal kikerll ellenérzésik alél. Az ERGEG (European Regulators Group for
Electricity and Gas — A Villamos Energia és Gaz Eurdpai Szabalyoz6 Csoportja)
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gyenge helyettesitd. Ezt korrigalni kell. A demokratikus kormanyzas hianya kdzponti
jelentéségl kérdés. Nem tisztazott, hogy példaul kire harul majd a regionalis piacok
fellgyelete.

0 A PSIRU beszamoldgjaban ez all: ,A Szabalyozé kulcsfontossagu szerepet tolt be egy
hasonl6 rendszerben. A legtdbb eurdpai uniés orszag most mér megfelels forrasokkal
ellatott szabalyozo testiiletekkel rendelkezik, altalaban egy jo6 kompetencia szinttel az
adgazatra nézve. Mindazonaltal ezek a szabalyozok ritkdn vannak egy széleskord
demokratikus kritérium szerint kivalasztva. Ezek &ltalaban egy erételjes verseny
napirenddel rendelkezd igen szik Uzleti iranyultsagl kozdsségbdl szarmaznak. A
szabdlyoz6 testileteknek nyitottnak kell lennilik egy jéval szélesebb részvétel felé,
egybegydjtve az érdekek teljeskord skalajanak képviseldit, beleértve a
kornyezetvéddket, fogyasztdi szervezeteket valamint szakszervezeti képviselSket.
Csakis ilyen modon valhatnak a nagykdzonség torvényes képviseldivé.”

o A Kozszolgalati Kotelezettségek megerdsitése.

0 A nemzeti piacrol a regionalis piacokra valé attérés gyengitheti a fogyasztovédelmet.
A felhasznalék védelmére hozott egyik kozvetlen intézkedés annak pontosabb
meghatarozésa, hogy mi egy ésszer( ar és egy ésszer(i megtérilési rata.

o Az EPSU t6bb alkalommal is felszolalt az Altalanos Erdekeltségli Szolgaltatasok egy
vaza valamint egy Altalanos Erdek{ Szolgaltatasok Europai Megfigyeld Alloméasa
érdekében.

0 A foglalkoztatas névelése az iparban, a munkafeltételek javitasa, képzés biztositasa és
az egyenl6séghez vald hozzjarulas.

o Amint az elegendé médon bizonyitdst nyert, a dolgozdkat ért hatasok negativak
voltak. Maga az EU Egyezmény is amellett érvel, hogy az EU-nak olyan térségnek
kell lennie, amely hozzajarul a feljavitott élet- és munkakdrilményekhez. Nem
mondja ki, hogy a Bizottsagnak egy csoportot egy masik csoport karara kellene
kivalasztania. A cél az, hogy az 6sszes csoport felfelé tartson.

o A PSIRU beszamolé kimondja: ,A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a
foglalkoztatdssal kapcsolatos részletes adatokat Osszegydijtsék annak érdekében,
hogy lehetévé valjon a szakképzettség helyzetének megfigyelése, kilondsen a
gazszektorban, ahol az adatok a leginkdbb szérvanyosak.” Fel kell vetnie a ndéi
foglalkoztatds alacsony szintjet az agazatban. Ugyanakkor sziikséges lehet
felllvizsgalni az Iranyelveket, a képzés megvaldsitasanak valamint annak a
felel6sségét a véllalatokra haritva, hogy ezek biztositsdk, hogy a
koltségcsokkentések ne a dolgozdk foglalkoztatasi feltételeinek karara torténjenek.

0 A stabil foglalkoztatas a tovabbiakban biztositja, hogy a rendszer megbizhat6o és
biztonsagos maradjon

o Az () intézkedéseknek egy pozitiv hozzajarulast kell igazolniuk a foglalkoztatas
kdzvetlen és mérheté médon vald kezelésével kapcsolatban.

o A Villamos Energia és Gaz rendszereinek Megbizhatésaganak és Biztonsaganak
javitasa.

0 Mindegyik Uj Iépést alapos biralat ald kell vetni, hogy javitja-e a megbizhat6sagot
avagy sem. Nem azt kell kérdeznink: meg tudjuk-e csinalni a megbizhatésag
veszélyeztetése nélkil, hanem: ha megcsinaljuk, javul-e a megbizhatésag? Az EPSU
fenntartja, hogy egy téredezettebb rendszerrel, tébb jatékossal és tobb kapcsolattal
ezen kilonbozd jatékosok kozott — ahol mindegyik csoport és az illeté csoportban
minden egyén sajatos igényekkel rendelkezik — a megbizhatdsag veszélyeztetve van,
és joval nehezebb ellendrizni. Egy belsd piacon egy biztonsag- és megbizhat6sag
filozofianak igencsak sziikséges az N-1 megbizhatdésagrol az N-2-re 1épni.

o A PSIRU beszamolojaban ez all: ,A bevezetett szabdlyoz6 rendszerek erételjes
testileti 6sztonzést nydjtanak a koltségcsokkentésre és nyomast gyakorolnak az
energiafejlesztékre, hogy koltségcsokkentéseket valdsitsanak meg még ott is, ahol ez
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hosszl tavon kéros kihatdssal lesz a megbizhatdosagra nézve. Egy sokkal
elénydsebb egyensulyt kell megteremteni, amely tovabbra is batoritja a vallalatokat
hatékonysaguk noévelésére, mint ahogyan azt végig tették a villamos energia és
gazipar torténete soran, azonban megkdveteli a vallalatoktdl, hogy bebizonyitsak,
hogy a koltségcstkkentések nem lesznek majd kéros kihatdssal a rendszer
megbizhatésagara.”

0 Ez azt is jelenti, hogy figyelembe kell venni az Uzemanyag-keverékekre tett
hatasokat. Egy kiegyensulyozott lizemanyag-keverék hozzajarul a biztonsaghoz.

0 A PSIRU beszadmoléjdban ez all: ,Az aramfejlesztés és gaz nagykereskedelmi
szektorait illetéen az Iranyelvet médositani kellene, hogy megkovetelje a felelésségre
vonhat6 allami hatésagoktél annak biztositaséat, hogy elegendd fejlesztési kapacitas
alljon rendelkezésre és elegendé mennyiségii gaz legyen szerzédtetve.

O A szabalyozo ellendrzés valamint a megfigyelés szintén javitadsra szorul a regionalis
piacok felé valo elmozdulas révén.

a Segiteni Eurdpat a fenntarthat6 fejl6dés megvaldsitasaban.

O Az U intézkedéseket felll kell vizsgélni, hogy ezek milyen mértékben jarulnak hozza
a kornyezetvédelemhez, milyen mértékben tdmogatjak a felljithatd forrdsokat és
csokkentik-e példaul a CO2 kibocsatast.

0 A PSIRU beszamolodja szerint: “Az Iranyelvnek el kell ismernie, hogy az Uj fejlesztési
beruhdzasok nagy része (beleértve a keresleti oldalra vonatkozé intézkedéseket) a
villamos energia iparban a kozérdek célkitiizéseinek eredménye lesz, nem pedig a
piaci eréké. Az Egyeduli Vasarl6 opcid a legalkalmasabb annak biztositasara, hogy a
kis villamos energiafejlesztd forrasok, ugymint a feldjithatd és a kogeneracio optimalis
mértékben ki vannak aknazva.”

Javasoljuk, hogy ez az 5 kisérlet a tovabbi tervezés integrélt részévé valjon a villamos
energia és gaziparban. Barmilyen Uj javaslatnak tamogatnia kell ezt az 5 kisérletet és
mindegyikik teljesitésére kell irAnyulnia. Ellenkezé esetben kompenzal6 intézkedésekre van
sziikség.
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Az EPSU a Kdzszolgélati Szakszervezetek Europai Szovetsége . 8 millio dolgozoét tomorit
215 szakszervezetébe. Az EPSU az ETUC (European Trade Union Confederation - Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége) legnagyobb szovetsége. Mi olyan koézszolgalatokba
szervezzilk a dolgozokat, mint a helyi, regiondlis, nemzeti és eurbpai kozigazgatas,
egészséglgyi és szocidlis szolgaltatasok valamint kozmivek (villamos energia, gaz, viz és
hulladékgazdalkodas.

Az EPSU tarsult tagszervezetei a villamos energia- és gaztermelés, atvitel/szallitas, elosztas,
kiskereskedelem és kisegitd szolgaltatasok terllleteire szervezik a dolgozokat. Tagjaink
mindenféle Gzemanyaggal dolgoznak (viz, feldjithatd, nuklearis, olaj, szén, gaz...). Tagjaink
aktivan jelen vannak allami és maganvallalatokban, nagy multinacionalis vallalatokban,
valamint kisebb 6nkormanyzati vallalatokban.

Az EPSU néhény szaz dolgozot képvisel az Europai Unid terliletén elhelyezkedd tébb szaz
kézmlben, az Eur6pai Gazdasagi Térségben valamint Délkelet-Eur6pdban. Az EPSU tagok
oriasi érdeklédéssel kisérik a restrukturdlads kérdését, hiszen munkahelylk és életiik forog
kockdn. Az EPSU tagok maguk is fogyasztok és polgarok. Megértik a gazdasag azon
részének tulajdonitott fontossagot, mely a gaz és villamos energia alacsony arakon valamint
biztonsagos és megbizhaté mddon valo ellataséért felelés. Maga az EPSU tobb kilénb6z6
alkalommal is kritikusan nyilatkozott a villamos energia és gaz belsé piacaval kapcsolatban.

Az EPSU képviselve van az Eurelectric-el létrehozott villamos energia tarsadalmi parbeszéd
tanacsban. Mi és az Eurogas egy k6zos tarsadalmi parbeszéd kibontakoztatasaban vesziink
részt. Az EPSU-nak ugyanakkor vannak képvisel6i az Eurdpai Energia és Szallitas
Férumban is.

Tovabbi informaciokért
WWW.epsu.org
epsu@epsu.org

EPSU
Rue Royale 45, box 1
1000 Brusszel
Belgium
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Annex 1

Constraints on electricity that make competition dy sfunctional

Electricity is a public service and a social good

The starting point of the EPSU position is that electricity services should be reliable, safe,
affordable and sustainable. Electricity and Gas market reform should be judged on its
contribution to realizing these objectives. The problems and even disasters resulting from
market reform in many places in the world occur because these reforms have not been
linked to the ultimate outcome. The reforms have lost sight of the social component of
electricity services: their essential nature, contributing to development of economies and
social and regional cohesion. °

The social component has political consequences as pointed out by South Australian
Independent regulator Lewis Owen.

The market mechanism means passing on to consumers price increases of 50 or 100% or
more, and saying this is a good and efficient outcome. Is naivete a necessary characteristic
of being a market economist he wonders.®

To some extend the Directives have recognised this social characteristic by recognising that
electricity is a public service, that Member States can impose public service missions and
have to ensure affordable prices and that protection is to be provided for vulnerable
customers.

The current discussion on the future of the internal market is not focused on how they will
effect these principles.

Dogmatic use of economic theory ignores established criticisms

Secondly, much of the problems of electricity reform result from a faulty application of
economic theory. The current neo-liberal theory questions the interventionist role of the state,
and as a consequence state and municipal companies as instruments to realise the state’s
objectives. It seeks to undermine such models of economic management. There is an
underlying mistrust of the state, ignoring that different states (and its agents such as state
and municipal companies) actually have acted to the benefit of their citizens.

Policy conclusions drawn from models ignoring these facts are at best misleading and at
worst pseudo-scientific renderings of the model-builder’s ideological conviction against the
state.’

Neo-liberal theory is a return to old laissez-faire thinking of a bygone age. It postulates that
goods are traded in a competitive market. All information concerning such goods should be
public knowledge between producers and users. We all know this is not the case in
electricity. Producers know more about quality and quantity then do users. Information is
asymmetric. The costs are very high for users to obtain full information. Users will be afraid
that the companies, driven by profit-maximising behaviour, will cheat on consumers. That is

® Ha-Joon Chang of the Faculty of Economics and Politics of the University of Cambridge points out that

distributional considerations should be addressed more explicitly in the design of reform as well as the impact
of regulation on dynamic efficiency (mot just stopping at static efficiency (see also annex), Ha-Joon Chang’
seminal work on The Economics and Politics of Regulation, in Globalisation, Economic Development and the
Role of the State, Chapter 5, 2003.

Lewis W. Owen, Mysteries of electricity pricing, speech to the Economic Society, 3 April 2001

Ha-Joon Chang, p.33

6
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why users prefer public companies where the profit maximising is either eliminated or
reigned in.®

The critique of the laissez-faire thinking was well voiced by Keynes. John Maynard Keynes
identified in the 1920s cost and demand conditions under which competition doesn't emerge.
This seems largely forgotten. Keynes goes further, to explain how economists move from
simplifying assumptions to abandonment of the actual facts, and to conclude that reality is
what their model says it is.

"The beauty and the simplicity of such a theory [competition producing economic efficiency]
are so great that it is easy to forget that it follows not from the actual facts, but from an
incomplete hypothesis introduced for the sake of simplicity. Apart from other objections to
be mentioned later, the conclusion that individuals acting independently for their own
advantage will produce the greatest aggregate of wealth, depends on a variety of unreal
assumptions to the effect that the processes of production and consumption are in no way
organic, that there exists a sufficient foreknowledge of conditions and requirements, and that
there are adequate opportunities of obtaining this foreknowledge. For economists generally
reserve for a later stage of their arguments the complications which arise -- (1) when the
efficient units of production are large relatively to the units of consumption, (2) when
overhead costs or joint costs are present, (3) when internal economies tend to the
aggregation of production, (4) when the time required for adjustments is long, (5) when
ignorance prevails over knowledge, and (6) when monopolies and combinations interfere
with equality in bargaining -- they reserve, that is to say, for a later stage their analysis of the
actual facts. Moreover, many of those who recognise that the simplified hypothesis does not
accurately correspond to fact conclude nevertheless that it does represent what is ‘natural’
and therefore ideal. They regard the simplified hypothesis as health, and the further
complications as disease." (Keynes 1972)°

A report of a Dutch governmental advisory body (see below) has argued that the damage for
users and business resulting from network problems are much larger then the value of the
product. There are therefore marco-economic reasons to strive towards optimal reliability.
This is a faint echo of the position of Keynes and again largely ignored.

Physics of electricity

Another set of reasons, and certainly not the least, why competition in electricity can not
function is related to the physics of electricity. It is not a product that can be stored. To
ensure that the system can function demand and supply need to balance at all times.
Electricity can also not be stored. There are no stocks. Engineers are therefore usually quite
skeptic about introducing competition in the electricity sectors.

Large Industrial Users: Wholesale markets have fail  ed

The patrticularities of the electricity market are finally recognized by the large industrial users.
They argue that the wholesale markets have failed. And if you do not have wholesale
competition what is left is retail competition which makes up between 2-6% of the electricity
bill. This margin has to be compared also to the costs to compete and to acquire new clients.

Is the government failure theory still relevant, Matsunaga and Yamauchi, p. 227-263, Annuals of Public and
Cooperative Economics. 75:2 2004. In addition companies argue,as does the Directive that certain information
needs to be confidential for commercial reasons. The US Supreme Court has argued that society has a great
interest in the free flow of information. It is the postulate on the basis of which competition theory is build.
Allowing companies (that deliver essential services !) to keep information secret is in direct contradiction with
the free market theories.

° Keynes, J. M. "The End of Laissez-faire" in The Collected Writings of John Maynard Keynes, Vol. 9, Essays in
Persuasion, London, The Macmillan Press, 1972
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What does the European organization of large industrial users IFIEC say in an electricity
market design report'®:

» Competition between European power generators and suppliers has virtually
disappeared. Even large industrial users have no negotiating power when seeking new
supply contracts, let alone domestic users

» The wholesale price has gone up with 50% on average since 2002.

IFIEC states that these price developments are harmful for competitiveness, especially
because of risks and uncertainties related. IFIEC concludes that the wholesale market is
dysfunctional. IFIEC members are now confronted with the same situation as domestic users
and individual and small and mediumsized enterprises: the only part on which there is
competition is the retail part (or trading margin). It has always been unrealistic to expect that
individual users would have an effect on the price of balancing and supply contracts.

IFIEC complains of market dominance where producers and traders are often the
same. The price signals are erratic, and there is i  nsufficient liquidity in the forward
electricity market. There are hardly any new produc  ers. The existing producers use
the wholesale trading market price as the reference point for contracts with industrial

users. IFIEC claims that the electricity producing companies engage in price-setting.
Financial institutions have not become more active. IFIEC claims this is due to the
lack of a price reference like there would be in a commodities market. All kinds of
contracts for risk management could then be linked to this price reference. And then
comes the clincher: electricity can not be stored. Electricity spot markets serve to

balance the actual physical supply needs (the marke t always needs to be in balance)
There are thus no possibilities for arbitrage. Trad ing companies without physical
assets have encountered catastrophic results and di sappeared. IFIEC concludes that :

“the failure to introduce electricity contracts on the important commodities exchanges is a
good indication that the nature of electricity goods does not lend itself to tradition risk
management. As a consequence, electricity trading exchanges do not, and will not in the
near future, provide financial instruments in a manner that allows consumers sufficient
options to manage and hedge their risks, as in the case of other commodity markets.”

IFIEC states a “total lack of predictability and the impossibility to anticipate and budget
costs.” There is “excessive risk” of users. Not just industrial ones as IFIEC focuses on, but
also for domestic users in fully opened markets. And IFIEC warns us that there is a direct
threat for the survival of a large number of industrial sites, and future investment in the
manufacturing industry has to deal with risks and uncertainties.

One would expect that IFIEC would draw the conclusion that it is better to return to the
regulated model with predictable prices including for large industrial companies.* But it
prefers to prescribe us more of the same medicine.

Conclusion

These powerful arguments against competition in electricity services have been ignored,
and, as predicted by EPSU, the Commission and Member States now scramble to regulate
in more detail.

10 “Electricity Market Design”, 29 September 2004, www.ifiec-europe.be See also “Wholesale markets have

failed”, Power in Europe, issue 436, 25 October 2004, p.4

" EPSU has received information from its affiliated trade unions that an increasing number of large industrial
users feels similar: a return to regulated tariffs is preferable. We are told that many dare not come out public
on this.
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Annex |l

CONTRIBUTIONS OF THE RESTRUCTURING OF THE
ELECTRIC POWER INDUSTRY TO THE
AUGUST 14, 2003 BLACKOUT

By Jack Casazza
Frank Delea
George Loehr

Members, Power Engineers Supporting Truth

August 2005

Executive Summary

Deregulation and the concomitant restructuring of the electric power industry in the U.S. have
had a devastating effect on the reliability of North American power systems, and constitute
the ultimate root cause of the August 14, 2003 blackout. Specifically, deregulation and
restructuring have led to:

>

>

Changes in focus from long-term optimization and inter-system coordination and
reliability to total dependence on immediate profits and the efficacy of “the market”.

Change in technical qualifications of those holding management positions in electric
power organizations and government policy makers and regulators; this change
affects entire organizations.

Reductions in personnel at electric power organizations and companies.

Failure to make adequate technical analyses including risks when setting government
policies.

Increased complexity of operations because of separation of generation and
transmission functions, the large increase in the number of organizations involved,
and the establishment of additional levels of responsibility in the operation/control
process.

Dilution of management responsibility, including too many entities in the management
structure with veto power.

An almost fundamentalist reliance on markets to solve even the most scientifically
complex problems.

Decreased emphasis on the importance of strong reliability standards, and a trend
toward lower standards; this is most pronounced in the very organization charged
with maintaining reliability -NERC — aided and abetted by FERC.

Dispersed, fragmented control of the bulk power system in the Midwest.

A patchwork quilt of overlapping jurisdictions among marketing areas, Independent
System Operators/Regional Transmission Organizations (ISOs/RTOs), and regional
reliability councils in the midwest.

Reductions in, or outright elimination of, training including training of operators.

Continuation of the historical problem of geo-electrically small control areas in the
Midwest, despite the creation of the MISO, which, in the context of operations on
August 14, 2003, appeared to be little more than a toothless shell.
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Unless the root causes of the August 14, 2003 blackout are addressed and the trend toward
lower standards reversed, the likelihood of future blackouts will increase.

The DOE/Canadian report demonstrates the dominance of market participants and lack of
government concern about the root causes of the blackout. > * Both are also clearly
illustrated by the almost two-year delay in the investigations, and discussions that are taking
place through the competition and reliability study of which this paper is part.

Despite its “spin”, the Energy Policy Act of 2005 does nothing to address the root causes of
the 2003 blackout, and hence will do nothing to enhance reliability.

XI. Recommendations *

The authors have been asked to provide recommendations, a difficult assignment. In the
massive effort to “deregulate” and “restructure” the electric power industry, the Laws of
Physics were ignored, replaced by a blind conviction that the Laws of Economics could
provide all things — including a reliable system. Unfortunately, this has been proven to be a
tragic mistake. The problem with correction, however, is that a fundamentalist market
philosophy has so permeated the entire industry, from the Federal Government and its
regulatory officials to the industry’s own organizations, that to undo the damage will likely
take an effort well beyond a few simple recommendations. The problem cannot easily be
fixed since the problem is an innate attitude or belief system, not an error or two in
procedures or protocols. An indication of this is the fact that, despite such evidence as the
California Meltdown, unprecedented price spikes, the criminal actions of Enron and others,
and the most devastating blackout in our history, policy makers still steadfastly deny that
deregulation and restructuring had anything at all to do with any of it. Sociologists call this
“cognitive dissonance.”

Recognizing this difficulty, there are a number of steps that could be taken to start the nation
on its difficult corrective path:

> Before approving any new ISO/RTOs, ensure and demonstrate that the entity is fully
functional.

> Investigate and recommend guidelines for the geo-electrical characteristics of control
areas.

> Require NERC to roll back the reductions in reliability standards implemented since
1998.

> Prohibit NERC from implementing any further reductions in reliability standards.

> Permit any state or reliability entity to mandate more stringent reliability standards
than NERC's. In other words, make sure that NERC standards are a floor, but not a
ceiling.

> Before implementing a new market design, ensure and demonstrate that the design’s

> To make markets work more efficiently and effectively, emphasize in policy standards

the need to foster cooperation between organizations.

2 poE personnel have indicated in correspondence with the authors they had more important things to look into.
Kevin Kolevar, March 8, 2005, attachments to letter to J.A. Casazza (see pages 12 and 13).

% The Congressional Research Service Report to Congress on Electric Utility Reform update of April 21, 2005
does not discuss such issues as industry behavior and its impact on reliability.

* These recommendations were prepared prior to recent Congressional action that made making reliability
standards mandatory. They have since been reviewed and remain unchanged, since the problem is not
whether the process is mandatory, but how strong the standards are, how our recommendations are
implemented, and how competent those implementing them are. In any case, since the Energy Policy Act of
2005 does not address the underlying causes of the 2003 blackout, it will have no effect in improving the
reliability of the bulk power system.
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Fejl6dési Beszamoldjahoz

Develop standards for technical qualifications required for key government and
industry positions, including those responsible for establishing electric power policies,
and for management, design and operation of the transmission grid.

Require that appointments to FERC and the new DOE Office of Electricity of Delivery
and Energy Reliability, and to the NERC Board and senior management positions,
have demonstrated expertise and experience in electric power and are vetted by the
National Academy of Engineers, with input from the Institute of Electrical and
Electronic Engineers (IEEE), Edison Electric Institute (EEI), the American Public
Power Association (APPA) and National Rural Electric Cooperative Association
(NRECA).

Mandate that DOE, in consultation with FERC, NARUC, and NERC, undertake a
biannual “National Power Survey” modeled after the 1964 survey. This survey should
give emphasis to reliability risks, including such incidents as the loss of major gas
pipelines, as well as economic constraints.*

Investigate and develop new programs for encouraging and improving the transfer of
technical experience and expertise in the electric power industry and universities;
such efforts could be enhanced by utilizing experienced retired engineers from the
electric power industry.

Investigate the effects that extensive labor reductions have had on overall national
reliability, and on the ability to cope with national disasters and acts of terrorism.

Require that marketing areas and reliability council areas be consistent.

Support the reporting and exchanging of information related to system reliability.
(Concerns exist about the consistency of some information, and the availability of
data to the entire electric power industry.) The Federal Government could play an
important role in enhancing the definition, collection and sharing of information.

When adjusting generation because of transmission economic constraints, insure that
such adjustments minimize reliability risks.

Investigate and monitor reductions of maintenance expenditures as indicated in
reports to FERC as a part of FERC'’s reliability monitoring function.

Additional references can be obtained at the following web sites:

www.PEST-03.0rg
www.ameredinst.org

UT 7 Oct/2 mail/EPSU Comments on the future of EU internal market gas & electricity.doc

15 4lt's Time to Challenge Conventional Wisdom”, Harrison Clark, Transmission and Distribution World, Oct 2004.
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