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Uniós energiapolitika a nemzeti stratégiák útvesztőjében
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Zöld könyv: történelmi fordulópont vagy jó szándékú ötletelés? 
06.4.13 23:59 


Az év eleji földgáz-„minikrízis” komoly lökést adhatott az Európai Bizottság energetikai zöld könyvéhez, ám a problémák száma – úgy tűnik – végtelen, ráadásul a piac sem annyira egységes, ahogy azt sokan szeretnék. 
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Fogyasztás forrás és ágazatok szerint
 

Számos körülmény késztette az Európai Bizottságot a legújabb zöld könyvbe foglalt energiapolitikai iniciatíva húsvét előtti kidolgozására, de talán nem tévedünk, ha az újévi földgázkrízis tájékán keressük a leginkább hathatós motivációt. Ez év elején Oroszország egyrészt átvette a G–8 csoport elnöki teendőit (a féléves ülésszak jeligéje: energiabiztonság), másrészt orosz–ukrán megállapodás hiányában a Gazprom beváltotta fenyegetését, és redukálta Ukrajnába irányuló földgázszállításait, aminek következtében Franciaországtól Németországon, Olaszországon, Lengyelországon, Ausztrián át Magyarországig és Szerbiáig 20–50 százalékkal csökkent a csövekben a nyomás, illetve az átadott napi mennyiség. Visszatekintve nagyobb volt a riadalom, mint a tényleges veszély – a Gazprom végül még csak szerződésszegést sem követett el – és a január 4-ére sebtiben összehívott uniós ellátásbiztonsági bizottsági ülés okafogyottá vált.
Európa beleborzongott a veszélybe
A másik aggasztó körülmény jóval kézzelfoghatóbb: az elmúlt másfél év alatt 60 dollár/hordó körüli szintre emelkedett kőolajárak. (A Bloomberg elemzői épp a minap emelték az idei évre vonatkozó előrejelzésüket a három hónappal ezelőtti 52 dollárról 63 dollárra hordónként.) A brüsszeli bizottság hosszú munkával összeállított előző, 2000-es ellátásbiztonsági dokumentuma az archívumba került, a friss energiahatékonysági zöld könyv („Kevesebből többet”) pillanatok alatt mindössze az új zöld könyv egyik fejezetének hivatkozása lett. A leghangsúlyosabb kulcsszó immár vitathatatlanul az ellátásbiztonság. Az EU szakértői végezetül konstatálják, hogy a világ a növekvő igények melletti szűkülő termelés szorításában, az árak emelkedő tendenciáját látva és a biztonsági kockázatok új dimenzióit érzékelve kényszerül a XXI. század új energiakorszakába lépni. A „Fenntartható, versenyképes és biztos energia európai stratégiája” című bizottsági javaslat – amelyre március közepén a Tanács is rábólintott – vázolja a kihívásokra adandó lehetséges válaszokat.
Itt még nincs versengő piac
Sürgős beruházásokra van szükség, hiszen a várható energiaigények fedezése, illetve az elöregedett infrastruktúra cseréje 1000 milliárd euró körüli összegbe kerül Európában a következő húsz év során. Nőttön-nő az importfüggőség, ami azt jelenti, hogy a következő húsz-harminc évben a mai 50 százalékról 70 százalékra emelkedhet az importból fedezett uniós energiaigény részaránya – az exportáló régiók némelyike pedig bizonytalanságokkal terhelt. A készletek néhány országra koncentrálódnak, jelenleg az EU földgázfogyasztásának nagyjából fele három országból származik (Oroszország, Norvégia, Algéria), és a mostani trendek alapján a földgázimport 80 százalékra emelkedhet a következő 25 évben. A világ energiaigénye – és ezzel együtt szén-dioxid-kibocsátása – is csúcsokat döntöget, 2030-ra várhatóan 60 százalékkal haladja meg a mostani értékeket; az olajfogyasztás pedig, amely 20 százalékkal nőtt 1994 óta, az előrejelzések szerint évi 1,6 százalékkal emelkedik tovább. Mindezzel együtt az olaj- és földgázárak is nekirugaszkodtak: majd’ megduplázódtak az unióban az elmúlt két esztendő alatt, és maguk után vonják a villamos energia áremelkedését is, mindez pedig nehézségeket okoz a fogyasztóknak. A fosszilis tüzelőanyagok iránti kereslet globális növekedése, a feszített szállítási csatornák, a növekvő importfüggőség és a magas olaj- és gázárak várhatóan hosszabb ideig jelen lesznek. Igaz, ezek egyszersmind az energiahatékonyságot és az innovációt is ösztönzik. Éghajlatunk egyre melegebb, a kormányközi klímaváltozási testület (IPCC) szerint az üvegházhatású gázok kibocsátása már eddig 0,6 fokkal emelte a hőmérsékletet. Beavatkozás nélkül az évszázad végére 1,4 és 5,8 fok közötti hőmérséklet-növekedés várható, és a világ minden területén súlyos következményekkel kell szembenézni. Összességében elmondható, hogy Európában még nem jött létre teljesen versengő belső energiapiac, pedig csak ennek a piacnak a létrejöttével élvezhetik majd az unió állampolgárai és vállalkozásai az ellátásbiztonság és az alacsony árak összes előnyét. Ennek a célnak az eléréséhez a határkeresztező összeköttetéseket kell fejleszteni, hatásos törvényhozói és szabályozói kereteket kell létrehozni és működtetni, illetve szigorúan be kell tartani az uniós versenyszabályokat.
Közös válasz szükséges
A zöld könyv hat fő területen vet fel alapkérdéseket, és a kérdésfeltevésben való egyetértés után lehet majd továbbhaladni a cselekvési tervek kidolgozása felé. 
A kulcsterületek: versenyképesség és belső piac, az energiaszerkezet diverzifikálása, tagállami szolidaritás, fenntartható fejlődés, innováció és technológia, és végül külpolitika. Az EU Bizottsága szerint ez a helyzet közös európai választ követel, a huszonöt tagország egyedi energiapolitikáján nyugvó kizárólagos válasz nem elegendő. Az EU-nak viszont elvileg vannak eszközei: 450 millió fogyasztójával a világ második legnagyobb gazdaságaként kellő súllyal tudja védeni és érvényre juttatni érdekeit. Persze csak akkor, ha Európa közös hangon tud új, közös energiapolitikát kialakítani a fenti kérdések vonatkozásában. Ez pedig kérdéses, mert az ahhoz vezető út felettébb rögösnek ígérkezik. Először is az egyes célkitűzések eleve kompromisszumok, és nem minden ellentmondástól mentesek.
Vegyük kiragadott példaként a földgázkérdést. Kiindulópontunk a jelen helyzet, amikor is az EU teljes bruttó energiafelhasználásának mintegy negyede földgáz. A nagyjából évi 540 milliárd köbméteres mennyiség 40 százaléka import, amelynek felét adja a Gazprom. Tegyük hozzá, hogy a villamosenergia-termelés ötödét is gáztüzelésű erőművek adják. Főleg ez utóbbiak növekvő részaránya miatt az előrejelzések tíz éven belül 100 milliárd köbméteres igénynövekedést jósolnak. Az év eleji „minikrízis” nyomán végigzongorázhattuk az elvileg lehetséges biztonságnövelő módozatokat. Az Oroszországon kívüli szállítók (Norvégia, Algéria) nem képesek tovább növelni kitermelésüket sem rövid, sem hosszú távon. Szóba jöhet a cseppfolyósított földgáz szállítása, ez azonban lényeges további beruházásokat igényel, hiszen a jelenlegi tíz LNG-terminál összkapacitása mindössze 75 milliárd köbméter évente. Radikális megoldásként felvetődhet a földgáz részarányának csökkentése is. Ebben az esetben viszont a hagyományos szén és olaj visszatérése a klímavédelmi célkitűzések sérelmével járna, a nukleáris reneszánsz – nem is említve a számos helyen mutatkozó politikai ellenállást – szintén hosszú távú és költséges folyamat lenne. Végül utolsó lehetőségként marad az új szállítók bekapcsolása. Ehhez már csak vezetéket kell építeni, ám a Kék Áramlat és a Nabucco – ha egyáltalán megépül – 2010 előtt bizonyosan nem állítható üzembe. Akkor is a 10 milliárd dollárba kerülő beruházás révén mindössze 35 milliárd köbméternyi pótlólagos gázhoz jut Európa, és ne felejtsük el, hogy az új potenciális szállító országok Azerbajdzsán, Irak, Irán és Türkmenisztán.
Hogyan is állunk itt a politikai biztonsággal?
Úgy látszik, vissza kell térni a realitásokhoz, vagyis Oroszországhoz. Szerencsére van mihez visszatérni, hiszen majd hatéves múltra tekint vissza az EU-Oroszország Energia Párbeszéd intézménye. Ennek számos eredménye között tartják számon a tavalyi megállapodást Borisz Ajnyev, a RAO JESz rendszerirányító vállalatának vezérigazgatója és Martin Fuchs, az UCTE elnöke (és az E.On Netz vezérigazgatója) között annak a hároméves tanulmánynak az elkezdésére, amelynek alapján létrejönne a 800 gigawatt összteljesítményű eurázsiai szinkronzóna 800 millió fogyasztó számára. A földgázipari együttműködés vonatkozásában szó van a Stokmanovszkoje mező közös kiaknázásáról, és ide tartozik az északi földgázvezeték megépítése is a Balti-tenger alatt. Ez a projekt tisztes lehetőséget kínál: 2011-re 55 milliárd köbméter gázzal kecsegtet 5,7 milliárd dollárnyi beruházási költség fejében. Ugyanakkor a közvetlen orosz–német vezeték (Schröder exkancellár konzorciumi felügyelete alatt) nem váltott ki egyöntetű lelkesedést, hiszen Lengyelország és a balti államok szeme előtt az elvesztett tranzitdíj lebeg, az OECD pedig fokozottan tart a növekvő függőségtől.
Vissza a külpolitikához
Az EU régebbi keletű kezdeményezései hiánytalanul visszaköszönnek a zöld könyvben. Mediterrán térségi együttműködés, Kaszpi-tengeri projektek, EU–ukrán dialógus, és végül, de nem utolsósorban a tavaly októberben tető alá hozott délkelet-európai Energia Közösség szerződés. Ez utóbbi révén már 34 európai országra terjed ki többé-kevésbé az energiaellátási együttműködés. Azonban nincsen garancia arra, hogy a horizonton megcsillantott páneurópai energiapiac kialakítása lényegesen felgyorsuljon, hiszen az uniónak nincsen egységes külpolitikája, és mint láttuk, az energiafront sem kivétel ez alól. Ami kézzelfoghatóan működik, az mégis az orosz import. Gazdasági-kereskedelmi szempontból talán nincsen szó egyoldalú kiszolgáltatottságról, hiszen az exportőr szemszögéből nézve az EU az olajkivitel 63 százalékos célpiaca, és 65 százalékos mértékben a földgázé. Ez a tény a geopolitikai indíttatású függőségi aggályokat nyilván nem fogja enyhíteni. Láthatjuk, a hat nevesített kulcsterület közül az utolsó is rengeteg bizonytalansággal terhelt.
Egységes (?) belső piac
Ami az egységes belső piac kialakítását illeti, a zöld könyv kitér az egységes európai hálózat szükségességére, hiszen ez elengedhetetlen a valódi földgáz- és árampiac kialakításához. Ez megoldható a határkeresztező forgalmat érintő közös szabályok és szabványok megfelelő kialakításával. Fontos volna az európai hálózathasználati kézikönyv (Grid Code) megalkotása, amelynek révén harmonizálni lehetne a hálózati hozzáféréseket. Kérdéses, hogy a nemzeti szabályozó hatóságok és hálózatüzemeltetők jelenlegi kapcsolatrendszere megfelelő-e, vagy a határkeresztező ügyeket európai energiaszabályozó hatóságnak kellene-e kezelnie. Egyfajta európai energiahálózati központ is elősegíthetné a hálózatüzemeltetők kívánatos együttműködését. Ami a határkeresztező kapacitásokat illeti, sürgős lépéseket kell tenni a 2002-es barcelonai tanácsülés határozatainak elmaradt végrehajtására. Akkor az állam- és kormányfők megállapodtak a kapacitások legalább 10 százalékos növelésében. Pótlólagos szállítási útvonalak nélkül nincsen valódi piac, Írország, Málta és a balti államok energiaszigetek maradtak, és további kapacitásokra van szükség például Franciaország és Spanyolország között. Számos országban fel kell szabadítani a bennfentes szereplők számára hosszú távú szerződésekben lefoglalt kapacitásokat. Minél erősebb a hálózat, annál kevesebb új erőművet kell építeni, és ez fontos szempont, hiszen a túlkapacitások ideje elmúlt. Annál is inkább, mert jelentős beruházásokat kell eszközölni az elöregedett erőműpark korszerűsítésére a következő húsz év során, beleértve a csúcskapacitásokat is. A szükséges szintű tartalékképzés is lényeges, úgy a csúcsidei igények biztonságos fedezésére, mint az időjárásfüggő megújuló energiaforrások háttereként. További gond, hogy jelenleg még jelentős különbségek vannak a hálózati (átviteli és elosztási) tevékenységeknek a versenytevékenységektől való szétválasztásában az egyes nemzeti piacokon. A második földgáz- és áramdirektíva vonatkozó rendelkezéseit teljesen érvényre kell juttatni, nemcsak betűjükben, hanem szellemiségükben is. Az azonos játéktér kialakítása nem halad megfelelően, további közösségi szintű intézkedésekre lesz szükség.
Jó reggelt, Magyarország!
Kóka János gazdasági miniszterünk aktív szerepet játszott az év eleji kibővített V–4 kezdeményezésekben, amely kétségtelenül az egyik impulzusa volt az uniós energiapolitikai projektnek, valamint biztatónak tűntek a februári magyar–orosz csúcstalálkozó kommunikált eredményei is. Számos kérdőjel sorakozik azonban a földgázszektor jövője körül. A stratégiai gáztároló immár törvénybe iktatott terve 1,2 milliárd köbméteres biztonsági tartalékot irányoz elő, ez a mennyiség (néhány hetes téli fogyasztás) azonban stratégiainak aligha tekinthető, a téli szezon napi csúcsgazdálkodási eszközeként viszont aránytalanul drágának tűnik. Ráadásul az eddig ismertetett költségek nem tartalmazzák sem a szállítóvezeték kiépítésének, sem a tároló párnagázának (1,4 milliárd köbméter) szükséges ráfordításait. Putyin elnök látogatása után felröppent a hír Magyarország lehetséges regionális földgáz-logisztikai központtá tételéről. A Gazprom ugyanis a korábban csak Berlinbe tervezett diszpécserközpontját megosztva építi ki, ám a másik rész végül nem nálunk lesz, hanem Ausztriában, a baumgarteni csomópontnál. A Gazexport 2,4 milliárd köbméteres kereskedelmi gáztárolója is a szomszédban épül, olyan konstrukcióban, hogy Ausztria biztonsági tartalékot igényelhet szükség esetén a 2040-ig Gazprom-célokra lekötött kapacitás, illetve mennyiség terhére. Magyarország pedig a jelek szerint „zsákország” marad.
Mindenesetre az ország készen áll az uniós célkitűzésekhez igazodni, természetesen tág értelemben, amennyiben ebbe belefér az a tézis, hogy a piacnyitás nem lehet öncél, mert a verseny nem old meg mindent. Az országgyűlési választásokon induló pártok programjai kivétel nélkül tág teret hagynak a kézi vezérlésnek, úgy az árak, mint a beruházások ösztönzése terén. Ez magyarán az eddigi dilemmák prolongálását jelentené. A régóta ígért energiapolitikai koncepció, illetve stratégia kidolgozása a háttérben a választásoktól függetlenül zajlik, számos munkacsoport részanyaga már elkészült. Kérdéses persze, hogy a szakértői szintű anyagokból milyen értelemben állhat össze stratégiai koncepció – valamikor legkorábban ősszel. A gazdasági tárca jelenlegi szakmai vezetői mindenesetre optimisták a földgáz- és villamosenergia-modellváltás kérdéseit illetően, mondván, jobbak az esélyeink ezek idei megalkotására, mint az EU-politika „fehérkönyvesítésére”. A választási eredmények eddigi ismeretében jó esélyünk lesz ennek számon kérésére. 
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