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I. Fejezet
HELYZETKÉP A MAGYAR VILLAMOSENERGIA IPARRÓL: 1995-2004

A rendszerváltást követően átalakult a villamosenergia-ipar majd a privatizációja 1995-ben valósult meg.
 Lássuk a magánosítás hatását, a tényeket:

· A lényegében a magyar villamos-energia rendszer társaságai nem hajtottak végre tőkeemelést, „friss pénz” a rendszeren kívülről, a befektetők részéről nem érkezett. A szükséges pénzügyi források hitel formájában érkeztek, s beépültek a villamos-energia árába annak tőke ill. kamat terhivel együtt.
· A villamos-energia rendszer működése során, a mérlegbeszámolók 1995-2004 közötti időszak tényszámai alapján a társaságok fejlesztésre jellemzően nem különítettek el.

Az elért adózott eredményt osztalék kifizetésre fordították, vagy eredménytartalékba helyezték.  
Az  iparágból ez ideig mintegy 372 Mrd forint profit formájában kivonásra került. A 2005. évi gazdasági év várható osztalékfizetésével együtt ez minden bizonnyal meg fogja haladni a 400 Mrd Ft-ot.

· A villamos-energia rendszer „hatékonyabb működtetése”állandó át ill. kiszervezések formájában jelent meg, és nem kis részben a létszámleépítésre vonatkozott. Az iparág elvesztette 1995 évi 43.087 fős létszámának több mint 50%-át, átszervezésre, leépítésre, elbocsátásra, előnyugdíjazásra került 21.630 fő. Szociális létesítményei sok gazdasági társaság esetében megszűntek, értékesítésre kerültek.

· A privatizáció azon célkitűzése, mely a monopóliumok felszámolására irányult, nem valósult meg. Az állami monopóliumok helyett a befektetői monopóliumok léptek színre, l erős nyomást gyakorolva a mindenkori kormányra az árak „kedvező” megállapítása céljából. Jellemző példa erre a hat áramszolgáltató együttes fellépése, mely 2001 január elsején a hivatalos Magyar Közlönyben kihirdetett belső villamos-energia szolgáltatás díjtételeit kifogásolta, nem fogadta el.
A döntést ilyen esetben az EU-ban választott bíróság mondja ki, de Magyarországon nem ez történt.

Az illetékes szakminiszter saját rendeletét „alulírva” olyan módosítást hajtott végre, mely az MVM esetében két éven keresztül éreztette hatását, és mintegy 70 Mrd Ft-os veszteséget eredményezett. Ebben az időszakban az MVM vásárlási átlagára az értékesítési ár felett helyezkedett el, automatikusan termelve a veszteséget.

· A kisrészvényesek, önkormányzatok, kárpótlási jegyért részvényt vásárolók, dolgozói részvényesek helyzete – a kezdetben biztosított állami garanciák ellenére- bizonytalanná vált.


A befektetők monopolisztikus törekvései az energiaszektorban kitapintható terjeszkedést tükröznek.


Volt olyan cég (2004. év során) . mely három áramszolgáltató társaság körében végrehajtotta a kisrészvényesek teljes körének kisajátítását, közöttük saját dolgozóitól is bevonta a részvényeket. Ilyen módon 100%-os tulajdoni részarányra tett szert.


Ezt követően a három érintett társaságot kivonta a tőzsdéről, a 2004. évre szóló osztalékot egyedül vette fel, méltányosságot sem gyakorolt a kisajátítottak felé. 


A kisajátítás azokkal szemben is megtörtént, akik nem kívántak megválni részvényeiktől.


Ezzel az eljárással Magyarországon az alábbi hivatalos szervezetek egyetértenek, illetve nem tartják magukat intézkedésre jogosultnak:



Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete



Versenyhivatal



Magyar Energia Hivatal



Alkotmánybíróság

Ez a példátlan eljárás csak Magyarországon történhet meg. A közüzemi, közszolgáltatást végző cégek egész Európában, közöttük Németországban is tőzsdei cégek, sokszínű tulajdonosi struktúra mellett. Az ilyen felvásárlásokat az adott nemzeti Versenyhivatal beavatkozása miatt nem tudna végrehajtani. Általában a befektetéseinek részvényesi összetétele is nagyon sokszínű: Pl. EON: Bankok, biztosítok, vagyonalapok, befektetési társaságok összesen 56,2 % részarány; egyéb ipari, kereskedelmi, szállítmányozási, önkormányzati rész összesen 31,4%; kincstár, bajor állam együtt mintegy 10%, stb.

· Az állami felügyeletet és beavatkozási lehetőséget biztosító „arany részvények” jogfosztása a magánosítást követő első közgyűléseken, egyszerű alapszabály módosítással megtörtént. A társaságok osztalékpolitikája és fejlesztéspolitikája független az állami akarattól.

Napjainkban az „arany részvények” teljes megszüntetését készítik elő.

Az árszabályozás és a tarifarendszerek kialakítása nem követte a szakértők által kidolgozott ajánlásokat. A politikai beavatkozások folyamatosan megfigyelhetők voltak. A torz árrendszer azt eredményezte, hogy a befektetők tartósan magas profit szintet értek el, míg az állami tulajdonban  működő  cégek vagy  veszteségeket halmoztak fel vagy profit nélkül működtek. 

A magyar villamos-energia iparágban társaságcsoportonként realizált 1995-2004 közötti osztalék értékekről táblázatos összeállítás nyújt tájékoztatást.

	
	1995-1999 év

közötti időszak

Mrd Ft
	2000-2003 év

közötti időszak

Mrd Ft
	2004 év

időszak

Mrd Ft
	Együtt

1995-2004

Mrd Ft

	Megnevezés
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Termelők osztaléka
	43,7
	111,8
	24,6
	180,1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Szállító osztaléka
	3,8
	5,0
	5,0
	13,8

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Szolgáltatók osztaléka
	49,4
	97,2
	31,5
	178,1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Realizált osztalék
	96,9
	214,0
	61,1
	372,0

	együtt
	
	
	
	


A táblázat adathalmazát szemlélve feltűnő, hogy az első 5 évben realizált, összevont osztalék mértéke 96,9 Mrd Ft-os összeget mutat, ezzel szemben a következő 5 évben (214,0+61,1) már 275,1 Mrd Ft távozott az iparágból osztalék formájában.

Az látható, hogy egyes társaságoknál jelentős profitok realizálódtak, ugyanakkor a teljes iparágra kivetített jegyzett tőke arányos osztalék nem éri el a 7%-ot. Fentiek elsősorban az árszabályozás befolyásolásán keresztül valósult meg.
A villamos-energiaipari társaságok üzleti jelentései alapján tehát a kimutatott összevont osztalék a magánosítást követő tíz év során az erőművek és az áramszolgáltatók körében közel azonos szinten (180,1 ; 178,1) képződött, miközben a társaságcsoporton belül jelentős eltérések kiugró nyereségek és tartós veszteségek voltak megfigyelhetők. 


Külön figyelmet érdemel a termelők osztalékát rögzítő 2004 évi 24,6 Mrd  forint, mely hat  erőmű összevont értékét tartalmazza, ugyanakkor a Paksi erőmű mérleg szerinti eredménye és eredménytartaléka együttvéve 9,1 Mrd Ft veszteséget mutat, a Vértesi erőmű összevont vesztesége is megközelíti a 4,1 Mrd Ft-ot.

A szállító, vagyis az MVM szerény osztaléka az ismert árszabályozási és egyéb korrekciók hatását tükrözi. A privatizáció évében 1995-ben 56 Mrd Ft veszteséggel indult az „ügyes átcsoportosítás” révén, mely összefügg az áramszolgáltatók magánosításával.

További „árszabályozási veszteség” képződött 2001, 2002, 2003 évek során, mely üzleti eredményszinten meghaladta a 70 Mrd Ft-ot.

Az MVM mindezek ellenére kiemelkedően teljesítette üzemviteli, üzemirányítási és fejlesztési feladatait, miközben gazdasági eredményét kinullázták, „negatív csúcsra járatták”.

Az iparágból 1995-2004 között osztalék formájában kivonásra került 372 Mrd forint, miközben fejlesztési célú tartalékképzés nem volt megfigyelhető.

Értékelésem szerint az árrendszer, a kialakult árak nem az iparág és a hazai fogyasztók érdekét, hanem a befektetői érdekek kiszolgálását, a profit gyors növekedését eredményezték.

A hazai villamos-energia értékesítés ÁFA nélküli nettó átlagárait a magánosítást követő évektől napjainkig az alábbi táblázat mutatja be. Ezen nyomon követhető az átlagár, a háztartási fogyasztók körében kialakult ár, továbbá a nem háztartási fogyasztók átlagárának alakulása.

A táblázat adata öt éves ciklusidőt különít el, és szemléltet a privatizációt követő időszakra vonatkozóan, bázisadatnak rögzítve az 1994-es árakat, illetve az 1999 évi adatokat.

Az alábbi táblázatban az index olyan viszonyszámot fejez ki, mely a változás mértékét természetes számként rögzíti, százalékos értéket százzal való szorzás eredményez.

	Megnevezés
	1994 évi bázis adatai
	1999/1994 adat
	2004/1999 adat
	2004/1994 

Tíz éves ciklus árváltozása

	Átlagár

Ft/KWh

v.szám
	4,68

1,00
	13,67

2,92
	20,74

1,52
	4,43

	Nem háztartás

Ft/KWh

v.szám
	5,12

1,00
	13,05

2,55
	19,81

1,52
	3,87



	Háztartási

Ft/KWh

v.szám
	3,88

1,00
	14,91

3,84
	22,09

1,48
	5,69


A táblázat adataiból egyértelműen megállapítható az az árnövekedés, mely a villamos-energia szolgáltatás fogyasztói árainál az elmúlt öt-tíz évben bekövetkezett. Különösen ugrásszerű volt a növekedés a privatizációt követő öt év során, de a tendencia a következő öt éves időszakban is folytatódott.

A vizsgált időszak végén 2004-ben az átlagár 4,43-szorosa volt az 1994 évi bázisértékhez viszonyítva. A nem lakossági fogyasztók körében valamivel mérsékeltebb, 3,87-szeres, míg a háztartási fogyasztók körében ennél dinamikusabb, 5,69-szeres érték volt megfigyelhető.

Értékelésem szerint a villamos-energia iparban elért  profitok részben a  befektetők által elért  hatékonyság növekedésből táplálkoztak, ugyanakkor jelentős arányban az  árszabályozás nyújtotta előnyök révén jöttek létre.

Külön kiemelést érdemel, hogy a vizsgált időszak legutolsó évében a magyarországi háztartási fogyasztók átlagára megközelíti a 2004. évi összehasonlító adatok alapján Nagy Britannia, Franciaország, Svájc területén kialakult árakat, továbbá lényegesen  meghaladja Csehország, Finnország, Görögország, Norvégia, Lengyelország területén megfigyelt árakat.

Mindezek a háztartási fogyasztók körében indokolttá tettek volna egy szociális alrendszeren keresztül a rászorultság elve alapján történő kompenzációt. Sajnos ez nem történt meg.

Tényként kell megállapítani, hogy Magyarországon a liberalizált energia piac sem hozott jelentős változást, érdemi árcsökkenés az érintett fogyasztók körében sem tapasztalható. Átláthatatlan folyamatok generálódnak „sokszereplős” részvétel mellett, miközben az árak nem az elvárásoknak megfelelően alakulnak.

A szabadpiacon jelenlevő úgynevezett feljogosított fogyasztók 2004 év során összesen 7152 GWh villamos energiát használtak fel, mely az összes értékesített fogyasztói villamos energia 21,2 %-át  képezte.

A versenypiaci nettó ár 12,4 Ft/KWh érték körül ingadozott, mely a nem háztartási fogyasztói átlagárnál (19,81) 7,41 Ft/KWh-tal volt alacsonyabb. Ez a mérsékeltebb ár sem váltott ki azonban tömeges áttérést ezen fogyasztók körében. Megfigyelhető volt a szabadpiaci régióból a hatósági árszabályozás területére történő visszatérés is.

Értékelésem szerint  a magyar villamosenergia-rendszer minőségi paraméterei, a mérhető mutatói, és a fogyasztói elégedettség mérési rendszeren belül feltárható mutatók szignifikáns javulást nem mutatnak, stagnálás, sok esetben visszaesés figyelhető meg.

A fogyasztói kapcsolatok túlságosan is leegyszerűsítettek, a kirendeltségek és fogyasztói irodák hálózatának felszámolását követően szinte megközelíthetetlenek az áramszolgáltatók.

A hibaelhárítás, a panaszok intézése, a túlszámlázások kezelése nem éri el a korábbi színvonalat.

A fogyasztói igények, a bővítések kielégítése, műszaki-pénzügyi feltételeinek teljesítése is sok kívánnivalót hagy maga után.

A fogyasztói elégedetlenség legnagyobb a gyorsan növekvő árak megítélésénél, melyhez nem kapcsolható a szolgáltatás minőségi mutatóinak növekedése. 

Kérdés  az is, hogy a legkisebb költség  elve az elmúlt évek során  tudott-e  megfelelően érvényre jutni?
A villamosenergia-rendszer különleges helyzete miatt horizontális és vertikális integráció korábban természetes következetességgel biztosította a legkisebb költségelv érvényesülését. 

Azok az intézkedések, melyek korábban Magyarországon felszámolták az összefüggő energetikai-monopóliumokat, egyúttal megszüntették a legkisebb költségelv érvényesítésének feltételeit, és nem gondoskodtak az új modellnek megfelelő új szabályozásról.

Napjainkban azt is megfigyelhetjük, hogy az új modell sem működik az elvárásoknak megfelelően, hiszen az állami monopóliumok helyébe magán monopóliumok-külföldi állami érdekeltségű cégcsoportok- lépnek. Ez a folyamat különösen felerősödik az utóbbi időben, és az áramszolgáltatókon kívül érinti a gázszektor szinte valamennyi területét.

Ezen  hatások kiküszöbölése vélhetően  beavatkozást, új törvényi szabályozást igényel, mert ezek nélkül az állami érdek, a biztonságos energia ellátás  veszélyeztetett, kiszolgáltatott helyzetbe kerülhet. Különösen igaz lehet ez a szükséges és elégséges, időben történő rendszerérdekű beruházásokra vonatkozóan.

Összefoglalásképpen már most valószínűsíthetjük, hogy az elmúlt évtizedben a magyar villamos-energia rendszer nem kapott olyan mértékű befektetői támogatást, mely a szolgáltatás színvonalát, biztonságát az elvárásoknak, illetve a privatizációs követelményeknek megfelelően jelentősen javította volna.

A magyar villamos-energia rendszerben számottevő tőkeemelés nem volt jellemző. A felújító, szinten tartó fejlesztések pénzügyi fedezetét az elismert, jelentős amortizációs költségek, áramszolgáltatók körében pedig a külön bevételt jelentő hálózatfejlesztési hozzájárulások együttesen biztosították, számottevő hitelfelvételre nem volt szükség. Egyes beruházások hitelből történtek.
Kivételt ezen a téren az állami tulajdonban lévő társaságoknál lehetett megfigyelni, elsősorban az MVM Rt és a Paksi Atomerőmű vonatkozásában. Az MVM Rt. folyamatos alaphálózati, rendszerérdekű fejlesztéseket hajtott végre. Jelentős beruházásnak minősíthető a Paksi Atomerőmű élettartam meghosszabbításával összefüggő fejlesztés is.

Mindezek figyelembe vételével megállapíthatjuk, hogy a meglevő tulajdonosi struktúra mellett, nem kis részben az állam tulajdonosi jelenlétével, az állami tulajdonban maradt társaságok elkötelezett, hozzáértő közreműködésével, továbbá a korábbi évek átgondolt erőmű és hálózatfejlesztési stratégiája együttesen biztosították a privatizációt követő években is a magyar villamos-energia rendszer stabilitását, a fogyasztói igények z kielégítését, a rendszer műszaki egyensúlyának megőrzését, fenntartását.

A villamos-energia rendszer hosszú távú, stabil működéséhez azonban mindenkor „kettős egyensúlyi állapot” fenntartása szükséges. A műszaki egyensúlyi állapot mellett szükséges a rendszer pénzügyi-finanszírozási egyensúlyának folyamatos biztosítása, megfelelő árszabályozás működtetése.

Az előzőekben bemutatott adatok - az iparágból kiáramló közel 400 Mrd forintos profit tömeg, mely a 2005. évi várható osztalék is tartalmazza - arra enged következtetni, hogy a magyar villamos-energia rendszer pénzügyi egyensúlytalansága a közeljövőben súlyos problémát okozhat. Nagy valószínűséggel a „pénz-hiány” éppen akkor éri el csúcspontját, amikor az iparágnak jelentős fejlesztéseket kell végrehajtani a növekvő fogyasztói igények, illetve a jelentős alaperőművek elöregedése, élettartamuk lejárása miatt.

Az itt jelentkező problémák megnyugtató megoldására a privatizáció, a liberalizáció, a globalizáció által nyújtott „előnyök” várhatóan nem jelentenek garanciát. 
Felelős állami beavatkozásokra, új nemzeti energia-stratégia kialakítására lesz szükség.

A nemzetközi és hazai tapasztalatok arra engednek következtetni, hogy a szabadpiaci modell a villamos-energia ellátás terültén nem eredményezi az árak csökkenését, ellenkezőleg egy átmeneti idő után az árak emelkedéséhez vezethet. A sokszereplős szabadpiacon minden résztvevő profitot szeretne realizálni, ez pedig árfelhajtó erőként meg fog jelenni.

A villamos-energia rendszer folyamatos és biztonságos működése, a fejlesztések időben történő végrehajtása, a környezetvédelmi követelmények betartása új szabályozási mód kialakítását teszi szükségessé.

A nemzetállamok jogai és kötelességei az energiaellátás területén nem érvényesülhetnek a régi energiapolitika, illetve az ehhez kapcsolódó szabályrendszer, a kialakuló szabadpiaci modell keretei között.

Az energetika megújítása, új direktívák kidolgozása, a nemzetállam szerepének, jogainak és kötelezettségeinek újragondolása az Európai Unió szintjén az utóbbi időben felgyorsult, felerősödött.

A magyar energiapolitika kialakítása a hazai tapasztalatok alapján, az Európai Unió keretei között új megközelítési módok, új szempontok figyelembevételét igényli.

Kívánatos, hogy az ország felzárkóztatását célzó 2007-2013-as időszakra vonatkozó fejlesztési tervben előtérbe kerüljön a nemzeti érdekeket szem előtt tartó gazdaságpolitika, melynek részét képezi az új helyzetnek megfelelő energiapolitika kialakítása is.

II. Fejezet

A MAGYAR ENERGIAPOLITIKA 2005. ÉVI EREDMÉNYEI, CÉLKITŰZÉSEI
A magyar energiapolitikát, ezen belül a villamos-energia szolgáltatás célkitűzéseit alapvetően a piaci versenymodell bevezetését biztosító szabály-halmaz megalkotása, módisítása, a szükséges törvények, rendeletek gyorsított ütemű kihirdetése jelenítette meg.

Legfontosabb alapelvként az Európai Unió elvárásai, az energetika területére vonatkozó direktívák kerültek figyelembevételre.

A villamos-energia és gázellátás területére vonatkozó új törvényi előírások, az új árszabályozás gyorsított eljárás keretei között úgy készültek el, hogy sokszor lehetetlenné tették a szakmai szervezetek, valamint a fogyasztói és munkavállalói érdekek érvényesítését, a jobbító szándékú javaslatok befogadását.

Különösen súlyos hiányosságként értékelhető, hogy az adott szabályozási, törvényalkotó időszakban nem volt és ma sincs elfogadott – a piaci verseny körülményei között is érvényes- energiapolitikája az országnak. Ennek egyenes következménye, hogy nem volt érvényesíthető a megfelelő minőségű és a legkisebb költség elvéhez kapcsolható villamos-energia ellátás az árszabályozás keretei között. Éppen ellenkezőleg, olyan tendencia erősödött fel, mely indokolatlan „árfelhajtást” indított el a villamosenergia-rendszer vagyon újraértékelésével.

Az elmúlt év jogalkotási folyamatában, az energiastratégia kialakítása során jellemző tendenciaként napi politikai csatározás hatása érvényesült.

A szakmai szervezetek és fogyasztói érdekképviseletek érthetetlenül álltak a „politikai mindentudás” árszakértői megnyilvánulásai, illetve a stratégiai kérdéseket érintő gáztározók gyorsított ütemű megvalósítását célzó ígéretek hallatán.

Hírek érkeztek arról is, hogy az új magyar energiapolitikai koncepció 17 szakbizottság közreműködésével gyorsított ütemben készül. Ennek ismeretében – a kihirdetés és a szükséges szakmai egyeztetést mellőzve – elvileg meghozható egy olyan stratégiai döntés, mely mintegy 150 Mrd forint beruházást igényel. A szakértők nagy többsége erről ugyan másképp vélekedik.
Azzal az egyszerű tézisszerű megfogalmazással, mely gyakran elhangzik, mikor az új energiapolitika alapelveit rögzítik, szinte mindenki egyetért. 

A középpontba a fenntartható fejlődés, a környezetvédelem, a biztonságos és a minőségi követelményeknek egyaránt megfelelő fogyasztócentrikus energiaszolgáltatás kerül, mely egyúttal kielégíti a legkisebb költség elvét.

Ez azonban bővebb kifejtés nélkül, bizonytalan döntési környezetben nem teszi lehetővé a szóban forgó stratégiai célú fejlesztési döntés meghozatalát, illetve a kockázatok megfelelő mérlegelését, a lehetséges alternatívák összehasonlítását.

A szakértők és az érdekképviseletek szervezetei az elmúlt év teljes időszakában, különösen pedig az év végi törvényalkotói és árszabályozási folyamatok jobbítása érdekében folyamatosan keresték az együttműködés lehetőségét, kevés sikerrel.

Az új árak kihirdetésre kerültek, megtartva a korábban kialakult aránytalanságokat. A háztartási fogyasztók körében elmaradt ugyan az áremelés, de kísérlet sem történt egy szociális alrendszer részét képező támogatási rendszer kialakítására. Az árszakértők folyamatosan hangoztatták ugyan azt a szakmailag megalapozott véleményüket, hogy az árrendszeren belül, úgynevezett „szociális tarifával” ez a kérdés nem rendezhető a költségarányos árak torzítása nélkül.

Véleményem szerint a civil ellenőrzés, a civil érdekképviseleti szervezetek, az iparágban működő szakszervezetek ellenőrzési jogainak újszerű gyakorlására volna szükség, melyhez hatékony állami támogatás szükséges. 

Az energetikai szakértők többsége egyetért azzal, hogy az információk szabad áramlásának nagyobb teret, esetenként az ilyen dokumentumokhoz díjtalan hozzáférést kell biztosítani.

Szeretnénk remélni, hogy Magyarországon az új energiapolitika megnyitja az utat a nemzeti érdekek, a fogyasztói érdekek és az iparági dolgozói érdekek összehangolt érvényesítése előtt.

Paradigma váltás határán állunk, semmi sem végleges, a jövő kiszámíthatatlan, minden lehetséges. Az EU tagállamok szakemberei új energiapolitika kidolgozását kezdeményezték, új direktívák kerülnek előtérbe, az energiapiacok szabaddá tétele erős francia ellenállás mellett új szempontok bevonását igényli.

A jelzett változások türelmet és széleskörű együttműködést követelnek a hazai és nemzetközi szakértők között.

Az új magyar energiapolitika kialakítása ennek figyelembevételével, megfelelő időráfordítás mellett kerülhet kialakításra.

III. Fejezet

A HOSSZÚTÁVÚ NEMZETI ENERGIA STRATÉGIA ALAPJAI, JAVASLATOK A JÖVŐRE NÉZVE
DEKLARÁCIÓ

A XXI. század energiapolitikáját alapvetően a tudomány fogja meghatározni. 

A termelés, szállítás, elosztás területén új szempontok, új tudományos eredmények kerülnek előtérbe. Ezek a ma még pontosan nem ismert változások megnehezítik, bizonytalanná teszik a hosszú távú energiapolitikai koncepció megalkotását. A kockázatok csökkentése megköveteli az alternatívák sokaságának vizsgálatát, kombinatív hatásainak elemzését.

Középpontba a fenntartható fejlődés, a környezetvédelem, a biztonságos és minőségi követelményeknek egyaránt  megfelelő, fogyasztócentrikus energiaszolgáltatás kerül. 

Fokozott szerepet játszik majd az Európai Unió területén egyre erősödő civil szervezetek kezdeményezése.

Jelenleg az EU –ban maga a Bizottság kezdte az újragondolást a 2006 márciusában megjelent „ZÖD KÖNYV” el.
Mindezek figyelembevételével a nemzeti energiastratégia alapjai, irányelvei, kulcsszavai javaslatom szerint  az alábbi vázlat mentén kifejtve kerülhetnek meghatározásra.

1. Magyarország energetikai helyzetének új szempontú, tudományos értékelése.

2. Forrás-oldali lehetőségek – fogyasztói energia-mérleg struktúrák.

2.1 Településszintű fogyasztói igény elemzés és befolyásolás lehetőségei. 

2.2 Energiatakarékosság-energiahatékonyság „mint forrás-elem”

2.3 Forrás szerkezet: rendszerszintű nagy erőművek, lokális szintű fogyasztói-önkormányzati és egyéb helyi érdekeltségű erőművek.

2.4 .Hagyományos-megújuló-újszerű forrásoldali lehetőség, alapenergia-hordozó struktúrák. 

3.
Elosztási-szolgáltatási rendszerek, szervezetek értékelése, elemzése és fő stratégiai irányok kijelölése, megerősítése.

4. Az állami-önkormányzati tulajdonosi érdekeltség és szerepvállalás, valamint a magántőke hosszú távú új energiapolitikai célokat szolgáló együttműködése.

5.
Rendszerszintű törvényi és egyéb szabályozások hatásainak elemzése, különös tekintettel a deklarációban rögzítettekre, valamint a liberalizáció, a piaci viszonyok, az árszabályozás és az információs rendszerek működési feltételeinek értékelésére.

Nagy valószínűséggel feltételezhető, hogy a vázlat szinte valamennyi pontjának megfelelő tanulmányok, elemzések már ma is rendelkezésre állnak.

Az új nemzeti energiapolitika kialakításához igazodva a most formálódó EU állásponthoz a jelenlegi helyzet áttekintése és stratégiai távlatú kiterjesztése, új szempontok figyelembevétele, továbbá az energiapolitikát irányítók aktív és elkötelezett szerepvállalása szükséges.
Nélkülözhetetlen lesz széleskörű szakértői, tudományos egyesületi és civil érdekvédő szervezetek, szakszervezetek közreműködése, hogy létrejöhessen az elvárásoknak megfelelő nemzeti energiastratégia. 

Előzetesen azonban néhány alapvető kérdésben meg kell születni annak a politikai-szakmai döntésnek, mely a továbbiakban nem képezheti vita tárgyát.

Mindenek előtt meg kell határozni az állami szerepvállalás hatásterületeit.

Az állam, mint tulajdonos: Az energetika területén az állami tulajdon túlzott leépítése előre nem látható súlyos problémákhoz vezetett.

Az elmúlt időszak tapasztalatai alapján megállapítható, hogy az energetika területén  „ a piac mindenhatósága” nem képes a megváltozott elvárásoknak, új szempontokkal kiegészült érdekeket egyaránt szolgáló, a környezetet védő, folyamatos és biztonságos fogyasztói elvárásnak megfelelni.

 Álláspontom szerint az állam, tehát mint tulajdonos nem vonulhat ki az energiaszektor területéről. Piacgazdasági viszonyok között a tulajdonosi jogosítványok képezik a legerősebb befolyásolási lehetőséget, ezért erről az állam nem mondhat le. 

Ellenkezőleg, törekedni kell arra, hogy a tulajdonosi szerkezet az állam és az önkormányzatok aktívabb  részvétele mellett, piaci eszközök felhasználásával változzon meg. Legyen fontos  súlya a nemzeti tulajdonrésznek.
Az állam, mint szabályozó: a mindenkori kormánynak, az országgyűlés törvényalkotó funkcióján keresztül biztosítani kell a nemzeti érdekeket szolgáló, az EU direktíváknak megfelelő törtvények megalkotását és a végrehajtás feltételeinek megteremtését.

Biztosítani kell az egyenlő elbírálást az állami és a magántulajdon között. 
Megengedhetetlen az a gyakorlat, mely az árszabályozás területén  az elmúlt tíz év során Magyarországon kialakult.

Biztosítani kell a Magyar Energia Hivatal teljes függetlenségét, a költségarányos árak érvényre jutását, a sokszereplős energiarendszerben az úgynevezett engedélyesek jogainak és kötelezettségeinek szigorú betartását, megfelelő szankciók alkalmazását. Az, hogy a magyar energiarendszer részeként multinacionális cégek zártkörű részvénytársaságokat hozzanak létre, megengedhetetlen.
Az állam, mint érdekvédő: a magyar nemzeti érdekek, a fogyasztói és munkavállalói érdekek összehangolt biztosítása céljából az állam szerepe az Európai Unió keretei között, különösen az energiaszolgáltatás terén új szerepkörrel gazdagodik.

Nagy hibát követ el az a kormány, mely figyelmen kívül hagyja azokat a változásokat, melyek világszerte és Európában is egyre erősebben felszínre kerülnek az energiaellátás területén.  

Azok az államok járnak el helyesen, ahol a hosszú távú energiapolitika a fenntartható gazdasági fejlődést, a környezetvédelmet, és a foglalkoztatáspolitikát egyaránt szolgálja.

Olyan fogyasztó-centrikus fejlesztéspolitikát kell az elkövetkező időszakban megvalósítani, melyek mindezeknek megfelelnek.

A fogyasztói érdekek érvényesítését és védelmét a vonatkozó törvényi szabályozások korszerűsítésével szükséges fokozni.

Az érdekvédő civil szervezetek, szakszervezetek, szakmai egyesületek működését új, államilag garantált normatív támogatással kell biztosítani. Az energetika területén az ellenőrzés kiterjesztését nevesített érdekvédő szervezetek bevonásával, felügyelő bizottsági részvétellel is meg kell erősíteni.

Az információk szabad áramlását pedig minden eszközzel elő kell segíteni. Üzleti titokra való hivatkozással ne legyen lehetősége egyetlen energetikai társaságnak sem az adatszolgáltatást megtagadni. Versenypiaci körülmények között egy-egy fogyasztói ellátására vonatkozó konkrét szerződés képezhet ugyan üzleti titkot, de fogyasztói csoportok adathalmaza már nem.

Meggyőződésünk, hogy a magyar energiapolitika nem nélkülözheti az érdekvédelmi tevékenység korszerűsítését, a fogyasztó-centrikus fejlesztéspolitika előtérbe helyezését.

Őszintén reméljük, hogy az új magyar energiapolitika mindezeknek figyelembevételével kerül megalkotásra és megfelelő szakmai vita lefolytatását követően kerül kihirdetésre.

2006. május 10.
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