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Minimalbér alkalmazasa és differencidlasanak szempontjai

A minimalbér meghatarozasa az EU tagallamokban

A 27 tagallambdl 20-ban van orszagos, kételezé minimalbér.

A minimalbér 6sszege meghatarozasanak f6 maddjai (2009-es allapot szerint):

a)

Jogszabdlyban meghatdrozott orszagos minimdlbér:

A kormdny hatdrozza meg a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcio, targyalds alapjan:

o w

0 o N

10.

11.

Egyesiilt Kiralysag (A kormany hatarozza meg a szocidlis partnerek ajanlasa alapjan.)

irorszag (Osszegét a kormany hatdrozza meg szocidlis partnerek vagy a munkaiigyi birdsag
ajanlasa alapjan.)

Magyarorszag (A Kormdany hatdrozza meg az OET-tal torténd konzulticid - adott esetben
megallapodas - alapjan.)

Cseh Koztarsasag (Osszegét a kormany hatdrozza meg a szocidlis partnerekkel folytatott
targyalasokat kovetéen.)

Lettorszag (A kormany hatdrozza meg a szocidlis partnerek ajanlasa alapjan.)

Esztorszag (Osszegét a kormany hatdrozza meg évente a szocidlis partnerekkel kotott
megallapodas alapjan.).

Lengyelorszag (A kormany hatarozza meg a szocialis partnerekkel folytatott targyalasok alapjan.)
Szlovakia (A kormany hatdrozza meg a szocialis partnerek ajanlasa alapjan.)

Szlovénia (A kormany hatdrozza meg a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacié alapjan.)
Bulgaria (A kormany hatadrozza meg a szocialis partnerek ajanlasa alapjan, figyelembe véve az
allami koltségvetési korlatozasokat is.)

Romadnia (A kormany hatarozza meg a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacio alapjan.)

A kormdny hatdrozza meg:

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

b)

19.

20.

Franciaorszag (A kormany hatarozza meg. Automatikus indexalas és éves feliilvizsgdlat.)
Luxemburg (A kormany hatdrozza meg. Automatikus indexalas és id6szakonkénti fellilvizsgdlat.)
Hollandia (A kormany hatarozza meg félévente.)

Spanyolorszag (A kormany hatarozza meg, rendszerint évente.)

Portugalia (A kormany hatarozza meg évente az inflacios elGrejelzés alapjan.)

Litvania (A kormany hatarozza meg illetékes szervezetek ajanlasa alapjan.)

Malta (A kormany hatdrozza meg, automatikus indexalassal.)

Kotelezé orszagos dgazatkézi kollektiv megdllapoddssal rogzitett minimalbér:
Belgium (a szocidlis partnerek targyalasa eredményeként, automatikus indexaldssal és idGszakos
kiigazitassal.)
Gorogorszag (a szocialis partnerek évenkénti targyalasa alapjan)

Agazati kollektiv szerzédések, gyakorlatilag dgazati minimdlbérekkel:
Ausztria
Dania
Finnorszag
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— Olaszorszag

— Svédorszag

— Ciprus

— Németorszag (néhany szakmaban orszdgos, kotelez6 minimalbér van)

A minimalbér differencidlasa
Az orszagosan meghatarozott, kotelez6 minimdlbér a legtobb orszagban differencialtan kerdl
alkalmazasra. A legfontosabb differencialé tényezék:

- Eletkor (és szolgalati id6) szerint:

Belgium: Teljes 6sszegl minimalbér 22 éves kortdl legalabb egy év munkaviszonnyal. (16 éves korban
70%).

Cseh Koztarsasag: 80% 15-17 éves korban, 90% 18-21 éves korban a munkaviszony elsé hat
hoénapjara.

Ciprus: kb. 95% a munkaviszony elsé hat hénapjara.

Franciaorszag: 17 év alatt 80%, 17-18 év kozott 90%.

irorszag: 18 év alattiaknak 70%, szolgalati id6té| fliggéen ennél magasabb.

Malta: 18 év alatt 92-95%.

Hollandia: A teljes minimalbér 23 éves kortdl jar, alatta évente differencialt mértékd. Példaul 15 éves
korban 30%, 18 éves korban 45,5%.

Lengyelorszdg: Munkavallalds elsé évében 80%, masodik évben 90%.

Szlovakia: 16-17 éveseknek 75%, 16 év alatt 50%.

Egyesiilt Kirdlysag: Teljes 0sszeg 22 éves kortdl. Fiatalabb korban 62-85%.

- Eletkor és szakképzettség szerint:

Luxemburg: a 18 év alattiak 75 illetve 80%-ra jogosultak. A szakképzettséggel rendelkez&k
minimalbére 120%.

- Szolgalati id6 és csaladi allapot:

Gorogorszag: Szolgalati id6tél fliggben 6 kategdria, a legfelsé a legaldbb 15 év szolgalati id6, itt a
minimalis bér a kezdd kategdria 1,23-szorosa. Hazastars esetén mintegy 13%-kal magasabb
minimalbér jar.

- Megvaltozott munkaképességiiek:

Cseh Koztdrsasdg: 75% rokkantsagi résznyugdij esetén, 50% teljes rokkantsagi nyugdij esetén.
Szlovakia: Részleges rokkantsagi nyugdij esetén 75%, teljes rokkantsagi nyugdij esetén 50%.

- Alkalmi munkavallalék és bedolgozdk:

Spanyolorszag: Kilon minimalbér az alkalmai munkavallaldkra és a bedolgozékra.

- Munkakor szerint (bértarifa):

Cseh Koztarsasag: 12 elemi kotelez6 bértarifa munkakordk szerint. A legalacsonyabb eleme a
minimalbér. A legfels6 bértétel ennek tobb mint kétszerese.

- Agazatok-szakmak szerint:

Malta: Mintegy 16 teriletre bértanacsok altal megallapitott, kdtelez6 minimalbér illetve bértarifa
létezik (pl. gépkocsibérlés, épitSipar, éttermek, maganiskoldk, biztonsagi szolgélatok stb.)

Nincs differencidlva a minimalbér:

— Magyarorszag

—  Esztorszag

— Lettorszag (veszélyes munkakorokben +15%)
— Litvania

— Portugilia

— Szlovénia
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A rugalmas foglalkoztatas tamogatasa

A legrugalmasabb munkaerépiac Eurépaban: Dania

Els6ként Danidban fogalmaztdak meg évekkel ezel6tt azokat a munkapiac arany haromszogének is
nevezett kritériumokat, melyek szerint ahhoz, hogy a munkaerépiac rugalmas legyen, a szabdlyozas
rugalmassagat ki kell egészitenie a megfelel6 szinti munkanélkili ellatasnak és egy olyan aktiv
munkaeré-piaci politikdnak, amely a munkanélkilliek szamara lehetGségeket biztosit, de
kotelezettségeket is jelent. Ma Danidban magas a foglalkoztatottsag szintje (75,7%), szemben a hazai
55,4%-kal. Széles korben elfogadott feltevés, hogy ez a kedvezd helyzet a dan flexicurity (rugalmas
biztonsag) modell kévetkezménye. Ugyanakkor a danok is elismerik, hogy ezt az eredményt nem
tudtak volna elérni egy hasonldan sikeresen kiegyensulyozott makropalya vagy a kedvezd nemzetkozi
Uzleti kornyezet hidnyaban.

A dan flexicurity modell
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Forras: Bredgaard et al 2005

A modellt az EU mas tagorszagai is igyekeznek atvenni, err6l EU-s ajanlds is sziiletett. A modell
sikeressége abban rejlik, hogy win-win helyzetet hoz létre egy latszélag megoldhatatlan
konfliktushelyzetben: a t6ke és a munka hagyomdnyos érdekvitdjaban. Ebben megjelenik egyik
részrél a cégek igénye, hogy minél rugalmasabban tudjadk munkaszervezésiiket a gyorsan valtozo
piaci igényekhez igazitani, masik részr6l a munkavallalék és kozottik is a hatranyos helyzetiiek
biztonsagigénye a munkapiacon és azon kivdil.
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OECD javaslatok a munkaer6piac rugalmassa tételére

Az Eurdpai unié flexicurity irdnyelvén tul figyelemre mélték az OECD Outlook 2010 fébb
megallapitasai a munkapiaci rugalmassaggal kapcsolatban:

< sz

(gazdasagi valsaghelyzetektél eltekintve) a munkahelyek kozotti reallokdcidt — érinti,
foglalkoztatotti statuszbdl munkanélkdlivé valas litemére nincs hatdssal

- a munkanélkili segélyek megfelel§ szintje és idGtartama pozitiv hatdssal van a munkapiaci
aramlasokra

- egy megfelel6en b6kezl munkanélkiili segélyezés (ha szigord monitoringgal parosul) eleme lehet
egy j6l m(ikods reaktivdld programcsomagnak, amely el6segiti, hogy a munkat keres6k
kivarhassak az igazan nekik megfelel6 allast, illetve amely — részben az el6idézett termelékenység
novekedésnek koszonhetben — emeli a foglalkoztatottak atlagos bérét.

- a versenyt korlatozd szabdlyozasok, termékpiaci szabdlyozasok szlikitik a munkapiaci

aramlasokat.

Nemzetkozi legjobb gyakorlatok eszkdz oldalrél

Orszag Intézkedés / Gyakorlat Cél / Eredmény

Szlovénia  Aktiv  munkakeresési feltételhez kotik a A gyors munkakeresés 0sztonzése
munkanélkili segélyt és kovetkezetesen ellenérzik

Romania A szakmai képzések minden regisztralt allaskeresé Allds  betoltéséhez  sziikséges
szamdra ingyenesek képességek fejlesztése

irorszag Ingyenes telefonos vonal a munkanélkiiliek Allds betdltéséhez  sziikséges
szamara, amelyen keresztul informaciot képességek fejlesztése
kaphatnak a betoltetlen allasokrdl, képzési
lehet&ségekrdl

Dania Jobnet Internet alapu adatbazis a betodltetlen Az allastalalas felel6sségét jobban
munkahelyek és a munkat keres6k adataival, magukénak érzik a
melynek haszndlata a segély igénybevételének munkanélkiiliek, jobban
feltétele. Azok szamara, akik képesek sajat maguk aktivalhatdk
a hatékony keresésre, a rendszer ezt tdmogatja. Alldskeresési aktivitds konnyen,
Akik viszont segitségre szorulnak (pl. CV iras, olcson ellenGrizhetd
adatfeltoltés), azok személyes segitséget kapnak a A munkaltaték szamara hasznos,
munkaligyi szolgdlattdl. A Jobnet segitségével naprakész adatbazis
kénnyen ellenérizhet6 az allaskeresés intenzitdsa.

Ausztria Id6sek  részmunkaid6 programja a korai Azintézkedés nem annyira a korai
nyugdijazas helyett a fokozatos nyugdijba vonulds nyugdijba késziil6ket hozta vissza
tdmogatasa és a munkaeré kindlat bGvitése a piacra, inkdbb a teljes
érdekében. A program tamogatja az idGsek munkaidGsdket csabitotta at
munkaidejének 40-60 %-kal csokkentését. részmunkaid6be, igy a program

foglalkoztatasi hatdsa negativ.

Svéd- Specidlis, részmunkaid6sok szdmara tervezett A nyugdijséma erGsen hatott

orszag nyugdijséma abba az irdnyba, hogy a

jogosultak inkabb tovabb
dolgozzanak részmunkaidGben,
semhogy  elmenjenek korai

nyugdijazasba. Gyengébb volt az
a hatasa, hogy a teljes munkaidé
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Orszag Intézkedés / Gyakorlat Cél / Eredmény
helyett a részmunkaidé6t
valasszak.

Ausztria Végkielégitési reform: eddig a dolgozék Mobilitas novekedése.
végkielégitési jogosultsaga a munkaltaténal
eltoltott idével volt aranyos, igy munkahely valtas
esetén a dolgozd elveszitette addig megszerzett
végkielégitési jogosultsagait. Az Uj rendszerben a
munkdltatd minden hdnapban befizet egy
bizonyos Osszeget a munkavallald  sajat
szamldjara, amir6l akkor vehet fel pénzt, ha
elbocsajtjak.

Hollandia  Alkalmimunka-kozvetit6k mikodési akadalyainak A hatarozott idejd
elharitasa munkaszerz6déssel dolgozdk

lehet&ségeinek javitdsa

Belgium Karriersziinet rendszer: a munkavallalé kérheti A munka és szabadidé
egy bizonyos id6re a részmunkaid6be attérését 0Osszehangolasa
vagy a munkaviszonya szlineteltetését.

Sok orszagban alkalmazzdk azt a szabalyt, hogy ha Foglalkoztatds novelése, iddsek
egy cég nyugdij el6tt all6 alkalmazottja attér fokozatos nyugdijba vonuldsa
részmunkaidés dlldsra és a felszabaduld teljes

munkaid@s statuszba Uj embert vesznek fel, akkor

az allam tamogatja a részmunkaidds allast. Ez

azonban csak akkor mikaodik, ha a varhatdé nyugdij

mértékét nem érinti.

Lengyel- A palyakezd6 munkanélkilieket foglalkoztatok Hatranyos helyzetld csoportok

orszag jarulékkedvezményben részesiilnek. elhelyezkedési esélyeinek javitasa

Magyar-

orszag

Esztorszdg A rokkantak foglalkoztatdsanak segitésére a Hatrdnyos helyzet(i csoportok
munkat  keres6k — rokkantsagi  fokuktdl elhelyezkedési esélyeinek javitdsa
fliggetlenil — részt vehetnek az aktiv munkapiaci
programokban. Az Gket foglalkoztaték szakmai
segitséget kapnak a sérilt munkavallaldk
beillesztéséhez, anyagi segitséget a sziikséges
infrastruktura kialakitasahoz.

Norvégia Kompetencia Reform: munkahelyi és oktatdsi Elethosszig tarto tanulas,
reform egyben. A munkavallalék tanuladsi foglalkoztathatdsag novelése
szabadsagra mehetnek. A felnGtteknek joga van
alapfoku illetve kozépfoku képzésben részt venni.

Az oktatast finanszirozd6 munkaltaté addjat
elengedik. Szerkezeti reformok az oktatasban,
hogy jobban illeszkedjen a munkahely altal
tamasztott elvarasokhoz.
Dania Uj munkarotécidés séma: minden munkaltaténak, A foglalkoztatott tudasa fejlédik,

akinek az alkalmazottja elmegy valamilyen
képzésre, a helyére helyettesitének felvett
munkanélkili foglalkoztatdsi koltségeit az allam
allja.

a munkanélkdli allast kap.
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Orosz- gyermekfelligyelet tdmogatasa (pl. csaladi napkozi Ellentétben a pénzbeli

orszag kupon) a pénzbeli ellatasok helyett tdmogatdssokkal ez a forma
jelentésen noveli a kisgyerekes
nék munkakinalatat

Ajanlasok a hazai munkaerdpiac rugalmassa tételére

A nemzetkozi szervezetek és a témaval foglalkozd hazai kutaték a kovetkez6 ajanldsokat fogalmaztak
meg Magyarorszag szamdra a munkaerépiac rugalmasabba tétele kapcsan.

Nemzetkézi ajanldsok

OECD ajdanlds (OECD 2007)

- gyermekgondozasi szabadsag id6tartamanak egy évre csokkentése,

- az ebbdl szarmazé megtakaritast a gyermekgondozas koltségeinek mérséklésére kell forditani,

- azigy leroviditett idejd gyermeknevelési tamogatas 0sszegének ndvelése,

- az apasagi szabadsag id6tartamanak meghosszabbitasa

- agyermekgondozasi szolgaltatasok (6voda, bolcséde) bévitése (jelenleg a 3 éven aluli gyermekek
bblcséde ellatottsaga 10%-on aluli, a 3-6 évesek dvoda ellatottsaga 79%)

ILO ajanlas (ILO 2010)

- munka-intenziv gazdasdgi novekedés elGsegitése

- aszocidlis partnerek bevonasa a szakpolitika alkotas folyamataba

- azolcsé munka helyett a munkaerd termelékenységének novelésére fokuszald politika

- az aktiv programok folyamatosan alkalmazkodjanak az aktualis igényekhez

- hatranyos helyzetliek szamara kialakitott foglalkoztatast segité programok

- nd6k foglalkoztatdsdnak segitése

- akorai nyugdijrendszert nem szabad a munkanélkiiliség megoldasanak tekinteni

- az AFSZ kapacitasanak erésitése: egyéni segitség nyujtdsa az alldskereséknek, szorosabb
kapcsolat a munkaltatokkal és iskoldkkal, segitség az elbocsajtdssal fenyegetett munkavallaléknak

- feketemunka kifehéritése

- a munkabérek redlértékének meglrzése, a nemfizetés megakaddlyozdsa jogszabalyokkal. A
munkabérek és a termelékenység kapcsolatanak szorosabbra flizése

European Expert Group on Flexicurity ajdnldas

A European Expert Group on Flexicurity (EEGF) ajdnlasa azon orszagok szamdra, amelyek munkapiaca
nem nyujt elegendd 6sztonzést és lehetGséget a foglalkoztatottsagba visszakerllésre a szocialis
ellatasoktdl vald fliggés vagy a fekete vagy sziirkefoglalkoztatottsdgban vald részvétel miatt.

A legf6bb megoldandd feladatok: a szocidlis ellatdsban részesiil6k szamara munkalehet6ségek
teremtése, a hosszutavu segélyfliggés megakadalyozasa, az informalis munkavallalas kifehéritése, és
a valtozast segit6 intézményi kapacitasok novelése.
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A javasolt intézkedési Utvonal:

A.
1.

Rugalmas és biztonsagos munkaszerz6dések 6szténzése

A belsé rugalmassag novelése: a szabdlyozd engedje és Osztondzze, hogy a piaci szereplék
kollektiv targyalasokon hatdrozzak meg a munkaid6t, munkabért, kiiléndsen az idések esetében.
Itt lehet&ség van a munkaid6 és munkakor rugalmassag, illetve a kombindaciés biztonsag (munka
vs. szabadid6) kozotti szinergiak kihasznaldsara.

A munkaltaték tegyenek korai intézkedéseket, amikor a munkahelyeket veszély fenyegeti
Tamogatni kell a n6k munkavallaldsat, a munka-csalad egyensuly megtartdsa mellett; biztositani
a gyermek-elhelyezési lehet&ségeket

A munkapiacra valé els6 belépést alacsonyabb koltségekkel és nagyobb rugalmassag
biztositasaval kell segiteni, majd a biztonsagot fokozatosan felépiteni.

Legalizalni kell a feketemunkat. Rendezni kell az alkalmi munka kozvetit6 cégek helyzetét. Olyan
munkavallalasi formdkat kell kialakitani a szabalyozdsban, amelyekbe beleférnek a feketemunka
munkaviszonyai. KésGbb fokozatosan lehet novelni a munkavdllalok jogait, hozzaférésiiket
képzésekhez stb. Valdszinlileg a legalizalds folyamatat tovdbbi reformokkal kell segiteni az
adozas, cégbejegyzés, a munkaligyi felligyelet szigoritasa.

Lehet6vé kell tenni a nyugdijasok szamara, hogy bizonyos bérszintig a nyugdijuk megtartdsa
mellett is dolgozzanak. Az id6sebb munkavallalék (korai nyugdijazas helyett) vélaszthassdk a
részleges nyugdij és részmunkaidé kombindciét, amely sordn a szakmajukat, tapasztalatukat
oktathatnak a cég fiatal munkavallaléinak, vagy az ipardg tanoncait képezhetnék, esetleg
élethosszig tarté tanulas kdzpontokban lathatnanak el képzési feladatokat.

Aktiv munkapiaci politikak fejlesztése, hogy erdsitsék az atmenetek alatti biztonsagot

Az aktiv politikdk a tartés munkanélkiiliekre, a rokkantakra és az elbocsdjtassal fenyegetett
munkavallaldkra kell, hogy koncentraljanak

Javitani kell a joléti és munkapiaci intézmények kozotti egylittmkodést, nagyon fontos a tartds
allastalanok képzése

Elethosszig tarté tanulas bevezetése

Elethosszig tartd tanulds és szakmai tovabbképzés rendszerének kialakitasa

A szakmai képzés Ujragondolasa.

A kollektiv alku inkabb a vdéllalati képzésre fokuszaljon, mint a munkahelyvédelemre és a bérekre
Olcsd, egyszerl, konnyen hozzaférhet6 vallalkozasi készségeket fejleszt§ tréningeket kell
biztositani az oktatdsi rendszerben; ezeket elérhetévé kell tenni minden korosztaly szdmara

Az id6ésebb munkavallaldkat 6sztondzni kell arra, hogy vallaljanak be kevésbé megterhel6
munkdkat, igy csokkenteni lehet a korai nyugdijazast

A szocialis halé megerGsitése

SZJA mérséklése az illegdlis munka visszaszoritdsa érdekében, az addbeszedés hatékonyabba
tétele. Legyen lehet6ség a jarulékok nem rendszeres, eseti befizetésére, mivel sok kisvallalkozo,
onfoglalkoztatd és szabaduszé jovedelme nem rendszeres, s a rendszeres jarulékfizetési
kotelezettség elrettenti ket a tevékenységlik legalizalasatol

Fontos az allaskeresési jaradék megnovelése a munkanélkiiliség els6 hénapjaira, az allaskeresés
sokkal hatékonyabb ellenérzése, amely a keresés érdemi segitésével parosul

A mobilitas akadalyait (leginkabb a lakhatassal és utazassal kapcsolatos problémakat) meg kell
sziintetni

Tarsadalmi parbeszéd

Segiteni kell a targyalasokat helyi, agazati és orszagos szinten is.
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A németorszagi mini-jobs rendszer

A mini-jobs rendszert — amely a részmunkaidés foglalkoztatas egy specidlis formaja -
Németorszagban az 1960-as években vezették be annak érdekében, hogy a haziasszonyokat
Osztonozzék a munkaerbpiacon torténd megjelenésre és ezzel enyhitsék a tobb iparagban
érvényesiil6 munkaerd hianyt. Annak ellenére, hogy a munkerGpiaci helyzet megvaltozott az utdbbi
néhany évtizedben, a rendszer mellékallasokat tamogatd jellege és a foglalkoztatas
jarulékmentessége lényegét tekintve valtozatlan maradt, bar a konkrét feltételek tobb alkalommal
is megvaltoztak.

Az 1999-es reformot megel6z6en a rendszer keretében foglalkoztatottak mentesiiltek a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése aldl és a foglalkoztatoknak is csupan egy 20 %-os, a brutté
jovedelemre vetitett addfizetési kotelezettsége volt. A mini-jobok ekkoriban definicid szerint olyan
munkavégzést jelentettek, amelyek egyrészt nem biztositottak havi 325 eurdndl magasabb
jovedelmet, masrészt maximum heti 15 6ra munkavégzés volt engedélyezett. 1999 el6tt a
masodallasban és a féallasban végzett ilyen jellegli tevékenységek azonos megitélés ala estek. Az
1999-es reformot kévetSen a foglalkoztatdnak 22 %-os jarulékfizetési kotelezettsége volt, amelybdl
10 % az egészségbiztositasi és 12 % a nyugdijbiztositasi jarulék. A foglalkoztatottak esetében
megmaradt annak a lehet6sége, hogy azok, akik egyéb jovedelemforrassal is rendelkeznek,
valaszthatnak egy 20 %-os egykulcsos addteher és a progressziv SZJA tabla kozott.

A reform ugyanakkor nem nyujtott tovabbi pénziigyi 6sztonzéket a foglalkoztatottaknak, hogy ezzel
is 0sztonozze a ledolgozott munkadrak szamdanak névekedését, illetve a mini-jobs rendszer helyett az
altalanos foglalkoztatasi keretek kozotti munkavallaldst. A politikai célja a reformnak tehat a mini-
jobok szamanak korlatozasa, — amely egyes becslések szerint ekkorra elérte a 3-5 milliét — illetve a
jarulékfizet6 allasok szamdanak névelése volt. [Kutatdsok ugyanakkor nem tdmasztigk ald
egyértelmtien, hogy a reform elérte-e a céljat. Néhdnyan ugy vélik, hogy a jdrulékfizetd dlldsok szama
egydltaldn nem nétt, mdsok pedig a munkanélkiiliek szamdnak névekedését mutattdk ki.]

Az 1999-es reformmal szemben a 2003-as ,,Minijobs-Reform” célja f6leg az alacsony jovedelmiiek
foglalkoztatasanak elGsegitése volt. A kordbban érvényes, heti maximum 15 d6ras munkaiddkorlat
eltorlésre keriilt és a jarulékmentes jovedelemkorlatot is megemelték havi 400 eurdra. Tovabba az
eddig érvényesil6 magas hatdraddkulcsok csokkentése érdekében, amelyek a jovedelemkorlat
atlépése esetén jelentkeztek, bevezetésre kerilt egy atmeneti, 401 és 800 eurd kozotti
jovedelemsdv, ahol modositott jarulékfizetési szabdlyok érvényesllnek. A sav aljagn 4 %
jarulékfizetési kotelezettsége van a munkavallalénak, amely fokozatosan emelkedik 21 %-ra. Az
alabbi tabla 0Osszefoglalia a munkavallalék jarulékfizetési kotelezettségében bekovetkezd
valtozasokat:
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325 euro 400 euro

801 euro (401 és 800 eurd kozott
326 euro fokozatosan emelkedik a
fizetend6 jarulék mértéke)

326 euro 401 euro

15 munkadra hetente nincs korlatozas

A reformot kovetéen a munkaltatdknak 25 %-os jarulékfizetési kotelezettsége volt havi 400 eurds
jovedelemszintig. 401 és 800 eurd kozott pedig a normal 21 %-os jarulékot kellett fizetnilik. A
foglalkoztatottak rendelkeztek egészségligyi biztositassal, de egyéb, TB altal finanszirozott
szolgdltatasbdl nem részesiltek. Amennyiben a munkavdllald véllalta, hogy egyénileg pétlidlagosan
fizet jarulékot, akkor 6regségi nyugdijellatasban is részesiilhetett.

Jelenleg a mini-jobs kategdridba tartoznak azok a jovedelemszerzé tevékenységek, amelyek esetében
a havi jovedelem maximuma nem haladja meg a 400 eurédt, valamint azok, ahol a foglalkoztatds
idétartama évente maximum 50 nap. A 400 eurd alatti mini-jobok esetében a munkaltaténak 30,1
%-0s adod- és jarulékfizetési kotelezettsége van (13 % egészségbiztositas, 15 % nyugdijbiztositas, 2 %
jovedelemadd és 0,1 % tdppénzfizetési hozzajarulds). A munkavallalék azonban tovabbra is
mentesilnek a jarulékfizetési kotelezettség aldl. A masik, maximum évi 50 munkanapot kitevé mini-
jobok esetében sem a foglalkoztatdnak, sem a munkavallalénak nem sziikséges jarulékot fizetnie,
azonban a munkavallalonak a koriilményektél figgben 25 %-os vagy egy egyénileg megdllapitott
mértékld SZJA-t kell fizetnie. Tovabbra is megmaradt a 401 és 800 eurd kozotti atmeneti sav (midi
jobs) amelyen bellil a munkavéllalénak fokozatosan emelkedS, a munkaltatonak pedig 21%-os
jarulékfizetési kotelezettsége van.

A mini-jobok nagy népszerliségnek orvendenek a munkavallalok egy bizonyos korében, amely két
okra vezethet6 vissza. Az els6, hogy a munkavallalok jovedelmébdl nincsenek levonasok. A masodik
magyarazat 0sszetettebb ennél és szorosan 6sszefligg a német addzasi modellel, amely a haztarasok
jovedelmének egyiittes figyelembe vételére (jévedelem megosztas) és ennek megfelelGen a szocialis
ellatdsok kozos igénybevételének lehetGségére épil. A mini-jobs rendszer keretében dolgozé,
egyébként inaktiv hazastarsnak lehetGsége van extra koltség nélkiil novelnie jovedelmét ugy, hogy
kozben nem kell lemondania a jovedelmek megosztasanak addézasi el6nyeir6l és a
tdrsadalombiztositdsi szolgdltatasokra valé jogosultsaga is megmarad.

Ezzel egyltt azonban a munkaid8, vagy a jovedelemszint novelése a rogzitett hatdrok folé igen
magas, kénnyen 100 % korili marginalis addkulcsokat tud eredményezni, amely els6sorban a néi
foglalkoztatottsagra gyakorol visszafogd hatast.

A mini-jobs rendszerben foglalkoztatottak csaknem kétharmada né. A férfiak korében a mini-jobsok
a fiatalabb és az id6sebb korosztalyban népszerliek, mikdzben a nék esetében pont a kézépkoruak
korében terjedt el ez a foglalkoztatdsi forma. Tovabbi csoportok, akik jelent6s szdmban vannak jelen
a rendszerben a koézépiskolai tanuldk, illetve az egyetemistak, valamint a nyugdijasok. Tovabb3,
megkdzelitéen 500 000 fét tesznek ki azok a tartés munkanélkiiliek, akiknek a munkanélkili ellatas
elvesztése nélkil lehet&séglik van heti 15 dras munkavallalasra.
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A 2003 és 2007 kozott bekovetkezett ndvekedés a mini-jobs keretében foglalkoztatottak szamaban
(5,5 milliérél 7 millié fére) azonban nem pusztan a munkavallaldk oldalan meglévé 6sztonzéknek volt
készonhet6, hanem annak is, hogy a munkaltatok féleg a szolgdltatd szektorban folyamatosan
novelték az olcsé és rugalmas mini-jobok szamdat. A mini-jobok szerepét jol illusztralja a 100
jarulékfizeto (teljes, vagy részmunkaidés) munkahelyre juté mini-jobok szama. Ezt a kovetkez6
tdblazat 2005-6s adatok alapjan mutatja be:

19,8 7,8 27,6
13,7 7,8 17,5
27,5 8,8 36,3
11,3 5,6 16,9
31 14 45

8 3 11

282 74 356
92 44 136
85 36 121

Forrds: Bundesagentur fiir Arbeit 2007

A mini-jobok szamanak névekedésével kapcsolatban ugyanakkor allandé vita targyat képezi, hogy ez
Osszességében pozitivan hatott-e a foglalkoztatasra vagy pedig a novekedés a tobbi tipusu
foglalkoztatds terhére ment végbe. A munkaerépiac egészét tekintve ez a kérdés még nem eldontott,
de egyes iparagak és cégek szintjén van bizonyiték arra, hogy a mini-jobok szamdanak névekedése a
tobbi tipusu foglalkoztatas terhére ment végbe.
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A foglalkoztatasi lehet6ségek bovitése (k6zmunka rendszerek)

Amerikai Egyesiilt Allamok
. K6zmunka teriiletei

Az Egyesiilt Allamokban igen széles kdrben végezheté kézmunka, egyediili kivételt az egyenruhas,
illetve allambiztonsagi intézmények (hadsereg, FBI stb.) jelentenek. A ,,Community work” és ,public
work” elkilondl, el6bbi blintetés kiszabasaként keriil alkalmazasra. Az utébbit a 1996. évi, Személyes
Felel&sség és Munkalehet8ségek Osszehangoldsa (PRWORA) c. szdvetségi tdrvény szabalyozza, amely
egyben bevezette a Nélkiil6z6 Csalddok Atmeneti Tdmogatasat (TANF), megsziintetve a korabban
érvényben |évG, alapvetGen segélyezési rendszer(i szabalyozdst. A ,segélyezésb6l a munkaba”
programok alapelve, hogy az egyéneket a segélyek igénybevétele helyett visszavezesse a munkaba,
ahol az 6nfenntartas utjara [éphetnek.

° K6zmunka 6sztonz6-rendszerei

Ez a rendszer jelentGs elmozduldst jelent a kordbbi, szocidlis alapu segélyezést6l a munkavégzésen
alapulé ellatasok iranyaba.

Bevezetése a kovetkezd hatdsokkal, kovetkezményekkel jart:

= 3 szocidlis segélyezés, mint cimzett program megsziinése

= a programban résztvev6knek a kapott juttatdsoktdl szamitott két éven belll el kell
helyezkednilik,

= szOvetségi alapokbdl egy személy egész életében legfeljebb 6t évig tamogathatd

= cél a kétgyermekes csalddmodell novelése és a hazassagon kivili sziilések csokkentése (18 év
alatti, nétlen/hajadon szlil6k és bevandorldk joval alacsonyabb tdmogatasban részesiilnek)

= gyermekeknek nyudjtandé tdmogatasok aranyanak novelése

. A kézmunka szervezés szintje (helyi, regionalis, orszagos) intézményrendszere

A kdzmunka szervezése decentralizalt, a tagallamonként valtozd szervezetek, ligyndkségek végzik és
tagjaik szdmdra kozvetitenek munkaerét. A szovetségi kormany nem biztosit kozvetlenil segélyeket,
hanem minden allam maga dolgozza ki a sajat programjat, amelyre a szévetségi szint(i kormanyzattdl
kap finanszirozast. A fenti szOvetségi torvény az azt elismerd tagdllamokban hatdlyos, de valtozd
feltételek mellett: bizonyos allamok a tovabbtanuldst tamogatjdk, masok a résztvevé személyekkel
szemben tdmasztanak komolyabb feltételeket, vagy maganvallalkozdsokkal partnerségben valdsitjak
meg.

. Kézmunkabér mértéke és atlagos bérszinvonalhoz valé viszonya

A www.bls.gov oldalon taldlhaté tagallami statisztikdk nem tartalmaznak kilon erre vonatkozd
adatokat, tekintve, hogy szinte valamennyi szektorban biztositott kézmunka lehetdség, azonban a
Douglas Budget (www. http://www.douglas-budget.com/) adatai szerint a k6zmunka bérek kb. az
atlagkeresetnek megfelel§ szinvonaluak, de inkdbb alulfizetettek.



http://www.bls.gov/
http://www.douglas-budget.com/
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° Példa — New York

A new york-i programot is a fent emlitett PRWORA alapjan szervezték. Az érintett a helyi szocidlis
szolgalatnal jelentkezik, barmilyen munkat el kell vallalnia, amelyre fizikailag képes és a munka utan
képzésben vehet részt. A munka fontosabb, mint a képzés. A helyi szocidlis szolgdlatok feladata, hogy
olyan munkakeresési szolgaltatasokat nyujtsanak, amelyek munkalehet6ségek felé orientdljdk az
egyéneket, nem pedig a segélyek felé. A feln6ttek nem kapnak felmentést a munkakotelezettség aldl.
A jogszabaly azt irja el8, hogy a felnGtteket munkaban kell részesiteni, amint képesek ra, de legaldbb
24 hénapon belil. Csak akkor jogosult valaki segélyre, ha munkdban részt vesz.

A New york-i k6zmunkaprogramba az alabbi tevékenységek vonhatdk be:

= nem tamogatott foglalkoztatas

=  tamogatott foglalkoztatds a koz- és versenyszféraban

=  szakmai gyakorlat a kdzszféraban és a versenyszféraban

= szakképzés és szakmai gyakorlat

=  munkakeresésben valo segitség és rendelkezésre allasi jarulék

= kodzérdekd munka

= szakképzés

=  munkavégzési készségek

= foglalkoztatdssal kozvetlenil 6sszefiiggs oktatds

= kozépiskolai vagy azzal egyenértékd oktatasban valé megfelel§ részvétel
= gyermekgondozasi szolgaltatdsok mas kdzmunkara itélt személy szamara
=  oktatds, ideértve a felnGttoktatast, a korrepetaldst, kozépiskolai oktatdst és angol nyelvi oktatdst
=  mas helyileg szervezett oktatas

Svédorszdg
. Kézmunka aranya, teriiletei

Svédorszagban kozérdek(i munkara csak a birdsag altal blincselekmény miatt elitélt személyeket
kotelezhetnek kisebb sulyd blincselekmények elkovetése miatt. A kdzmunka/kdzfoglalkoztatas
Magyarorszagon ismert formdja nem létezik Svédorszdgban, a munkanélkiiliek tekintetében teljesen
masfajta szabdlyok érvényesek, amelyek alapvetéen térnek el a Magyarorszagon jelenleg
kézmunkaként definidlt tevékenységektdl.

. Munkanélkiiliek bevonasa a munkaerd@piacra

A Svéd Munkaligyi Kozpont regiondlis igazgatdsdgai kvazi munkakozvetit6ként miikodnek
Svédorszagban. A munkaligyi kozpontok tobbféle szempont alapjan ajanlanak allaslehet6ségeket a
munkat keres6k szadmdra, igy nem lehet egyértelm( vdlaszt adni arra, hogy mely agazatokban
elterjedt a kozfoglalkoztatds rendszere. A munkaligyi kézpontok altal fontosnak tartott szempontok
egy-egy allaslehet6ség felajanlasakor:

= amunkat keresé életkora

= végzettsége, szakképesitése

= amunkanélkiliség oka(i)

= a munkat keresé nyelvismeretei, illetve svéd nyelvtudasi szintje, ha kilfoldirél van sz6

= az a tény, hogy a munkat keresd kilfoldi bevandorolt vagy menekdlt statusszal rendelkezik-e
Svédorszagban
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. Koézfoglalkoztatds szerepe a munkanélkiiliek munkahoz segitésében

A munkalgyi K6zpontok nagyon jelent8s szerepet jatszanak a munkanélkiiliek munkdhoz segitésében
Svédorszagban, mivel célzottan, a képesitéseiknek megfelel§ munkakoroket igyekeznek felajanlani a
kérelmez6knek, melyek esetében fontos szempont, hogy a munkakeres6k maguk is elégedettek
legyenek Uj munkahelyeikkel. A szektoronkénti munkaerépiaci igényeket a Svéd Munkatigyi Kézpont
méri fel a kilénb6z6 mas, a munkaaddkat és munkavallaldkat tomorité szervezetekkel folytatott
konzultacidk sordn (un. ,labour market testing” eljaras). A Svéd Munkaligyi Kbzpont a szakszervezeti
érdekképviseletekkel, valamint a svéd gazdasagi tarsasagokat tomoritdé szovetséggel (Svenskt
Ndringsliv) is egyeztet az egyes agazatokban meglevé szabad munkahelyek szamardél. Ennek célja
annak feltérképezése, hogy mely szakmakban, pontosan milyen képzettségli munkaerére tart igényt
a svéd munkaerdpiac.

. K6zmunka szervezésének szintjei

A munkanélkiliek munkdhoz jutdsat a tartomdnyi szinten m(ik6dé munkatigyi kézpontok regionalis
igazgatdsagai szervezik. A finanszirozasbdl a kozponti koéltségvetés mellett elsésorban az adott
tartomanyi/megyei 6nkormanyzat (kommun) veszi ki a részét Svédorszagban.

° kozfoglalkoztatasban valo részvétel feltételei, munkabér

Svédorszagban az egyes agazati szektorokban a munkdltaték és a munkavallalék érdekképviseleti
szervei kozott megkotott kollektiv szerz6dések rendelkeznek a minimdlis munkabér mindenkori
Osszegérdl és ez a munkatligyi kozpontok altal kikdzvetitett személyek esetén sem lehet alacsonyabb,

mint a kollektiv szerz6désekben szereplé minimalbér.

Samhall k6zmunka program

Finanszirozds: — részben allami tamogatdson keresztil (allami koltségvetés)
— részben a munkaltatd allami cég sajat bevételi forrasaibdl
Munkaltaté:  Sambhall AB (allami cég)

A kézmunka program célja az alacsony szintl elhelyezkedési képességgel (employability) rendelkezé
munkavallalok foglalkoztatasanak rovid, illetve kozéptavi megoldasa. A program altal felkinalt
munkalehet&ség kizardlag olyan munkavallaldk altal vehets igénybe, akik igazolni tudjak, hogy
mindent megtettek az Uzleti szektorban vald elhelyezkedés érdekében, am hosszu eréfeszitések
ellenére sem jartak sikerrel. A Samhall AB tehat mint utolsd mentsvar, végsé esetben igénybe vehet6
munkaltaté (employer of last resort) jelenik meg a svéd munkaer&piacon.

A koézmunka programban vald részvétel nem csupan a tartés munkanélkiliek, hanem bizonyos
statuszok esetében a fogyatékkal él6k szamara is rendelkezésre allé lehet6ség. Tekintettel arra, hogy
az allami cég viszonylag jelent6s kapacitassal rendelkezik a fogyatékkal él6k, illetve a tartos
munkanélkiliek altal betolthet6 statuszok viszonylatdban, a céget az uan. "integracidés Uzemek"
korébe soroljak (értsd: fontos szerepet jatszik a munkarerGpiaci (re)integracio teriletén).

A Samhall k6zmunka program keretében torténé elhelyezkedés feltételrendszerének fontos elemét
jelenti az az elGirds, amely szerint minden 0 munkavallalé el6szér csak egy 12 hdnapos
munkaszerz6dést kaphat. Amennyiben a munkaltaté bizonyos megfelelési feltételeknek eleget tesz,
akkor munkaszerz6dését tovabbi 3 évre meg lehet hosszabbitani. A 4 éves id6tartam lejarta utan
azonban nincs méd az allami tdmogatas tovabbi igénybevételére — a kdzmunka program deklaralt
célja ugyanis az, hogy a elGsegitse a munkavallald reintegraldsat a nemzeti munkaerGpiacra azaltal,
hogy megfelel6en hosszu id6keretet biztosit a hosszu tavu elhelyezkedési lehet&ség megtalaldsara.
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Ddnia
. Munkanélkiliek bevonasa a munkaerdpiacra

Danidban a munkanélkilieknek a munka vilagaba torténd Ujra bevonasara, aktivalasara a , Igntilskud”
hivatott. A , lgntilskud” egyfajta munkabértamogatasi rendszert jelent, amelynek el6nye, hogy a
munkaltatdk tdmogatott mddon alkalmazhatnak munkakeres6ket, azaz olcsébb munkaer6hoz jutnak.
A tamogatast kozvetlendl folydsitjidk a munkaltatoknak, amelyek mind magancégek, mind
onkormanyzatok/koltségvetési intézmények lehetnek.

A dan szabalyozds értelmében az vehet részt a lgntilskud-rendszerben, aki egy évet (a kdzszféraban
Ujraalkalmazasra keral6k), illetve fél évet (a versenyszférdban uUjraalkalmazasra keril6k)
meghaladdan igazolt munkanélkili és munkakeresé.

A tdmogatast max. 1 éven keresztiil lehet igénybe venni.
. Bérszinvonal

A versenyszféraban a béreket a munkaaddk és a munkavallalok képviseletei altal kialkudott,
agazatonként eltéré kollektiv megallapodasok szabdlyozzak, amelyek természetesen érvényesek a
Igntilskud-alkalmazottakra is. A tamogatds mértéke a maganszféraban 67 DKK-t tesz ki éranként. (PI.
az épitGiparban a minimal érabér 110,75 DKK).

A kozszférdban a ,lgntilskud” rendszerben foglalkoztatottak munkabére nem lehet tébb, mint a
munkanélkili segély aktudlis mértéke, de annak minimum 82 %-at el kell érnie (jelenleg 3140 DKK
hetente).

o Program szervezése

A ,lgntilskud”-ben részt venni nem kotelez6, az allam 6nallé 6sztonzé rendszert nem mikodtet.
Ugyanakkor 6sztonzéleg hat, hogy az ilyen kedvezményesen alkalmazott munkavallalét a munkaltato
az esetek bizonyos hdnyaddban a lgntilskud idGtartamanak lejartat kévetGen is alkalmazza, hiszen
ekkorra a sziikséges szakismereteket mar elsajatitotta és a munkahelyi kornyezetbe is beilleszkedett.
A lgntilskud-rendszert az allam szervezi és finanszirozza a munkanélkiiliek tgyeiben elsé helyen eljaré
hatdsag, vagyis az 6nkormanyzatok un. ,job center”-ei Gtjan.

Norvégia

A norvég munkaligyi és szocidlis szervek nem szerveznek kdézmunka programokat, de bizonyos
onkormanyzati tulajdonban levé szocialis vallalkozasok szerveznek programokat olyan személyeknek,
akiknek segitségre van sziikségiik a munkakeresésben vagy munkahelylk megtartasaban. A norvég
munkadligyi és szocialis szervek a program szervezGjének fix tamogatdst nydjtanak minden ledolgozott
hénap utan.

A szocidlis véllalkozasok keretein belll a programban részt vevé személy tényleges és formalis
kompetenciait is novelheti a szakképzésen és a szakmai gyakorlaton keresztiil (szocidlis vallalkozasok
altal nyujtott képesitések) illetve az olyan személyek, akiknek nincs esélyik a “normal”
munkaerépiacon allast talalni, lehetGséget ad a képességeikhez igazitott munkara (képességekhez
igazitott munka a szocidlis vallalkozasokban). A programot vald Uzleti kdrnyezetben hajtjak végre, és
célja a rendszeres foglalkoztatas vagy pedig az 6nfenntarté tanulas.
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Finnorszdg
° K6ézmunka aranya, teriiletei
Finnorszdgban nincs olyan fajta kzmunka rendszer, amelyet Magyarorszagon alkalmaznak.
. Munkanélkiiliek bevonasa a munkaerd@piacra

A Foglalkoztatasi és Gazdasagi Fejlesztési Hivatal (TE-Office) mindenekel6tt arra torekszik, hogy az
allaskeres6ket hozzasegitse a megiliresedett allasok betdltéséhez, vagy azon képzések
kivalasztasdhoz, amelyek noévelik a munkavallalds esélyét.

. Bértamogatas

Amennyiben az allaskeresé a foglalkoztatasi hivatalokon keresztiil sem taldl munkat, a TE-Office
bértdmogatast nydjthat a munkaltatdknak, melynek 06sszege egy munkanélkili személy
bérkoltségének felel meg.

A bértamogatas koré szervezett munka célkitlizései a kovetkez6k:

- az allaskeres6 szakmai készségeinek/alkalmassaganak, illetve munkaer§-piaci helyzetének
fejlesztése/javitasa

- ahosszu ideje munkanélkiiliek segitése a nyilt munkaerd-piachoz valé hozzaférésben

A bértamogatds azon munkanélkiliek alkalmazasat segiti el6, akiknek a szakmai
alkalmassaga/készségei hidanyosak, vagy akiknek a termelékenységét a kinalt feladat szempontjabdl
alacsonyabbnak itélik a régota tarté munkanélkiliség, alkalmatlansag, vagy egyéb okok miatt. Az
elsédleges célcsoportok kdzé a hosszu ideje munkanélkiliek, valamint a 25 évesnél fiatalabbak és a
fogyatékkal él6k tartoznak. Egy un. ,bértdmogatasi utalvany” (voucher) is hasznalatban van, mely a
munkanélkiliek bizonyos csoportjainak egyéni allaskeresését segiti el6.

. Foglalkoztatoék

A bértamogatds Onkormdnyzatok és Onkormanyzati szovetségek, tovabba cégek és egyéb
magdanszektorhoz tartozé munkaltatdék (tarsasagok, alapitvanyok és haztartdsok) szamdra is
nyujthato.

A bértdamogatdas munkaviszony keretében végzett munka, vagy gyakornoki / szakmunkastanuloi
képzés esetén indokolt. A munkaltaté a munkajogi szabdlyoknak az agazati kollektiv szerz6déseknek
egyarant koteles eleget tenni. A munkaltaté a kollektiv szerz6désben foglaltak alapjan koteles bért
fizetni. Amennyiben nincs iranyado kollektiv szerz6dés, az elvégzett munkdaért a szokasos, indokolt
bérosszeg keril atutaldsra.

A tarsadalmi vallalkozasokat tomorité - a Foglalkoztatasi és Gazdasagi Minisztérium altal kezelt -
jegyzékben nyilvantartott cégek mas vallalatokhoz képest eltérd, kedvezébb feltételekkel vehetik
igénybe a bértamogatast.
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. Osszegek

Az alaptdmogatas 6sszege 25,74 € naponta (kb. 550 € havonta). Ezen felll kiegészithetd tdmogatas is
nyudjthatd, mely az alaptdmogatds 0Osszegének max. 60%-at teheti ki. A kiegészit6 tamogatas
igénybevételének feltétele a szakmai alkalmassag és készségek hidnyanak igazoldsa azon személyek
esetében, akiket a bértamogatds keretében foglalkoztatnak. A kiegészit6 tdmogatds teljes
O0sszegének megfizetése abban az esetben indokolt, ha a vallalatok fizetett gyakornoki (vagy egyéb)
képzésre, vagy a munkaerG-piaci készségek fejlesztésére kotelezik magukat. A nehezen
foglalkoztathatdk esetében a kiegészit6 tdmogatds dsszege nem haladhatja meg az alaptdmogatas
90%-at (= a legmagasabb Osszeg( kiegészité bértamogatas).

° Id6tartam

A bértdmogatds teljes 6sszege abban az esetben keril kifizetésre, ha a bértdmogatas keretében
foglalkoztatottak munkaideje nem kevesebb a szektorban szokdasos munkaid6 85%-anal. Amennyiben
a munkaid6 ennél rovidebb, a bértdmogatdast a tényleges munkaid6é aranydban szamitjak ki és egy
alacsonyabb 6sszegli bértdmogatas keril kifizetésre. A nehezen foglalkoztathatdk esetében a teljes
Osszegl bértamogatds részmunkaidds foglalkoztatas esetén is indokolt.

A bértdmogatas azokért a napokért jar, amelyekért a munkaltatd koteles bért fizetni (max. 5 nap egy
héten). A bértamogatds legfeljebb 10 hdnapig vehet6 igénybe. A gyakornoki képzést tekintve a
bértdmogatas a képzés teljes ideje alatt biztositott. Munkaer6-gazdalkodasi tisztvisel6k, nehezen
foglalkoztathatdk, vagy fogyatékkal él6k alkalmazasa esetén a bértdmogatas max. 24 hdnapra
nyujthato.

° Kizaro feltételek

A torvény rendelkezik a munkaltatd altal teljesitendd, a bértamogatds kifizetésére iranyuld

eléfeltételekrél. Nem nyujthatd bértdmogatas a munkaltaténak, ha

- amunkaviszony a bértdmogatas odaitélésérél sz6l6 dontés elGtt mar kezdetét vette

- amunkaltatd a bértdmogatasra vonatkozo kérvény benyujtasat megel6z6 12 hdnapban termelési
vagy pénziigyi okok miatt elbocsatotta az ugyanabban vagy hasonld munkakdrben dolgozd
alkalmazottait, esetleg leroviditette azok munkaidejét

- a tdmogatds keretében torténé foglalkoztatds elbocsatasokkal vagy d4tmeneti
létszamcsokkentéssel jarna, vagy aladsnd a tobbi dolgozé munkafeltételeit, juttatasait

- az lresedés a tdmogatas nélkil is betolthet6

- a munkaltaté ugyanazon id6szak alatt a bértdmogatds keretében foglalkoztatott személy

alkalmazasa, vagy a foglalkoztatas elGsegitése okdan mas allami tdmogatdsban is részesil
Belgium

"Leerwerkcentra" tipusu kbzmunka programok

Finanszirozds: a munkaltaté allami cégek sajat bevételi forrdsaibdl
Munkaltatd:  szocialis munkaltatéként miikodé allami cégek

A koézmunka programok célja az alacsony szintl elhelyezkedési képességgel (employability)
rendelkez6 munkavallalék egyidejli szakmai tovadbbképzése és szakmai tapasztalatokkal vald
felruhazasa.
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A kdzmunka programokban résztvevd cégek elsésorban tovabbképzési kozpontként mikodnek — az
atadott ismeretek azonban elsGsorban nem elméleti, hanem sokkal inkdbb gyakorlati jellegliek. A
munkaltatd lehet6séget biztosit a megszerzett ismeretek gyakorlatban torténé alkalmazasara, az
ismeretekhez kapcsolddo szalmai tapasztalat megszerzésére.

A programokban résztvevé munkavdllalok a késGbbi elhelyezkedés elGsegitése érdekében a képzés
id6tartama alatt folyamatos elhelyezkedési tanacsadasban is részesililnek — ez utdbbi értékes tobblet

szolgdltatast jelent egy dtlagos munkaviszony feltételrendszeréhez képest.

A programokban valé részvételi lehet6séget az allam kizardlag a tartés munkanélkiliek és a szocialis
segélyekben részesil6 személyek részére biztositja.

"Sociale werkplaatsen" tipusu kézmunka programok

Finanszirozds: a munkaltaté allami cégek sajat bevételi forrdsaibdl
Munkaltaté:  szocialis munkaltatéként m(ikodé allami cégek

Az un. "szocidlis munkahely" kategdridba tartozé kézmunka programok célja az olyan alacsony
képzettséggel rendelkez6 munkavallalék elhelyezkedésének tamogatasa, akik tobb, mint 5 éve nem
tudtak sajat erejiikbSl munkat taldlni a flamand munkaerépiacon.

A kozmunka programok kiemelt figyelmet forditanak a hajléktalanok, a pszichés betegségben
szenveddk és mas ehhez hasonld, hatranyos helyzetben |évé tarsadalmi csoportok megélhetési
problémadinak enyhitésére, és az adott lehet6ségek keretein belil torténé megolddasara.

Lényeges elem a feltételrendszeren beliil az allami forrdsokbdl folydsitott bérezés id6beli korlatjanak
a hidnya: az érintett személyek részére a munkaltatd6 — amennyiben arra igény mutatkozik —

hatdrozatlan id6re sz6l6 munkaviszonyt is fel tud kindlni.

"Invoegbedrijven" tipusu k6zmunka programok

Finanszirozds: a munkaltaté allami cégek sajat bevételi forrdsaibdl
Munkaltatd:  szocialis munkaltatéként m(ikodé allami cégek

Az Un. "integracids munkahely" kategoridba tartozd kozmunka programok célja a flamand regionalis
munkaer@piacra valo visszatérés elGsegitése egy atmeneti tamogatds igénybevétele utan.

A fenti kategéridba tartozd 4dllami cégek a piaci viszonyokkal gyakorlatilag ekvivalens
kovetelményrendszert tdmasztanak a munkavallalé felé, mind a szakmai képzettség, mind a
munkaidé, mind az individudlis képességek viszonylatdban; a f6 cél az érintett munkavallald
képességeinek és képzettségének hozzaigazitasa a piaci viszonyokhoz.

Jollehet a kdézmunka programban résztvevs cégek dltaldban allandé (hatarozatlan id6re sz6ld)
munkaviszonyt kinalnak fel a jogosultak részére, az igénybe vehet6 kiegészité allami tamogatas
maximalis idGtartama nem lépheti tul a négy évet. Az allami bérkiegészités (részfinanszirozas)
mértéke a teljes finanszirozasi id6tartamon belil degressziv jellegli — ez azt jelenti, hogy az allam
évrél évre csokkené mértékben jarul hozzd a foglalkoztatott bér- és jarulékkotelezettségeinek
végosszegéhez, mikdzben a munkdltatd hatdrozott kovetelményeket érvényesit az utdbbival
szemben, s ez utébbiak nem teljesitése akdr a munkaviszony elvesztését is maga utan vonhatja.

A program deklaralt célja a versenyképes "munkavallaléi profil" létrehozdsa az érintett személyek
munkaer@piaci reintegrdcidjanak el6segitése céljabdl, tovabba a lehet6ség biztositdsa a
versenypiacon is kamatoztathatd szakmai ismeretek és szakmai gyakorlat megszerzésére.
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Olaszorszdg

Szocidlis szbvetkezetek altal mikddtetett kézmunka programok

Finanszirozds: a munkadltatd sajat bevételi forrasaibdl
Munkaltatd:  szocialis szovetkezet ("social cooperative")

Az olasz munkavallalék szamdra elérhetd kézmunka programok legnagyobb részét az un. harmadik
szektorban mikodé és "kozosségi tulajdonformdban allé" gazddlkodo szervezetek mikodtetik.

A munkaltaték kozott két kilonboz6 tipust lehet megkiilonbdztetni:

Az un. "A kategdriaba" sorolt szocidlis szovetkezetek kozosségi érdekeket szolgald alapvetd
szolgdltatasokat nyujtanak az alabbi 3 6 teriileten:

1. egészségligyi szolgaltatdsok

2. szocidlis szolgaltatasok

3. oktatasi és képzési szolgaltatdsok

Az Un. "B kategéridba" sorolt szocialis szovetkezetek tevékenységi kére nem korlatozdédik a fenti
harom szolgdltatasi terlletre, hanem ennél sokkal szélesebb. A "B kategdridba" tartozé szolgaltatdk
ezzel szemben azaltal kilonboztetik meg magukat, hogy az altaluk foglalkoztatott munkaeré
allomany legaldbb 30%-a hatranyos helyzetli munkavallalékbél (nehezen kikozvetithetd
személyekbdl, alacsony képzettséggel rendelkezé polgarokbdl és/vagy fogyatékkal él6 személyekbdl)
all.

Az olasz dllami koltségvetés mind az "A", mind a "B" kategoéridba tartozd szovetkezeteket pénziigyi
tdmogatasban részesiti — egyrészt az altaluk biztositott szolgdltatdsok magas tarsadalmi értéke
miatt, mdsrészt az altaluk foglalkoztatott munkaerd megélhetésének biztositasa céljabdl.

Az dllami tdmogatas részesedése a munkaeré koltségen belll valtozé aranyt képvisel; a kabitdszer
fliggségben szenvedGk és a bilntetett elGéletii munkavallalok esetében példaul az allami
finanszirozasi arany 35-40%-ot ér el, mas hatranyos csoportok esetében ettdl eltéré (de altalaban
100% alatti).

Nagy-Britannia

Szocidlis vallalkozasok altal mikodtetett k6zmunka programok

Finanszirozds: a munkaltaté sajat bevételi forrasaibdl
Munkaltatd:  szocialis vallalkozas ("social enterprise")

Az Egyesult Kirdlysagban a vallalkozdsok egy részének tevékenysége kore kifejezetten szocidlis
célkitlizések megvaldsitasahoz kapcsolédik ("enterprises with primarily social objectives"). E
vallalkozdsok egy része magantulajdonban all, mas része a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all.

A szocidlis vallalkozasok munkaeré felszivasi erejét alapvetéen az hatdrozza meg, hogy egy adott
helyi 6nkormdnyzat mennyire tekinti fontos feladatnak a szocidlis, egészségiigyi vagy képzettségi
szempontbdl hatranyos helyzetben lévé munkavallalok foglalkoztatasi lehet6ségeinek bévitését, és
pénziigyi hattere mekkora finanszirozas biztositasat teszi lehetévé.
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Altalanos vonasnak tekinthetS ugyanakkor az, hogy a szocidlis véllalkozasok Iényegesen nyitottabbak
a tobbi piaci szerepl6nél a tekintetben, hogy tartés munkanélkilieket és alacsony képzettséggel
rendelkezé személyeket foglalkoztassanak, és altalaban tevékenységi korik is valamely tarsadalmilag
hasznos célkitlizés megvaldsitasahoz kapcsolddik.

Németorszdg

A Szodvetségi Munkaiigyi Ugynokség/ Munka- és Szocidlisiigyi Szdvetségi Minisztérium “Polgari
Munka” (,Biirgerarbeit”) kisérleti projektje egy tervezet, melynek célja kozmunkak biztositdsa a
rossz elhelyezkedési lehet6ségekkel rendelkezé munkanélkiliek szamara.

A kisérleti projekt 3 éves munkaerg-piaci program, mely 2010. judlius 15-én kezd6d6tt Németorszag
szerte 189 régidban és varosban. A Polgdri Munka egy fajta kdzszolgdlat, mely példaul park és utca
fenntarto feladatokat jelent.

A Polgdri Munka koncepcidja a kovetkez6:

e mindenki kap esélyt — még azok is, akik szdmara nagyon kevés az esély, hogy rendes allast
taldljanak,

e acélcsoport (munkanélkili segélyben részesiilék) kihasznalatlan potencialjanak aktivalasa,

e a hosszU tavu munkanélkiliség és a tudds elvesztésének megakadalyozdsa ezen csoport
tekintetében,

e megmutatja, hogy a kormany komoly feladatanak tartja a foglalkoztatast.

A Szasz-Anhalt allami un. ,,Magdeburger Modell” (,magdeburgi modell”) szolgalt mintaul a Polgari
Munka létrehozdsahoz. Az elsé kisérleti projektet, mely mar tartalmazott egy intenziv szakaszt, Bad
Schmiedeberg-ben inditottak 2006-ban.

A Polgdri Munka kisérleti projekt egy forditott piramis format kovet, azaz a SGB Il segélyekben
részesild kiinduldsi 158.000 f6 szamdra a projekt soran lépésrél lépésre csokkenteni fogjak intenziv
aktivalassal, képzéssel és elhelyezéssel. A koncepcid négy szakaszt tartalmaz: az elsé harom alkotja az
un. aktivalasi szakaszt, amely legaldbb 6 hdénapig tart, és tandcsaddsbdl, a poziciok tudatossaganak
novelésébdl, elhelyezkedési tevékenységek tdmogatasabdl, képzésekbdl és tamogatasbdl all.

Azok a személyek, akik az elsé harom szakasz alatt nem térnek vissza a munkaerG@piacra, részt kell
vegyenek a negyedik szakaszban, a tényleges Polgari Munkaban, vagy foglalkoztatdsi fazisban, mely
36 hdénapig is tarthat. Azok a munkdk, melyeket a foglalkoztatasi folyamat kdzben végeznek, olyan
kozérdek( munkak, melyek hosszu tavon életképesek.

Mialatt a Polgari Munka projekt soran dolgoznak, a programban résztvevGk koételesek intenziv
tanacsaddsokon és oktatasokon is megjelenni. A cél az, hogy minél tobb résztvevé rendelkezzen
folyamatos, tdmogatasmentes allassal mar a foglalkoztatasi szakaszban.

A szovetségi Eurdpai Szocidlis Alapbdl 580 € -t, tovabbi szévetségi alapokbdl 500 € -t forditanak a
programra. A munkaadd brutto 1080 € bért fizet, mig a munkavallald brutté bére 900 € koril van.
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"Kommunal-Kombi" szévetségi kozmunka program

Finanszirozds: — részben allami tdmogatdson keresztiil
(1,7 millidrd EUR allokalasa az allami koltségvetésbdl)
— részben 6nkormanyzati koltségvetésbdl
(résztvevGk kore: 79 6nkormanyzat)
Munkaltaté: onkormdnyzati tulajdonban allé cégek

A "Kommunal-Kombi" szovetségi programok a német kormany 2008. januar 1.-én inditotta el,
Osszesen 2+3 éves idGtartamra sz6lé pénzigyi kerettel. A kézmunka program palydzati részét
tekintve a jelentkezésre 2008. januar 1. és 2009. december 31. k6zott volt lehet6ség, egy Osszetett
feltételrendszer 0sszes elemének teljesitése esetén.

Az dllam altal meghatarozott elsé feltétel a hatranyos munkaerdpiaci helyzet megallapitdsahoz
kapcsolddott, és konkrétan azt jelentette, hogy a kézmunka programban vald részvételi jogosultsagot
kozvetlendl a tartés munkanélkili statuszhoz kototték.

Masodik feltételként a szovetségi dllam Ggy dontott, hogy az allami koltségvetés a "Kommunal-
Kombi" program keretében kizarélag az Onkormanyzati szféraban létrejové uj munkahelyek
finanszirozdsahoz jarul hozzda, a meglévé munkahelyek finanszirozashoz nem.

A harmadik feltétel a foldrajzi elhelyezkedéshez kapcsolddott: a német allam célja a legjelentésebb
hatrannyal kizd6 (15% feletti munkanélkiliségi rataval rendelkezd) régiok folzarkdzasanak
tdmogatasa volt, igy a "Kommunal-Kombi" program hatdlyat e hatranyos helyzetben |évé régidkra
korlatoztak.

Negyedik feltételként a szovetségi dllam elGirta azt is, hogy az dnkormanyzat, illetve az utdbbi
tulajdondban &llé lzleti vallalkozas tevékenységi kore valamilyen tarsadalmilag fontos célkit(izés
megvaldsitdsdhoz kell, hogy kapcsolédjon ("kozosségi érdek").

A fenti feltételek teljesitése esetén a szovetségi koltségvetés részfinanszirozast biztosit a széban
forgd Uj munkahely pénzigyi hatterének biztositasahoz. A részfinanszirozas fels6 hatara 500 EUR
havonta, amelyben a munkavallalé maximum 36 hdnapig részesiilhet.

A személyi hatalyt tekintve a tartds munkanélkiili statusz igazoldsa az Un. Arbeitslosengeld I
elnevezésli munkanélkiili segély legalabb 12 hdénapja tartd igénybevételének dokumentumokkal
torténd alatamasztdsa altal torténik.

Az allam deklaralt célja a "Kommunal-Kombi" programok tdmogatdsa kapcsan egyrészt az volt, hogy
novelje a tdrsadalombiztositasi jarulékfizetéssel jaré munkahelyek szamat a hatranyos helyzetben
|év6 szOvetségi tartomdanyokban, masrészt arra irdnyult, hogy kézvetlen formaban munkalehetdséget
biztositson az érintett régidkban él6 tartds munkanélkiliek szamara.

A munkaidét tekintve az allami-dnkormanyzati egylttmi{kodés keretében Iétrehozott munkahelyek
altaldban heti 30 6ras munkaidd kdvetelmény el6irdsaval jartak.
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"ABM" szévetségi munkahely teremtési program

Teljes név: Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (ABM)

Finanszirozas: - részben allami tamogatdason keresztil (allami koltségvetés)
- részben 6nkormadnyzati koltségvetésbdl

Munkaltaté: onkormdnyzat; egyesiiletek; alapitvanyok; magancégek

Dontéshozd szerv: Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat (Bundesagentur fiir Arbeit)

Az "ABM-program" keretében arra nyilik lehet6ség, hogy bizonyos kozérdekl tevékenységek
elvégzése és nemzetgazdasagi szempontbdl fontos feladatok ellatasa érdekében korlatozott szamban
az allam 3ltal megbizott munkaltatok Gj munkahelyeket hozzanak létre, amelyek betdltését az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgalat altal kikozvetitett tartds munkanélkiliek szdmara ajanljak fel.

A program irdnyitdsa és a betoltendd alldsokkal kapcsolatos személyi dontések meghozatala teljes
mértékben az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat kezében van. A déntéshozé szervezet fontosnak tartja
hangsulyozni, hogy a munkahely teremtési programban valé részvétel a regisztralt
munkanélkiilieknek nem alanyi jogosultsaga, a kozpénzekbdl finanszirozott Uj alldsok odaitélésérél az
Allami Foglalkoztatasi Szolgélat eseti alapon dont.

Amennyiben az Uj statuszt az 6nkormanyzati szféra biztositja, az ABM-program 3altal |étrehozott
munkahely kozfoglalkoztatasnak tekinthets; ett6l eltér6 esetben (pl. magancégnél valo
elhelyezkedés esetén) a foglalkoztatdsi forma allami tamogatdssal megvaldsuld munkahely
teremtésnek minGsdl.

a) A programban résztvevd személyek kére

Az "ABM-programban" vald részvételi lehet6séget az allam a tartés munkanélkiliek korére

korlatozza, hangsulyozva azt a célkitlizést, hogy a program mikodtetése révén kizarélag azon

hatranyos helyzetben lévé személyeknek kivan segitséget nyujtani, akik semmilyen mas médon — igy

sem a hagyomanyos munkaerd kozvetités és tanacsadds, sem az allami munkaer§ kozvetit6

szolgdltatasok igénybevétele Utjan — nem képesek a német munkaerdépiacon elhelyezkedni.

A tartés munkanélkiliek korén tdlmenden az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat eseti alapon dénthet

tovabbi, a munkaerépiaci elhelyezkedés szempontjabdl hatranyos helyzetben |év6é személyek

programba valé bevonasa mellett, az alabbi meghatarozott esetekben:

= ha 25 év alatti, képzettséggel egydltalan nem rendelkezé személyek részére semmilyen mas
elhelyezkedési lehet6ség nem all rendelkezésre;

= ha fogyatékkal él6 személyek elhelyezkedési igényével kimerit6en foglalkozott, és az érintettek
részére semmilyen mas elhelyezkedési lehet6séget nem sikeriilt azonositani;

= egyéb, eseti alapon hozott személyi dontések keretében, maximum az 6sszes rendelkezésre allo
bet6ltendd statusz 10%-anak erejéig.

b) A programban résztvevd intézmények kore

Az "ABM-programban" vald részvételi lehet6séget az dllam elsésorban az &nkormdnyzatok,
masodsorban bizonyos kozérdek(i tevékenységet megvaldsitd, egyesileti, alapitvanyi vagy tarsas
vallalkozasi jogi formaban miikods szervezetek részére kinalja fel. A "kivitelezGi" statusz (Trager)
meglehetdsen szlik korre korlatozédik. A program megvaldsitasaval 6sszefliggésben a német jog
lehet6vé teszi az allam (Foglalkoztatasi Szolgalat) részére azt, hogy a kivitelez6k kivalasztasa soran a
kozbeszerzési eljarast, illetve a nyilvanos palyazat kiirasat mell6zze.
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c) A program futamideje

A program futamideje a kedvezményezett tartés munkanélkili személyes profiljatdl, illetve bizonyos

egyéb koriilményektél fuggben kilonb6z6 hosszusagu lehet:

= alapesetben a futamid6 hossza 12 hénap;

= amennyiben a munkaltatd el6zetes kotelezettséget vdllal arra vonatkozdan, hogy az ABM-
program kifutdsa utdn az érintett munkavallalét munkaeré allomanyaban meg6rzi, és
szerz6dését dtalakitja standard hatdrozatlan ideji munkaszerz6déssé, akkor a program
futamidejének megengedett maximum hosszusaga 24 hénap lehet;

= amennyiben a tartés munkanélkili 55 évnél id6sebb személy, akkor a program futamidejének
megengedett maximum hosszusaga 36 hénap lehet

d) Az allami tdmogatas (részfinanszirozas) mértéke

Az allami tdmogatds formaja havi ataldany hozzajarulds folydsitdsa a munkaltatd altal viselt teljes
munkaeré koltséghez. Az ataldny értéke a tartds munkanélkiili képzettségi szintjétdl fligg, az aldbbiak
szerint:

= szakképesités hianya esetén az atalany 900 EUR/ho

= szakképesités (alapszakma) megléte esetén 1.100 EUR/hé6

= szakképesités (tovabbképzési fokozat) megléte esetén 1.200 EUR/hé

= fels6foku végzettség esetén 1.300 EUR/hé

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak joga van arra, hogy a regionalis kiildnbségek kiegyenlitése
céljabdl sajat hataskdrben maximum 10%-kal megemelje az allami tamogatds havi atalany 6sszegét.
A havi atalany nem lépheti tul a munkaszerz6désben rogzitett munkabér havi 6sszegét.

e) Egyéb jogi kedvezmények

A program futamideje alatt a munkaltatét az allam mentesiti a munkanélkili jarulék fizetési
kotelezettség aldl.

f) Gazdasagi el6feltételek

Az ABM-programban valé munkaltatdi részvétel szempontjabdl kizard feltételnek mingsil az, ha a
munkaltaté altal gyakorolt (gazdasagi) tevékenység piactorzitd hatassal jarhat. E lényeges
Osszefliggés feltdrasa kapcsan a kivalasztott munkaltatd koteles az allami megbizas odaitélése el6tt
irdsban igazolni azt, hogy az dltala gyakorolt tevékenység az érintett foldrajzi korzetben "nem szdkiti
a gazdasagi lehetGségeket" (és ilyen okokbdl nem maédositja a piaci verseny fennallé feltételeit). Az
igazolas egyik lehetséges mddja egy hivatalos okmany ("Unbedenklichkeitsbescheinigung")
beszerzése a kereskedelmi vagy az ipari kamaratél.

"JobPerspektive" szovetségi munkahely teremtési program

Finanszirozas: allamitdmogatason keresztil (allami koltségvetés)
Munkaltatd:  6nkormanyzat; egyesiiletek; alapitvanyok; magdncégek

A program elinditasardl 2007-ben dontott a kormany, az intézkedési keret 2007. oktéber 10-én lépett
hatalyba.

A program célkit(izése 6sszesen 100.000 Uj munkahely megteremtésének allami részfinanszirozassal
torténd tamogatdsa volt a tartés munkanélkiliek (a német megfogalmazas szerint: "elhelyezkedési
akadalyokkal kiizd6 személyek") részére.



Melléklet

a) A programban résztvevd személyek kére

A programban valé részvételi lehetséget a kormany azon személyek korére korlatozta, akiknek

esetében az aldbbi 2 feltétel fennall:

= |egaldbb 6 hdnapja regisztralt munkanélkiiliként sikertelenil kerestek uj allast;

» az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat megaéllapitotta, hogy a kdvetkez6 24 hdénapon beliil nincs
semmilyen kilatds arra, hogy a hagyomanyos munkaeré kozvetitési szolgalatok igénybevételével
0] allast taldljanak.

b) Az dllami tdmogatas (részfinanszirozas) mértéke

Az allami tdmogatas formdja maximum 75%-os aranyu hozzdajarulas a munkaltatd altal fizetett brutto
bérhez és a tarsadalombiztositasi jarulékokhoz.

Franciaorszdg

"TIG" orszdgos kbzmunka program

Finanszirozads: nem all rendelkezésre (ingyenes munkavégzés)

Munkaltaté:  kozintézmény / 6nkormanyzat / allami vagy dnkormanyzati cég
Jogi definicio: Travail d'Intérét Général (TIG; "k6zhaszni munka")

Jogalap: A kézhasznui munkardl sz61é 1983. junius 10-i toérvény

A kdzhaszni munka jogi kereteit a szocialista kormany teremtette meg Franciaorszagban, Francois
Mitterrand elnokké valasztdsa utan 2 évvel (1983). Az Uj jogszabdly célja a kisebb sulyu
blncselekményekért rovid id6tartamu elzardssal sujtott kdztorvényes elitéltek bortonblintetésének
kivaltasa volt olyan, a tarsadalom szamdra hasznos munkavégzéssel, amely nem igényel tul magas
képzettséget — az elitélt szakmai felkészliltségével 6sszhangban van — és az allam részérél egyszerre
két oldalon is megtakaritast jelent: a) az allam egyrészt megtakaritja az elitélt bérténben térténd
ellatasanak koltségeit (fellgyelet, élelmezés, rezsikoltségek stb.) ; b) mdsrészt az allam megtakaritja a
kozérdek( célok megvaldsitasahoz kapcsolédd munkaeré koéltségeket is, tekintettel arra, hogy az
elitélt a kdzhasznd munkat anyagi ellenszolgaltatas nélkil végzi. Az elitélt éppen azért nem részesl
semmilyen havi elldtmanyban, mivel a TIG elvallaldsa a jogszerlien kiszabhatd bortonbilintetés
kivaltdsat célozza.

Alanyi hatdly: a) Koztorvényes blincselekményeket elkdvet6 kiskoruak
b) Kisebb sulyd kéztorvényes blincselekményt elkbvet6 nagykoruak

Célkitlizések: a) A kisebb sulyu blincselekmények érdemi szankcionaldsa
b) Kozérdek(i beruhazasok és infrastrukturalis allagmegdrzés elémozditasa alacsony
koltséggel
c) A bortonben toltott idGszak negativ kornyezeti és szocidlis hatdsainak
kikiiszobolése, elsGsorban a kiskoru elkévetSk esetében
d) Gyors tarsadalmi Ujra beilleszkedés el6segitése a fiatal blin6z6k esetében

A kozhasznl munkardl sz6lé 1983. évi torvény bizonyos feltételek esetén lehetévé teszi a kiskoruak
altal elkovetett blincselekményekkel foglalkozd szakositott francia birdsagok ("tribunaux pour
enfants") részére azt, hogy az elkovetett cselekményért kiszabhatdé borténbiintetést azonos
id6tartamu, bérmentesen végzett kdzhaszni munkavallalasra konvertalja. A konverzid eléfeltétele
az, hogy:
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= az elitélt személy jelen legyen a birdsagi tdrgyaldson, és elGzetes tajékoztatdst kapjon a
koézhaszni munkavégzés jogi feltételrendszerérdl és miikodésérdl;

= az elitélt személy a sziikséges informaciok birtokaban hozzajaruljon ahhoz, hogy a birdsag a
kiszabott bilintetés formadjat hatdrozott idGtartamu elzardsrél hatdrozott id6tartamu kdzhasznu
munkavégzésre mddositsa.

A francia jog nagykoriak esetében szintén biztosit lehetGséget a bortonblntetés TIG formaban
torténd kivaltasara, dm csak igen szlikre szabott feltételrendszer fennallasa esetén. A feltételrendszer
elsGsorban a szabalysértés és a blincselekmény jogi kategdridjanak hatarmezsgyéjén elhelyezked6
cselekmény tipusokra korlatozza a TIG kiszabhatésaganak alapfeltételét (ide tartoznak tobbek kozott
a kozuti vétségek egyes tipusai, a rendGrség elleni tettleges fellépés, a kis értékd lopas stb.).

A kozhaszni munkavégzés lehetséges idGtartama

Az eredeti jogszabdly szerint a rendé6rség ellen elkovetett vétségekért kiszabhaté koézhasznu

munkavégzés maximalis hossza 20 és 120 dra idGtartam lehetett, egyéb blincselekmények esetében

pedig az id6tartam minimum 40 6ra, maximum 210 6ra (kb. 26 nap) kozotti érték lehetett. A

végrehajtds sordn a kévetkez6 el6irdsok betartdsat kell szem el6tt tartani:

= 3 kdzhaszni munkavégzés teljesitésének hatdridejét a birdsdg hatarozza meg, a hatdridé
azonban nem lépheti tul a birdsagi itéletet idépontjatdl szamitott 18 hdnapot (megjegyzés: a
francia jogalkoték 2007. janudr 1.-t6l 12 hdnapra szallitottak le a TIG teljesitési hataridejét);

= a kozhasznd munkavégzés eredményeinek haszonélvez6je minden esetben egy francia
kozintézmény (allami szervezet, régid, megye, helyi dnkormanyzat, illetve az utdbbiak altal
fenntartott és lizemeltett kérhaz, iskola vagy egyéb intézmény) kell, hogy legyen;

= az elvégzett kdzhasznd munkaért az elitélt semmilyen javadalmazasban (sem fizetésben, sem
kiegészits juttatasban, sem szocialis potlékban) nem részesiilhet, és altaldban véve semmilyen Uj
jogosultsagot nem szerezhet;

= a TIG napi id6tartama egyéb (javadalmazott) munkavégzéssel kumuldlhaté oly médon, hogy a
térvényben megszabott maximalis munkaidét nem |épi tul.

A kdzhasznu munkavégzés korébe tartozd f6 tevékenységi tipusok

A francia Igazsagugyi Minisztérium altal kdzzétett nyilvanos dsszefoglald az aldbbi f6 tevékenységi

tipusokat nevesiti, mint a TIG keretében elérhet6 alternativ lehetségeket:

1. Kilsé kérnyezeti felujitasok (parkok gondozasa, strandok karbantartasa)

2. Altaldnos karbantartas (festés, mazolas, gyomirtds, kertészkedés, kémiives munka, takaritds,
polcrakodas)

3. Nemzeti vagyonmegdrzés (kozéplletek felljitasa és allagmegbrzése)
4. Vegyes karelharitas (graffiti lemosas, illegalis plakatok eltavolitasa)

5. Hatrdnyos helyzetld személyeknek nyujtott szolgaltatasokban valé kozremiikddés, szolidaritds
alapu 6nkormanyzati és allami akcidk

6. Képzési és tovabbképzési programokban valé kézremiikodés

7. Kozérdek( tudatformalé programokban valo részvétel (alkohol elleni kiizdelem, kdzuti biztonsag
témakoréhez kapcsolédé reklamtevékenységek)

8. Polgari értékek és polgari tudatossag témakoréhez kapcsolddd képzési programok
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Allami - 6nkormanyzati egyiittm(kddésen alapuld foglalkoztatasi programok

Finanszirozas: allam + 6nkormanyzat
Munkaltaté:  kozintézmény / 6nkormanyzat / allami vagy 6nkormanyzati cég

Franciaorszagban az utébbi évek soran folyamatosan hanyatld tendenciat mutat a k6zosségi (allami,

illetve dnkormanyzati) finanszirozdson alapulé foglalkoztatdsi programok volumene. A csokkend

tendencia két f6 oka:

= az allami koltségvetés egyre romld egyensulyi mutatoi

= azallamaddssag gyors ltem(i névekedése (megjegyzés: a francia allamaddssag a 2010. évi adatok
szerint tullépte a GDP 80%-4t)

A koltségvetési egyensuly helyredllitdsa és az allamaddssag csokkentése érdekében a francia
kormany ugy dontott, hogy a nyugdijba vonuld koztisztvisel6k tdvozdsa kovetkeztében évente
felszabaduld statuszok 50%-at megsziinteti, e dontés kovetkeztében 2011-ben 6sszesen 32.000 allas
fog megszlinni az allami szféraban.

A koltségvetési szigor erGsitésére irdnyuld, fent ismertetett dontéssel pdrhuzamosan a kormany idén
csokkenti az 6nkormdnyzati szféra finanszirozasat is, és ezen intézkedés kapcsan implicit formdaban
elvarja, hogy az Onkormanyzatok sajat hatdskorikon beldl hasonld dontéseket hozzanak a
nyugdijazott tisztvisel6k allasainak fokozatos megsziintetésérdl.

Az Onkormanyzatok szamdra rendelkezésre allé forrdsok szlikiilése természetesen a hatranyos
helyzetben lévé munkaltaték 6nkormanyzati foglalkoztatasi lehetGségeire is kdzvetlenil kihat. Ami az
un. tdmogatott (értsd: az allam altal részben finanszirozott) munkaszerz6dések teriletét illeti, a
2011. évi koltségvetés elfogadasakor a kormdany 15%-oskal csokkentette a forrdsokat, és mar csupan
340.000 munkaszerz6dés allami tdmogatasara biztositott keretet (szemben a 2010. évi 400.000
munkaviszony tamogatdsdval). Ezzel egy id6ben a tdmogatas mértéke a minimalbér 90%-os szintjérdl
70%-ra csokkent.

Lengyelorszdg

Reintegracids célu kézmunka programok

Finanszirozas: - részben allami tdmogatason keresztil (allami koltségvetés)
- részben 6nkormanyzati koltségvetéshdl
Munkaltatd: NGO szervezetek / egyesiiletek / vizszolgaltatd cégek

A programok célja tamogatott foglalkoztatas biztositdsa olyan tartés munkanélkili statuszban lévé
személyek részére, akik mas modon térténd elhelyezkedésére nincs realis kilatas.

A kézmunka program keretében valé foglalkoztatas idGtartama nem lépheti tul a 12 hdnapot.

A program menedzselése az érintett 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik, ez utébbiak azonban a
feladatot altalaban kiszervezik olyan nem kormanyzati szervezetekhez, amelyekkel egyébként is
gazdasagi partnerkapcsolatban allnak.

A nem kormdanyzati szervezetek az aldbbi tevékenységi korokon belll foglalkoztathatjak az
onkormanyzatok altal kiajanlott munkanélkili személyeket:

= kornyezetvédelem

= kulturdlis szolgéltatasok

= oktatasi szolgdltatasok

= sport és idegenforgalom
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= egészségligyi szolgaltatasok
= vizellatasi szolgdltatasok

A munkaer6 koltségek finanszirozdsaban az dnkormanyzaton és az allami koltségvetésen kivil részt
vallalnak a nem kormanyzati szervezetek, egyes célzott alapok, a vizszolgaltatd cégek, illetve egyes
non-profit céllal mikodé egyesiiletek is (diverzifikalt finanszirozds). A program allami tdmogatassal
torténé Osztonzésének legfontosabb célja az érintett tartés munkanélkili személyek szakmai és

« sz

"Szocialisan hasznos foglalkoztatas" kategdriaba tartozé programok

Finanszirozds: - részben allami tdmogatason keresztill (allami koltségvetés)
- részben 6nkormanyzati koltségvetéshdl
Munkdltatd: NGO szervezetek

A programok célja tamogatott foglalkoztatds biztositasa olyan tartés munkanélkili statuszban lévé
személyek részére, akik mas modon torténd elhelyezkedésére nincs realis kildtas. A munkaltatéi
szerepet itt is az 6nkormanyzatok altal felligyelt nem kormanyzati szervezetek latjak el. A tartds
munkanélkili személyt foglalkoztaté NGO szervezeteknek lehet6ségiik van arra, hogy minden
foglalkoztatott utan az allami koltségvetésbdl lehivianak egy, a minimdlbér 60%-anak megfeleld
tdmogatasi 6sszeget.

“Intervencids célu" foglalkoztatds 6sztonz6 programok (intervention works)

Finanszirozas: - részben allami tdmogatason keresztil (allami koltségvetés)
- részben 6nkormanyzati koltségvetésbdl
Munkaltaté:  Uzleti szféraban m{ikodd gazdasagi szereplé

Az "intervencids" célu foglalkoztatasi tamogatds maximum 6 hdénapra folydsithatdé a munkanélkdli
statusszal rendelkez6, dnkormdnyzatok altal az lzleti szférdba kikdzvetitett személyek részére. A
munkaltatd szdmdra az 6nkormanyzat a szerz6déses id6tartamra vonatkozdéan megtériti a munkaeré
koltségek (munkabér és tarsadalombiztositasi jarulékok) egy részét.

A program célja az érintett személyek tartds elhelyezkedésének megoldasa az uzleti szféran belil.
Amennyiben a munkaltaté az elsé 6 hénap tapasztalatai alapjan Gjabb fél évre meghosszabbitja az
érintett személy munkaszerz6dését, és kotelezettséget vallal arra, hogy az utdbbi személlyel a
masodik 6 hdénap letelte utdn allami/6nkormanyzati tdmogatas nélklli, hatarozatlan id6tartamra
sz6l6 munkaszerz6dést kot, akkor az allami koltségvetés Ujabb 6 honapra megtériti a felmertlé a
munkaeré koltségek (munkabér és tarsadalombiztositasi jarulékok) egy részét. A masodik 6 hdnapos
id6tartamra folydsitott tdmogatas Osszegét eseti alapon kotott szerz6dés keretében rogzitik, a
folydsithatd tdmogatas felsé hatdra az orszagos atlagbér 150%-a.

Az allami (rész)finanszirozdssal m(ikodd kézmunka programokban és foglalkoztatdsi programokban
résztvevé munkanélkiliek szamanak alakuldsa az utdbbi 4 évben

2007 2008 2009 2010%**
Aktiv munkaerdpiaci eszkdzok 1000 |, ., |1000 (% |1000 |% [1000 |%
fé. fé. * | fé. * | fé. *
Intervencios foglalkoztatas 0sztonzé 59.1 88 |460 7, 40,3 5, 42,9 5,
programok 1 9 3
. T 6, 7, 9,
Reintegracids célu kézmunka programok 40,9 6,1 44,5 3 54,0 9 74,5 3
Szocialisan hasznos foglalkoztatasi | 73,4 10, | 63,9 9, | 65,7 9, 67,6 8,
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programok | 9 | 8 | 6 | (4 |

* részesedés az aktiv munkaerdpiaci programban résztvevs személyek teljes dllomanyan beliil
** elGzetes becslés

frorszdg

Ko6z0sségi Foglalkoztatasi Programok (Community Employment Programmes)

Finanszirozas: - részben allami tdmogatason keresztil (allami koltségvetés)
- részben 6nkormanyzati koltségvetéshdl

Munkaltaté:  6nkormdanyzat

Feligyeld szerv: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (FAS)

A program célja részmunkaidés foglalkoztatas biztositdasa olyan tartés munkanélkili statuszban lévé
személyek részére, akik mas mddon torténé elhelyezkedésére nincs redlis kildtas. A munkaltatéi
szerepet az 6nkormanyzatnak kell vallalnia, a munkaer6 koltségek jelent6s hanyadaval egyitt, az
allam mindossze korlatozott mértékl (1000 EUR alatti) részfinanszirozast biztosit a széban forgd
stdtuszokhoz.

Az el6irt heti munkaidé altaldban 19,5 6ra. A részmunkaid@s statusz betoltése mellett a munkaltatot
az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat hatdrozottan 6sztonzi arra, hogy masodallast is vallaljon (szintén
részmunkaidében), illetve tartds elhelyezkedésre alkalmas lehet&ségek utan kutasson.

Az dllami koltségvetési forrasbdl biztositott tdamogatas mértéke attdl flgg, hogy az érintett
munkavallalé hany eltartott személyrél kell gondoskodnia (e tekintetben a felnétt eltartottak szamat
is figyelembe veszik).

A 2011. évi adatok szerint az igénybe vehetd tdmogatas mértékét az aldabbi feltételek szerint
hatarozzak meg:

Heti tdmogatds (EUR) Havi tdmogatas (EUR)
Alaptamogatas (eltartottak nélkal) 208,00 832,00
Tamogatas mértéke 1 eltartott feln6tt esetén | 332,80 1.331,20
Tdmogatas mértéke 1 eltartott gyermek
esetén 237,80 951,20

Az ir nemzeti jog lehet&séget biztosit a non-profit szervezetek szdmara, hogy egyes kdzOsségi
foglalkoztatdsi programokat (CE programmes) szponzoraljanak. A programok atlagos létszama 15 fG,
tovabba egy program menedzseri statusz (supervisor).

A kozosségi foglalkoztatdasi programokban valé részvételnek két alapesetét lehet megkiilonboztetni:
1. RészmunkaidGs Foglalkoztatasi Program (PJO, Part-Time Job Option)
2. Részmunkaid6s Integracids Program (PIO, Part-Time Integration Option)

a) Részmunkaid&s Foglalkoztatdsi Program (PJO)

A PJO programban vald részvétel alapfeltételei a kbvetkezbk:
= minimum 35 éves életkor

=  minimum 3 éves szocidlis tdmogatasban vald részesiilés

A PJO program altal elismert szocialis tdmogatasi formak a kdvetkezdk:
= munkanélkili segély (Jobseekers Benefit / Unemployment Benefit);
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=  munkanélkili jaradék (Jobseekers Allowance / Unemployment Assistance);

= egyszll6s csaladd jaradék (One Parent Family Payment, OPFP);

=  jarulékalapu 6zvegyi nyugdij (Widows/Widowers Contributory Pension);

= nem jarulékalapu 6zvegyi nyugdij (Widows/Widowers Non-Contributory Pension);
= elhagyott feleség eltartdsi jaradék (Deserted Wife's Benefit, DWB);

= csaladi gazdalkoddi jaradék (Farm Assist, FA).

= fogyatékkal él6k jaradéka (Disability Allowance);

= vakok jaradéka (Blind Pension);

= rokkant jaradék (Invalidity Pension)

= tdppénz igénybevétele 6 hdnapig vagy annal hosszabb ideig (Iliness Benefit)

A PJO k6zmunka programban valé részvétel maximdlis idGtartama:
= 3 év(35-55 éves kor kozott)
6 év (55 - 65 éves kor kozott)

A PJO programokban vald részvétel idStartamat az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (FAS) el8szér 12
honapra korlatozza; a munkaszerz6dés ezt kovet6éen hasonldé id6tartamra még kétszer
meghosszabbithatd, a hosszabbitdsrdl azonban a FAS egyedi elbiralds alapjan dont, az nem
tekinthet6 alanyi jogosultsagnak. Harom vagy annal tdbb hosszabbitas kizardlag az id6sebb (55 évet
betoltott) munkavallalék esetén lehetséges.

b) Részmunkaidés Integrdcids Program (PIO)

A PIO kézmunka program a PJO program sz(ikitett valtozatat jelenti:

= aprogramban vald részvétel alapfeltételei azonosak

= a felajanlott munkaszerz6dés idGtartama 1 év, és azt csak rendkivil indokolt esetben
hosszabbitjak meg.

Malta

K6zosségi Foglalkoztatasi Programok (Community Work Schemes)

Finanszirozds: - részben allami tdmogatason keresztil (allami koltségvetés)
- részben 6nkormanyzati koltségvetéshdl
Munkaltaté:  6nkormanyzat

A kézmunka program célja az alacsony szint(i elhelyezkedési képességgel (employability) és tartds
munkanélkili statusszal rendelkez6 személyek foglalkoztatasanak rovid tdvi megoldasa. A kdzmunka
programokban vald részvétel a kormdnyzati szandék szerint hozzdjarul az érintett személyek
képességeinek és szakmai tapasztalatainak bdévitéséhez és ezen keresztil a kés6bbi tartds
elhelyezkedés esélyeinek javitdsahoz.

A kézmunka programokban vald részvétel az allami foglalkoztatdsi szolgalat altal kijelolt személyek
részére nem oOnkéntes opcid, hanem jogi kotelezettség. A kotelezd részvétel elbirdsa altal az allam
eleve kizarja az illegdlis foglalkoztatds veszélyét, amely az utdbbi években (a munkanélkili segély
felvételével parhuzamosan) novekvd tendenciat mutatott.

A koézmunka programokban részt vevé személyek heti munkaideje 30 6ra, a munkaviszony
id6tartamdra az allami koltségvetés az orszagos minimalbér 75 %-dnak megfelelé javadalmazast
biztosit (ez nagyjabdl idGaranyos részosszegnek szamit a heti 40 6rat dolgozé munkavallalok
fizetéséhez képest).
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Abban az esetben, ha részvétel az allami foglalkoztatdsi szolgalat altal kijelolt személy visszautasitja a
kézmunka programban vald részvételt, az allam azzal szankciondlja e magatartast, hogy az illetd
személyt torlik a munkanélkiliek regiszteréb6l és megvonjdk a munkanélkili segély tovabbi
folydsitasat — igy az illetd "inaktiv" statuszba kerdl.

Hollandia
° K6ézmunka aranya, teriiletei
Hollandidban jelenleg nem létezik a kdzponti kormanyzat altal tdmogatott kozmunka program.

. Munkanélkiliek bevonasa a munkaerdpiacra

« sz

eszkozokkel (pl. képzés, oktatds) kivanjak 6sztonozni, amelyek azonban elsGsorban az illetékes
onkormanyzat hataskorébe tartoznak. (Megjegyzés: Hollandidban az adatok nyilvantartasa
onkormanyzati szinten valésul meg (GBA-Gementelijke Basis Administratie), s nincs a magyarhoz
hasonlé koézponti adatnyilvantartd rendszer. Ennek is tudhatd be, hogy a tarsadalmi problémadkat
lehet&ség szerint dnkormanyzati szinten kivanjak megoldani.)

A munkardl és segélyekrdl szolo torvény (WWB) szabalyozza a holland munkanélkiliségi ellatas
szabalyait, s a feladatok ellatdsat onkormdnyzati szintre helyezi. Az 6nkormanyzatok a megadott
kereteken belil, 6ndlléan hatdrozzak meg a segély folydsitasanak feltételeit. A szocialis juttatdsok
folydsitasanak egyik ilyen feltétele a folyamatos allaskeresés, jollehet, a gyakran kilatastalan
munkaeré piaci helyzetlik miatt, sokan felmentést kapnak a munkakeresés aldl.

. Uj fejlemények — igény a k6zmunkara

Mindazondltal, egyre erdsebb az a tarsadalmi igény, hogy a szocialis juttatasokat igénybevevdk
tegyenek is valamit az allami tdmogatasért. A szocialis partnerekkel folytatott parbeszéd, valamint a
koaliciés szerzédés figyelembe vételével, a holland parlament jelenleg targyalja a kormanypartok
azon inditvanyat, hogy a jov6ben dltaldnossa tegyék az egyes Onkormanyzatok dltal 2006 ota
folytatott gyakorlatot, amellyel munkdra kotelezhetnék a szocidlis tdmogatdsban részesild
munkanélkilieket. Ennek elsé |épéseként, kozmunkara koteleznének - egészségi allapottol fliggben -
mindenkit (torvény nyar el6tt varhatd).

. Helyi 6nkormanyzati k6zmunka kezdeményezések

Néhany 6nkormanyzat a WWB torvény elGirasainak figyelembevételével miikodtet sajat maga altal
kidolgozott, sajat felel6ssége alapjan fenntartott kozmunka jellegli programot. Egy ilyen
onkormanyzattdl kapott informacié szerint, a munkanélkiili segélyre szoruld személy a segély
megtartdsa mellett, az dnkormanyzat altal felajanlott munkat végzi ("participatie plaats"). Ebben az
esetben nem munkaszerzédéssel dolgozik, igy bér helyett segélyben részesiil, amelynek 6sszegét a
munkanélkili segély rendszere hatarozza meg. Ebben a programban a munkavallalé 2 évig vehet
részt és foglalkoztatasa tovabbi kétszer 1 évig meghosszabbithatd. Az idészak alatt az 6nkormanyzat
tovabbképzési és munka reintegracids programot (mentor) is biztosit.

Onkorményzatok kilonféle reintegracids projektet inditottak munkanélkiliek részére. Az
onkormanyzatok a fiatalok munkanélkiliségének enyhitése érdekében kotelesek a 18-27 év kozotti
munkanélkili fiataloknak tovabbképzéssel egybekotott munkahelyet felajanlani. Megel6z6 jelleggel
mikodnek un. ,work/learning” projektek is, amelynek keretében a normal munkavégzés mellett
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egyidejli tovabbképzést is biztositnak, ami lehet6vé teszi, hogy a projekt befejezése utan kobnnyebben
lehessen ismét munkat talalni.

A kézmunka rendszerekkel kapcsolatban feltett tovabbi kérdésekre a jelenlegi holland gyakorlat
alapjan nem adhato adekvat vélasz.

Spanyolorszdg
° Helyzetelemzés

Spanyolorszagban a munkanélkiliség a legjelentésebb probléma: a 2009 év végi 18,83 %-rél 2010
végére 20,8 % nétt (1997 6ta nem emelkedett a mutatéd 20 % folé), az OECD-orszagok kozil itt a
legkedvezGtlenebb a mutatd. A regisztralt munkanélkiiliek szama marcius végén torténelmi rekordot
dontott: 4.333.669 f6 volt. Tovabbi 488.622 munkanélkili nem szerepel a regisztraltak kozott, mert
agrartdmogatasban, képzésben, stb. vesz részt. A fiatalkori munkanélkdiliségi rata szintén kilénosen
magas: 43 %.

. Friss fejlemények

2011. marcius 31-én Mari Luz Rodriguez munkaigyi allamtitkar (Munkalgyi és Bevandorlasi
Minisztérium, www.mtin.es) ismertette a kormany valsagtervét a munkanélkiliség megsziintetésére
(Plan de Choque), melynek keretein belll kozel 260 ezer alacsony végzettségl munkanélkili
munkavallalasat segitik majd.

Az intézkedés, a részmunkaidGs foglalkoztatast segité programmal és a PREPARA Programmal egyiitt,
a 2011. februarban alairt Tarsadalmi és Gazdasagi Megegyezés részeként a kormany altalanos
valsagtervének egyik f6 iranyvonala.

A terv célja segiteni az alacsony végzettség(i munkanélkiliek segitése, személyre szabott, egyéni
programtervvel, hogy minél el6bb visszatérhessenek a munkaerépiacra. Els6sorban a fiatalokat, az
épitbiparban dolgozdkat, illetve azokat a munkanélkilieket célozza meg a program, akik mar hosszu
id6 6ta nem talalnak munkat.

A mar elinditott PREPARA Programban jelenleg, kortlbeliil 15 ezer f6 a résztvev6k szama. Februdr
honapban 8 ezer részmunkaidés szerz6dést regisztraltak, amely magasabb a tavalyi év hasonlé
id6szakdhoz képest. Ebben a bizonytalan gazdasagi id6szakban, ezzel a programmal igyekeznek
konnyiteni a munkaltaték szdmara a munkaer6 felvételét.

Szintén fontos elem az Autondm Tartomanyok szabadsaga. A tartomanyok sajat munkaerd-piaci
igényeiknek megfelel6en alakithatjdk ki aktiv munkapolitikdjukat igazodva a Spanyol
Munkastratégiahoz.

Kiemelt feladat egy lakossagi szolgaltatasi katalégus Osszedllitdsa, mely tartalmazza azon
szolgdltatasok Osszességét, amely elérheté lesz a munkanélkiliek, dolgozdk, illetve vdllalatok
szamara a sziikséges informacidkkal.

. K6zmunka programok jellegzetességei
A spanyol kozfoglalkoztatas rendszerét a munka- és szocialisligyi miniszter 1997. évi december 19-i

rendelete szabalyozza, meghatdrozva a spanyol kozfoglalkoztatds rendszerét, az allami juttatds
tipusait azon allamigazgatasi intézmények, régios kozigazgatdsi szervek, egyetemek, kozhasznu


http://www.mtin.es/
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szervezetek szamara, amelyek munkanélkiilieket foglalkoztatnak, altalanos és szocidlis kozfeladatok
és kozszolgaltatdsok ellatasara. Ezen projektek finanszirozasara a kormany évente a koltségvetési
térvényben pénzosszeget kiilonit el.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szerepe a fentiekben kulcsfontossagu: a Szolgalat vezetdje minden
év oktéber 30-a elStt rendeletben hatdrozza meg azokat a terileteket, amelyekre vonatkozdan
projekteket lehet kidolgozni, és ezaltal ellatni az adott kozfeladatot vagy kozszolgdltatast. Ez
kdzzétételre keriil a Hivatalos Kdzlényben. Az AFSZ valasztja ki a projekteket.

A fenti koltségvetési juttatasban azon fent felsorolt intézmények részesiilnek, amelyek kozfeladat
vagy kozszolgaltatas ellatdasdara munkanélkiilieket alkalmaznak. A juttatast ezen személyek bérének
fedezetére kell forditani. A juttatas az alkalmazott személyek szamatdl, és a vellk kotott szerz6dés
id6tartamtadl fugg.

Haromféle finanszirozasi kategdriat alakitottak ki:

A) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori interprofesszionalis (dgazatkozi) minimalbér
Osszegét, beleértve a 13. és 14. havi bért és a tdrsadalombiztositasi juttatasokat is.

B) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori interprofesszionalis minimalbér Osszegének
kétszeresét, beleértve a 13. és 14. havi bért és a tdrsadalombiztositasi juttatdsokat is.

C) A fizetend6 bérnek el kell érnie a mindenkori interprofessziondlis minimalbér Osszegének
haromszorosat, beleértve a 13. és 14. havi bért és a tarsadalombiztositdsi juttatdsokat is.

A kivalasztott kozfeladatoknak és kdzszolgdltatasoknak az alabbi feltételeknek kell megfelelnitik:

*  a meghirdetett projekteknek egybe kell esniiik az AFSZ &ltal évente megallapitott listan szerepld
preferencialis teriuletekkel

= kozvetlen kozigazgatasi kozfeladatrol és kozszolgaltatasrol legyen szd

= el6segitse a munka az alkalmazott munkanélkiiliek képzését és gyakorlati idejének megszerzését

= afinanszirozas folydsitasanak évében kell megvaldsulnia a projektnek.

A projektek kivalasztdsa az alabbi preferencidk alapjan torténik:

= kiemelkedd jelent&ségli kdz- vagy szocialis feladat ellatasra széljon

= el8segitse a munkanélkiiliek munkaerépiacba vald visszaintegralasat
=  aprojektet inditd intézmény tarsfinanszirozza a projektet.

A munkavallalok az aldbbi feltételek alapjan kerilnek kivalasztdsra:

=  bejegyzett munkanélkilinek kell lenniik;

= csaladfenntartok legyenek (hazastars, 26 év alatti kiskord gyermekek, magukat ellatni nem képes
id6sek, vagy befogadott kiskoruak)

= hosszutava munkanélkili legyen az adott személy.

Az AFSZ figyelemmel kiséri a projekteket, és azokat ellenérzi, valamint értékeli a projektet lezard
beszamold alapjan. Figyelemmel kiséri annak sikerességét, pl. a munkavallalénak sikeriilt-e a
munkaeré-piacon Ujbdl elhelyezkednie, megkapta-e a megfelel6 képzést, gyakorlatot, tovabba a
kozfeladat vagy kozszolgaltatas ellatasa megfelels volt-e.

Nemzetkozi modellek az érdekegyeztetésekre




Melléklet

Nyugat-Eurépa orszagaiban m(ikod6é érdekegyeztetési rendszerek, ill. munkaerG-piaci rendszerek
tekintetében a szakirodalom® haromféle allami hagyomanyt és ennek megfeleléen harom modellt
kiilonboztet meg, amelynek eklatans példai az brit, a francia, valamint a német mechanizmus.
Tovabbi jol elkiilonitheté modellnek tekinthet6 még a skandinav, a mediterran, Eurdpan kivil az
amerikai és tdvol-keleti rendszer.

Az els6 modellben, a pluralizmusban az allam passziv, és a be nem avatkozds elvét koveti. A
munkalgyi kapcsolatok — vagyis a tarsadalmi pdrbeszéd — allami szabdlyozdsa minddssze ama
szerény jogi keretek létrehozasara korlatozddik, amelyek kozott a maganszemélyek és a gazdasag
szerepl8i szerz8déseket kothetnek. llyen értelemben a rendszer alapja a voluntarizmus. A
munkaaddk és a szakszervezetek ellentétes értékrendeken alapuld egyeztetési kapcsolatot
(tarsadalmi parbeszédet) fejlesztettek ki, jollehet egyetérthetnek az eljardsi moddokban és
elfogadhatjak a vereséget — feltéve, hogy a gyGztes tiszteletben tartotta a jatékszabdlyokat. A
tarsadalmi partnerek kozotti kapcsolatok ,elosztéd egyeztetésként vagy parbeszédként”
jellemezhet6k, ami azt jelenti, hogy a folyamat nulladsszegl jatszma, ahol az egyik fél nyeresége a
masik fél vesztesége. A munkaaddi szovetségek és a szakszervezetek struktuirdja szétforgacsolddott,
és nincs vagy alig létezik kozponti koordindcids szint. Eurdépaban a pluralista rendszer klasszikus
példaja az Egyesult Kirdlysag.

A masodik modell az etatizmus, amelyben a munkaaddék és a szakszervezetek egymdstodl
elidegenedtek, azaz a munkaaddk és a szakszervezetek kozott korlatozott és konfliktusos parbeszéd
folyik. A kolcsonos elismerés korlatozott, a tarsadalmi partnerek vitatjak a masik fél legitimacios
igényeit — ebben az értelemben a munkaaddk és a szakszervezetek viszonyat a versengés jellemzi. A
kiilonb6z6 munkaaddi szervezetek és a kiilonb6z6 szakszervezetek kdzott gyenge a belsd fegyelem és
az egylttm(ikodési szandék. Ennek az alaphelyzetnek kbvetkezményeként az allam gyakran avatkozik
be a munkaerdpiac szabalyozasaba. Az etatista rendszer klasszikus példaja Franciaorszag.

A harmadik modellre, a neokorporatizmusra szintén jellemz6 az allami beavatkozas a munkaerépiac
szabalyozasaba, de erre a tarsadalmi partnerekkel valé konzultacidon vagy megegyezésen keresztil
kerll sor. A magas szervezettség(i, atfogd munkaltatdi szovetségek és szakszervezetek igyekeznek
iranyitani vagy ellendrizni a tarsadalmi parbeszéd kiilonbdz6 formait (ideértve a kollektiv egyeztetést
is) — gyakran az orszdgos csucsszervezetek kereteiben. Kovetkezésképpen a tarsadalmi
partnerszervezetek befolydsosak, és leginkdbb — részben egymdst atfed6 - integrdld
értékrendszerekre tamaszkodnak. Az egyeztetés vagy pdarbeszéd integrald jellegli, azaz pozitiv
Osszeg( jaték alapjan folyik, amelyen — az elért eredmények révén — mind a munkaaddk, mind pedig
a munkavallalék nyernek. Az allam szerepe nem lehet dominans, inkdbb lehet6vé kell tennie a
munkaerépiacot szabdlyozé kiilonbozd eljarasokat. A neokorporatista adllam legkiemelked6bb példdja
Németorszag. Az 1. abra bemutatja a hdrom kiilénb6z6 munkaerd-piaci modellt és 6sszefoglalja ezek
legfontosabb jellemzéit.

1. dbra: Nyugat-eurdépai munkaeré-piaci modellek

! Soren Kaj Andresen: Tdrsadalmi pdrbeszéd az dllami szektorban. Ot jelenlegi EU-tagorszag tapasztalatai. A
magyar Phare/ Twinning projekt szamara készilt tanulmany. FAOS —Foglalkoztatasi Kapcsolatok Kutatd
Kdzpont, Budapest, 2003.
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A szocidlis parbeszéd modelijei Eurdpaban

Nyugat-eurépai munkaeré-piaci modellek
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Az angol és az ir érdekegyeztetés jellegzetességei

Egyesiilt Kirdlysag

Torténeti hattér

Az Egyesiilt Kirdlysagban a munkaiigyi kapcsolatokat hagyomanyosan a szocidlis partnerek kozotti
onkéntes kapcsolatok és a minimalis szint(i dllami részvétel jellemzi. A XIX. szdzad soran, iparosodds
korai szakaszaban, az uralkodd liberdlis politikai kultira mellett, amikor az allam csak ritkan
avatkozott be a maganszektor lgyeibe, a szakszervezetek fokozatosan kiépitették tagsagukat és
hatalmi bazisukat. 1868-ban alakult meg az UK Trade Union Congress (TUC), amely az Egyesiilt
Kirdlysag szakszervezeteit tomorité konfoderacio. 1871-ben a Trade Union Act (szakszervezeti
torvény) elismerte a szakszervezeteket mint torvényes szervezeteket és lehet6vé tette szamukra
sztrajk folytatasat, 1906-t6l a Trade Disputes Act (a kereskedelmi vitakrol szolo torvény) értelmében
a direkt akcidk szervezGinek nem kell attél tartaniuk, hogy az akcidval okozott karokért beperelhetik
G6ket. A XIX. sz. végén, a XX. sz. elején a gazdasdagi fejl6dés el6émozditotta a kollektiv béralku
rendszerének kiépiilését. A munkaltatok és a szakszervezetek szamadra a jogi szabdlyozas szerepe
sokkal inkabb a kollektiv alku rendszerének tdmogatasa és elterjedtsége miatt volt fontos, semmint
maganak a rendszernek a szabalyozasa miatt. A szakszervezetek specidlis védelmet
(,immunitasokat”) kaptak, amelyek hozzasegitették G&ket ahhoz, hogy gyakorolni tudjak a
szervezkedési és sztrajkjogot, amely kiilonben a maganjog alapjan torvénytelen lett volna.

A ll. vildghaboru utani években a szakszervezeti szervezettség jelentGsen emelkedett. Ezek az évek
jelentették egyben a brit ,pluralizmus” aranykorat, ahol a munkabéke biztositasaban fontos
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szerephez jutottak a szakszervezetek. Mind a magdnszektorban, mind a kozszférdban jellemzé volt az
agazati kollektiv szerz6dések kotése, amelyek hatdlya egész iparagakra kiterjedt. Az 1960-as években
azonban a munkahelyi szintl direkt akciok szamanak emelkedése kételyeket ébresztett a rendszer
hatékonysaga tekintetében, a kormany bizottsagot (Donovan Commission) hozott létre az esetek
kivizsgaldsara. 1973-t6l a gazdasdgi valsag hatdsara elmélylltek a munkaligyi konfliktusok, a
korszakot a harcias szakszervezeti fellépés, a direkt akcidk magas szama és az egymast kovet6
munkdaspdrti és konzervativ kormdnyoknak a rendszer szabalyozasat célzé, kudarcba fulladt kisérletei
jellemezték.

A Margaret Thatcher vezette neoliberdlis kormanyzat 1979-t6l a szakszervezetek akcioképességének
jogi korlatozasdra torekedett, privatizalta a kozszféra jelentds teriileteit és a kozszférat szakszervezet-
ellenes politikaval iranyitotta. Ebben az id6szakban a szakszervezetek szervezettsége jelent6sen
csokkent, a maganszektor kollektiv szerz6déseinek tobbségét a munkaltaték felmondtak. Az 1997-
ben hatalomra kerilt Munkaspart a szakszervezetekkel szemben békilékenyebb politikat folytatott.
A Blair-kormanyzat bevezette a orszagos minimalbért és a munkatigyi kapcsolatok terén megnétt a
jogi szabalyozds szerepe. Napjainkban az Egyesiilt Kiralysag munkaiigyi kapcsolatok rendszere vegyes
jellegzetességeket mutat: egyrészt még mindig jellemzé, hogy az dllam nem avatkozik be a szocialis
partnerek kozotti kapcsolatokba, masrészt a jogszabalyokban lefektetett munkavallaléi jogok a brit
rendszer allandé jellemzGivé valtak.

A munkalgyi kapcsolatok szereplGi

A szakszervezetek: A szakszervezeti szervezettség az Egyesilt Kirdlysagban az 1980-as 56,3%-rol
napjainkra 28%-ra esett vissza. Ugyanakkor jelent6s kiilonbség mutatkozik a magdanszektor és a
kozszféra szervezettségi adatai kozott: az el6bbi esetében 16,1%, az utdbbi esetében 59%-os volt a
szervezettség 2008-ban. Az angol szakszervezetekre a horizontdlis és a vertikdlis szervezettség
egyarant jellemzs, léteznek szakmak szerint (pl. tandrok), ipardgak szerint és cégek szerint
szervez6d6 szakszervezetek. Az egyetlen szakszervezeti konfoderacio a Trade Union Congress (TUC),
amely 2008-ban kozel 6,5 millié munkavallalot tomoritett. A TUC nem kot kollektiv szerz6déseket. Az
utébbi iddszak szakszervezeti taglétszam-csokkenése miatt egyre gyakoribbak a szakszervezeti
egyesiilések.

Munkaltatdi érdekképviseletek: A TUC partnere a munkaltatéi oldalon a Confederation of British
Industry (CBI). A CBIl-nek a TUC-hoz hasonldéan nincs mandatuma kollektiv szerz6dések kotésére. A
CBI elsGsorban a maganszektor nagy munkaltatoit tomoriti, 3 000 vallalat és 150 szakmai szervezet a
tagja. A kormany a CBI-t tekinti els6 szamu targyaldpartnerének. A munkaltatoi érdekképviseletekrél
altalanossagban elmondhatd, hogy a munkaligyi kapcsolatok decentralizalt jellege miatt szerepik
orszagos szinten nem tul jelent6s. Az 1980-as években megszlint szdmos agazati kollektiv szerzédés
és a munkaltatok az alacsonyabb szint( kollektiv tdrgyaldsokat kezdték el6nyben részesiteni. A
munkaltatd érdekképviseletek szervezettsége 40% kordili.

A kollektiv alku

Az Egyesilt Kirdlysagban a magéanszektorban a bérre és munkaidére vonatkozd megallapodasok
dominans szintje a vallalati, munkahelyi szint, a kdzszféraban pedig az dgazati szint. Nem léteznek
orszagos szint(, vagy agazatkozi megallapodasok, ezeknek — leszamitva az 1970-es években egy rovid
id6szakot — hagyomanyuk sincs. 2008-ban a kollektiv szerz6déssel val6 lefedettség 34,6% volt,
ugyanakkor ebben is jelentGsek a maganszektor és a kozszféra adatai kozotti kilonbségek. A
maganszektorban az arany 20%, a kdzszféraban 72%.

A munkatigyi kapcsolatok 6nkéntes jellege miatt a kollektiv szerz6dések nem birnak jogi kotGerével,
birésag el6tt nem kényszerithet6k ki, ellenben a kollektiv szerz6dések tartalmat az egyéni
munkaszerz6désekbe is belefogalmazzak, igy azok birdsag el6tt mégis kikényszerithet6k. A kollektiv
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szerz6déseket nem lehet jogszabdlyi alapon kiterjeszteni és a kiterjesztésre Onkéntes
mechanizmusok sem léteznek. Nem alakultak ki formalis eljarasok az egyes bértargyaldsi szintek
»informalis benchmarkokban”, amelyekhez a kiilonb6z6 vallalatoknal, szektorokban, teriileteken
folytatott kollektiv targyaldsok soran tartjdk magukat.

Tripartit concertation’

A tripartit concertation-nek nincs hagyomanya, ilyen jelleg(i kezdeményezések csak a 60-as években
jelentek meg az Egyesllt Kiralysagban. 1962-1992 kozo6tt mkodott a haromoldald Nemzeti
Gazdasdgi Fejlesztési Tandcs (National Economic Development Council), amelyben a kormany
gazdasagi kérdésekrdl targyalt a szocialis partnerekkel. Az 1970-es években a kormany és a szocialis
partnerek kozotti konzultacidk jelent6sége nétt, am 1979-t6l a Thatcher-kormany igyekezett
visszaszoritani a korporatizmus minden formdjat, amelynek formalis és széleskorl felélesztésére
Thatcher tavozdsa utan sem tortént Ujabb kisérlet. Ugyanakkor a kozszférdban a szakszervezetek
rendszeresen konzultdlnak a hatdsagokkal a kozszférat érint6 politikdkrdl és léteznek tripartit
bizottsagok is. Pl. a Low Pay Commission-ban (Alacsonybér-bizottsag — LPC), amely egy fliggetlen
testlilet és ajanldsokat fogalmaz meg az orszagos minimalbér-emelésekre vonatkozéan. 1997 é6ta
allapitanak meg orszagos minimadlbért az Egyesiilt Kirdlysagban a fent emlitett LPC ajanlasai alapjan.
A minimalbért nem koételez6 alkalmazni bizonyos munkavallaléi csoportokra: gyakornokok és
halaszok (meghatarozott kore), au pair-ek, a klérus és a fegyveres erbk tagjai, rabok, csaladi
vallalkozdsban dolgozék meghatarozott kore.

Munkahelyi képviselet

A munkahelyi részvételt (participacio), Gizemi tanacsok alakitasat 2004-ig nem szabalyozta jogszabaly
az Egyesiilt Kiralysagban. A képviselet addig csak a szakszervezetek munkahelyi jelenlétén keresztil
valésult meg. 2004-t6l a 2002/14/EC Irdnyelv implementacidjaval jogszabaly irja el6 a munkahelyi
képviseletre vonatkozd eljarasokat, az 50 f6nél tébb munkavallalét alkalmazé munkahelyeken
kotelez létrehozni a munkavallaldkat képviselS tajékoztatdsi és konzultacios jogokkal felruhazott
testiletet (lGzemi tandcs).

Az dllami szektor az Egyesiilt Kirdlysagban

A kozszféra a kozponti kormanyzatot, a helyi 6nkormanyzatokat (igazgatas), az altaluk fenntartott
allami és Onkormanyzati szervezeteket, valamint az allami vdllalatokat foglalja magaban. Ezek
egylttesen mintegy 5 millié f6t foglalkoztatnak, a kozponti és helyi szinteken, az egészségligyben, az
oktatdsban, a rend&rségnél ezen beliil kdzszolgdlati jogviszonyban 500 000 f6 dolgozik. 2000 6ta
erdteljesen novekedik a kdzszféraban foglalkoztatottak szama.

A kozszolgdlat munkajogi szerkezete nem irhatd le a magyar terminolégidval, kozszolgalati
jogviszonyban kozlliik csak a korona szolgalatdban allok dolgoznak. A ’korona szolgalata’, a
minisztériumok és a szamos kormdanyzati f6hatdsag/ligynokség (agencies) személyi allomanyara
korlatozédik. A helyi 6nkormanyzati alkalmazottakat nem tekintik a hazai értelemben vett
kozszolgalat részének, ide tartozik egyebek k6zott az oktatds, a szocidlis ellatds és a rendbrség.

Az Egyesilt Kirdlysagban a kozszolgdlat igazgatasa kirdlyi elGjog; a miniszterelndk hatdskorébe
tartozik a jogszabdlyalkotds és a hazai kbzszolgdlat igazgatasara vonatkozd utasitdsok kiaddsa —
beleértve az alkalmazasi feltételek elGirasat is. Egy 1992-es torvény hatalmazza fel a miniszterelnokot
arra, hogy mas koronaszolgdknak adjon at hataskort a hazai kodzszolgdlat (Home Civil Service)

2 A concertation-nek nem létezik magyar forditdsa, a szaknyelv az angol kifejezést vette at. Tripartit
egylittmikodést jelent, a munkaiigyi, szocidlis, illetve gazdasdgi témakdordk tripartit mddon torténd, kozos
intézését, menedzselését.
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igazgatdsara. A Civil Service Management Code foglalja keretbe a kozszolgdlati jogviszony hatdlya ald
tartozé koztisztvisel6kre vonatkozd szabalyozast, az egyes jogintézményeket. E szabdlygyljtemény
részét képezi a Civil Service Code, amely meghatarozza azokat az alkotmanyos kereteket, amelyek
kozott a koztisztviselSk ellatjak feladataikat, és azokat az értékeket, amelyek betartasa elvart téliik.

A Korona intézményei, azaz a kozponti koOzigazgatdsi intézmények szolgalati viszonyait a
Pénziigyminisztérium fellgyeli. Felel6ssége munkaaddi felelGsség, kiterjed a kivalasztds, a
nyugdijazas, a képzés feltételeire, valamint a szlikséges anyagi eszk6zok biztositdsdra is. A
koztisztvisel6i munkahelyeket altaldban nyilt pdlyaztatassal toltik be, a hivatalnokok kivalasztasaban
jelent6s szerepet jatszé Civil Service Commissioners tagjait a Korona nevezi ki. A miniszter
ajanlasokat fogalmaz meg a bizottsag tagjainak a kivalasztas szempontjait illetGen. (A koztisztvisel6t
altaldban 2 év prébaidére alkalmazzak, ezutan kezd&dik a valddi koztisztviselSi életpdlya. Jogviszonya
kinevezéssel jon létre. Az el6menetel minden Iépcséfoka meghatarozott kvalifikacids szinthez kotott.)
A tobbi intézményben nem érvényesil tisztan a kozjogi/maganjogi viszonyok elkilonilése. Az
onkormdnyzatok, azok képvisel6 testiletei vagy hivatalai nevezik ki a szocidlis szolgdltaté
intézmények igazgatdit, az oktatasi, kulturalis intézmények vezetdit stb., de agazatonként mas-mas a
gyakorlat.

Példaul a Nemzeti Egészséglgyi Szolgalat (National Health Service) esetében kétszint(
intézményrendszer mUkodik, a regionalis egészségligyi szolgalat és a keruleti vagy helyi egészségligyi
szolgdlat halézata. Az intézmények vagy szolgdlatok vezetGit a felligyeleti szerv nevezi ki egy kozjogi
aktussal, de a konkrét tevékenységet ellatok a szolgaltaté intézménnyel egyéni szerz6déseket kdtnek.
Ezt a szerz6dést a jogrendszer kozjoginak mindsiti, az orvosokat allami alkalmazottnak tekinti, a
szolgdlatok vezet6it pedig magyar fogalommal koztisztvisel6bnek. A kozoktatdsi szolgalatban
foglalkoztatottak jogviszonya fdszabdlyként szintén szerz6déssel keletkezik, jogviszonyuk szintén
kozjogi jelleg.

Az un. kozjogi vallalkozdsok és az dagazati feladatokhoz kozvetlenlil nem kapcsolddd kozjogi
intézmények alkalmazottainak jogviszonya szintén sajatos. Altaldban ezek vezet8it a Kormany, illetve
a Kormany valamely tagja nevezi ki, de az alkalmazottak munkaszerz6déssel |étesitenek jogviszonyt.
Ezek kozott is specidlis helyzetben van a fels6oktatas. Az egyetemek eredetileg 6nallé testiiletek
voltak és ezt a statuszukat az I. vildghdboru végéig meg is rizték. Ma az egyetemek inkdbb kozjogi
statusuak, de az egyetemi oktatdkat nem tekintik hivatalnokoknak, allami alkalmazottaknak, illetéleg
kozszolgalati alkalmazottaknak. Itt nyilvanvaléan elvdlik az intézmény koézjogi jellege és az
alkalmazottak maganjogi statusza.

Kbzszolgdlati szakszervezetek

Az Egyesiilt Kirdlysagban a kozszolgalatban a szakszervezeti mozgalom mintegy szdz éves multra
tekint vissza, és egészen a 70-es évek végéig semmiféle akadalya nem volt a szervezkedésnek, annak
ellenére, hogy ezt a jogot torvényben nem rogzitették. A diszkriminacid tilalma kiterjedt az allami
szolgdlatra is, igy a szakszervezeti tagsag alapjan az dallami szektorban sem lehetett hatranyos
megkilonboztetést tenni. Bizonyos korlatozasok érvényesiltek - kiilonésen a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok és a rendvédelem teriiletén -, de ezeket is szabadon kezelték. 1984-ben valtozott meg ez
a rendszer, amikor a kormany a Kozponti Tajékoztatdsi Hivatal 4000 munkatarsat a szakszervezeti
tagsdg felfliggesztésére kotelezte. 1970-ben az angol kozszolgdlat 90%-ban szervezett
alkalmazottakbdl allt, a kozszolgalatban is alkalmaztak a Whitley-rendszert, amely 1919-t6l terjedt el
a maganszektorban. A kozszolgalati szakszervezetek ennek ellenére a versenyszféra
szakszervezeteitSl elkilonllten mikodtek, annak az elvnek kdszonhetSen, hogy a kozszolgalati
bérezés mas elveken nyugodott. A legnagyobb szervezet az UNISON. A kormany kozpontositasi
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torekvései miatt a kozszolgélati szakszervezetek a TUC (Trade Union Congress®) tagjaivé valtak és
egyre harcosabban léptek fel. A Tatcher-i kormanyzat (1979-t6l) sikeresen igyekezett visszaszoritani a
szakszervezeti befolydst a kozszférdban is, bevezette a bérek novekedésének korlatozdsat és
ajanldsokat adott ki a béraranyokra vonatkozéan, és ezzel korlatozta a munkaltatdk autonémidjat is.

Bérek — kollektiv targyaldsok

Az Egyesilt Kirdlysdgban a korona szolgalatdban 3ll6k (Crown Servants) esetében a bérezés
alapvet6en a Pénzlgyminisztériumtdl fligg, azonban a konkrét bérezési feltételek és az illetmények
mértékei tekintetében konzultdcidés eljardast mikodtetnek. Az Un. Nemzeti Ko6zds Bizottsagban
(National Joint Councils) alakitjdk ki a helyi targyaldasok kereteit. Az illetményrendszerben fizetési
fokozatok vannak, amelyekben illetmény-savokat hataroznak meg. A tdrgyaldsok sordn a
kozszolgalatban dolgozdk béreinek meghatarozasaban a hasonld munkakdrben dolgozé
versenyszféra-béli béreket tekintették korabban iranyaddnak (ennek ellenérzésére mikodik a Pay
Research Unit, illetve magasabb fizetési osztalyokban a Top Salaries Review Board). A targyalasokon
mind a nyolc, a kdzszolgdlatban mikodd szakszervezet részt vesz, a Koronat a Pénzligyminisztérium
képviseli.

A korabbi - mintegy 60 évre visszatekints - kollektiv szerz6déskotési rendszert a konzervativ kormany
1981-ben, egy hosszu targyalas-sorozat és jelent6s kozalkalmazotti sztrdjkok utdn lényegesen
korlatozta azzal, hogy kozponti ajanlasokat adott ki és a bérmegallapitds jogat a helyi
onkormanyzatokra bizta. Ezzel a bértargyaldsokat decentralizalta, és jelent6sen meggyengitette a
szakszervezetek erejét.

A nyolcvanas évek kozepén végrehajtott radikalis reform célja az ‘atruhazott kollektiv egyeztetések’
Uj rendszerének bevezetése volt. Ennek eredményeként az egyeztetési jogositvanyt a végrehajtd
Ugynokségekre ruhaztak. Ez az egyeztetési rendszer atfogd decentralizaciéjat hozta magdval.
Mindazondltal a Pénzligyminisztérium erGteljes befolyast gyakorol a megkotott szerz6désekre.

A bértargyalasok agazati és helyi szinten az Gn. Whitley-bizottsagokban® (Whitley Councils) folynak,
amelyek atmenetet jelentenek a szakszervezeti érdekképviselettel folytatott kollektiv targyalds és a
participacié kozott. Ennek megfeleléen, ha egy munkahelyen nem miukodik szakszervezet, az
alkalmazottakat megbizott képviseli. Ezekben a bizottsagokban a targyaldasok nemcsak a bérekrél,
hanem a munkafeltételekrdl, a foglalkoztatasi feltételekrél is széInak.

A munk3altatdk képviselete

A helyi igazgatdsban a munkaaddk szervezetei a kdvetkez6k: Helyi Onkormanyzatok Szévetsége,
Welsi Helyi Onkormanyzatok Szdvetsége, Skét Helyhatésdgok Konferencidja (Convention), Eszakir
Onkorményzatok Szdvetsége. Ugyenezen ©nkormanyzati szdvetségek kilon targyalnak a
koztisztvisel6kkel, a kozszolgdltatd cégek alkalmazottait képvisel6 szakszervezetekkel, azaz a
munkaadéi oldal két alapelv szerint szervezddik, részben az igazgatas szintje, részben terileti elv
alapjan.

Az angliai és walesi helyi 6nkormanyzatokat k6z6s szovetség képviseli, a Helyi Kormanyok Szévetsége
(LGA) amely e hatdsagok altalanos érdekképviseleti szovetsége. Az LGA 1997-ben jott létre a
helyhatésagok kilénb6z6 tipusait orszagos szinten képvisel6 hiarom szervezet egyesitésének

* A Trades Union Congress (TUC) brit szakszervezeti konfoderacio [www.tuc.org]

* Eredetileg J.H. Whitley javaslatara, 1916-19 kozétt felallitott formalis, 4lland6 bipartit bizottsagok voltak,
melyek célja a felmeriilt munkaiigyi konfliktusok orvoslasa és igy az ipari termelés biztositasa volt a haboruas
gazdasagban. A kés6bbiekben a bizottsagokban bérekrdl és a foglalkoztatasi feltételekrol is folytattak
targyalasokat. 1919-ben a brit kozszolgalatban is 1étrejottek bizottsagok.
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eredményeként. Az angliai helyi kormdanyalkalmazottak szervez6désének sajatos vondsa a Helyi
Kormanyvezet6ségi Tanacs, LGMB dltal az LGA tdmogatdjaként betoltott szerep a kollektiv
egyeztetések sordn. Az LGMB regiondlis hivatalok haldzataval rendelkezik, és egyebek kozott
hattéranyaggal latja el az LGA-t az egyeztetési folyamatokra valé felkésziilés soran.

Az LGA koti a szerz6déseket a munkavallaléi oldallal és képviseli a helyhatésagok szélesebb politikai
érdekeit, de nincs egyeztetési joga a korona szolgalatdban allék helyben dolgozé minden
csoportjaval.

Az 1997. évi ,egységes statusz” megallapodas® egységes bérrendszert alakitott ki a brit helyi szektor
fizikai és nem fizikai dolgozdira, igy az ezzel kapcsolatos targyalasban/megallapodéasban is k6zosen
vesznek részt. A megallapoddast a munkaaddk oldalarél a Helyi Onkormanyzatok Szévetsége, az LGA, a
munkavallaldk részérdl pedig a kozszolgalati szovetség, az UNISON, a Kozlekedési és Altalanos
Dolgozdk Szovetsége (TGWU) és az Altaldnos Telepiilési Dolgozok és Kazankésziték Szovetsége (GMB)
irta ala. A rendszeres éves egyeztetési forduldkon szintén e felek targyalnak a helyi kormanyszektor
bér- és munkafeltételeinek valtozasairdl.

A megallapodasok jogilag nem kételezéek, de a gyakorlatban az 6sszes helyhatdsag része az orszagos
egyeztetési struktiranak, és igy a megdllapoddsokkal 6sszhangban cselekszenek, a helyi kollektiv
szerz6déseket ennek megfeleléen alakitjak ki.

Oktatas

Az oktatasi dgazatban 1991-t6l m(ikédik a Tanarok Fellilvizsgdlati Testlilete (School Teachers” Review
Body, a tovabbiakban STRB), tevékenysége mintegy 550 000 tanarra terjed ki. Tagjait a
miniszterelnok nevezi ki, munkdjat egy titkarsag segiti, melyet a Munkaer6-gazddlkodasi Hivatal
biztosit. Funkcidit a 2002-ben elfogadott Oktatdsi torvény szabalyozza. Feladata, hogy az oktatasi
allamtitkar 4ltal eléje utalt, a tanarok bérével, szakmai feladataival, munkaidejével kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozzon, jelentéseket készitsen az allamtitkdr szdmara. Az Oktatadsi torvény
felhatalmazast ad az oktatasi allamtitkarnak, hogy meghatdrozza a tanarok bér- és foglalkoztatasi
feltételeit, el6tte azonban meg kell ismernie az STRB targyban készitett jelentését. A jelentés, ajanlas
elkészitéséhez az STRB bekéri a f6bb érintettektsl (6nkormanyzatok, dnkormanyzati szévetségek,
tanarok és iskolaigazgatdk testiiletei) a vonatkozd ,bizonyitékokat”. Az allamtitkar az ajanlast
elfogadhatja, moddosithatja, elutasithatja, am miel6tt a bérekre és foglalkoztatdsi feltételekre
vonatkoz6 dontését meghozna konzultdlnia kell az érintett felekkel. 2002-t6l az oktatasi allamtitkar
évenként egy Un. Tanari Fizetések és Foglalkoztatasi Feltételek Okiratban és Utmutatdban®
szabalyozza a tanarok bérét és foglalkoztatasi feltételeit. Az Okiratban foglalt rendelkezések
betartdsa kotelez6 mind az iskoldaknak, mind az dnkormanyzatoknak, az Utmutatdban foglaltakat
pedig figyelembe kell vennitik.

Egészségiligy

Az egészségligyben 2004-t6l jelent6s valtozdsok mentek végbe. A jogszabalyi valtozasok lehet6vé
tették, hogy a Nemzeti Egészségligyi Szolgalat (National Health Service, a tovabbiakban NHS) allami
vallalatai alapitvanyi formaba alakuljanak at, 2010-re az Egyesilt Kiralysagban mdkodsé 290
vallalatbol 126 alakult at. Az elmult évek masik jelents fejleménye a szocidlis partnerek és hatésagok
altal orszagos szint(i, 2004 decemberében kotétt megallapodas’ volt, mely az NHS keretében

° Single Status Agreement. A megallapodast napjainkban egyre tébben kritizaljak. A biralok szerint a kormany nem
biztositott kell6 koltségvetési forrasokat a megallapodas implementaciéjara, a megallapodas kévetkeztében csékkent
az 6nkormanyzati dolgozok bére. Az UNISON megallapodassal kapcsolatban folytatott politikajat is érik biralatok.
® School Teachers’ Pay and Conditions Document and Guidance on School Teachers’ Pay and Conditions
7

NHS Agenda for Change



Melléklet

foglalkoztatott Osszes munkavallalé foglalkoztatasi feltételeit és viszonyait szabdlyozza. A
megallapodds jelent6s centralizacids hatast fejtett ki az egész dgazat szabalyozasa szempontjabdl. A
megallapodds el6tt az NHS-en belil mintegy 650 kiilonb6z6 besorolds és egy sor eltér6 juttatas és
munkaid6-elGirdas létezett. A megdllapodds alapjan ma mindbssze 9 fizetési fokozat van és
harmonizaltak a foglalkoztatasi feltételeket is.

A megadllapodas azt is elGirja, hogy az egyes munkahelyeken hogyan kell konzultdlni a
munkavallaldkkal, a munkavallaléi szervezetek miikodését a munkaltatonak mivel kell segiteni.

A szakszervezetek, munkaltatdk és a kormany az uUn. NHS Staff Council keretén belil folytatnak
kollektiv targyaldsokat®. A targyaldsok az egészségiigyi agazat &llami szférdban maradt részére
terjednek ki. A szerz8dés bizonyos elemeit tovabbtargyaljak munkahelyi/ véllalati szinten és ezekrdl
egymunkaltatds kollektiv szerz6déseket kotnek. Az egészségiigy allami szférahoz tartozd részében a
kollektiv szerz6déssel valé lefedettség 100%-0s, mig a versenyszférahoz tartozd részében azt 40%-ra
becsuilik. Ugyanakkor az allami szféraban kotott megdllapoddsok benchmark-ként szolgdlnak a
versenyszféra megallapoddsaihoz.

Versenyszféra
A munkaaddi és munkaltatoi szervezeteknek rendelkeznilik kell tagjaik felhatalmazdsdaval a kollektiv

targyalasok lefolytatasara, illetve kollektiv szerz6dések megkotésére. Az Egyesiilt Kiralysagban
nincsenek igazi jogi kovetelmények, sem hivatalos rendszerek a munkavallaléi szervezetek
elismerésére, reprezentativitdsuk megallapitasara. A rendszer dnkéntességen alapul és kizardlag a
felektdl fligg, hogy elismerik-e egymast targyaldpartnernek.

A versenyszféraban a kollektiv targyaldasok meghatdrozé szintje a vallalati szint (mikro-szint), a
kollektiv szerz6déssel valé lefedettség 20%-os. Az 1970-es, 1980-as évek ota a kollektiv alku
decentralizdltabba valt. Szamos vdllalat felmondta, nem Ujitotta meg az 4gazati kollektiv
szerz6déseket.

Az aldbbi 6sszehasonlitd tablazatbdl leolvashatd, hogy az EU tagallamok kozil 14 tagdllamban a
munkahelyi, illetve a tébbmunkaltatds kollektiv alku jelenti a kollektiv targyaldsok domindns szintjét,
mig 7 tagdllamban az agazati szint és 5 tagdllamban pedig az orszagos szint. Az orszagos szint
tekintetében eltérnek a nemzeti gyakorlatok, am csak 5 orszagban nem jelentek meg a kollektiv
targyalasok, megdllapodasok orszagos szinten is.

g A szakképzés és az élethosszig tartd tanulds témakdrében az egészségligyi agazatbdl delegalt képvisel6kbdl allo
tanacs mikaodik. A hatésagok ad hoc jelleggel orszagos és regionalis szinten egyarant konzultalnak az egészségligyi
agazatot érinté kérdésekrdl a szocialis partnerekkel.
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1. tablazat: Kollektiv szerz6désekre vonatkozé adatok az EU 26 tagallamaban (Magyarorszag nélkiil)

Kollektiv
i A kollektiv szerz6dés dominans szintje (bér és i i i szerz6déssel Hivatalos kiterjesztési
Orszag L L, Orszagos megallapodas , .
munkaid6é meghatarozasa) valé mechanizmus
lefedettség
Ausztria tobbmunkaltatos nincs tripartit megdllapodas, de a 98-99% létezik
kollektiv targyaldsok koordinaltan
folynak
Belgium dgazati : 2 évente az orszagos szint(i szocialis bérek és foglalkoztatasi feltételek 96% létezik
partnerek i megallapodast kdotnek, mely tekintetében
kiindulasi alapja a kovetkez6 2 évben agazati
és agazatkozi targyaldsoknak
Bulgaria munkahelyi szint nincs 30% létezik, de a gyakorlatban
még nem alkalmaztak
Ciprus munkahelyi szint nincs 63% nincs
Cseh Koztarsasag | munkahelyi szint nincs tripartit megallapodas, de a 26,5% létezik
kollektiv targyalasok koordinaltan
folynak
Dania agazati szint (az 4gazati targyaldsok alapjat orszagos ,,alapegyezmény” és 83% nincs
orszagos megallapodas képezi) egyuttm(ikodési megallapodas (kdzszféraban

100%!)
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Kollektiv
Orsz A kollektiv szerz6dés dominans szintje (bér és Orsz llanod szerz6déssel Hivatalos kiterjesztési
rsza rszagos megallapodas i .
g munkaid6é meghatarozasa) g Rl valé mechanizmus
lefedettség
Esztorszag munkahelyi szint bérmegallapodas 25% létezik
Finnorszag orszagos szint tripatrit megallapodas a gazdasagi és 90% nincs
szocialis kérdések széles korérdl
Franciaorszag munkahelyi szint orszagos keret-megallapodas 90% létezik
Németorszag agazati szint (regionalis) kozszféraban orszdgos keretegyezmény | 61% létezik
Gorogorszag orszagos szint 2 évre sz6l6 orszagos ksz 85% létezik
irorszag orszagos szint tripartit megallapodas 44% létezik
Olaszorszag agazati szint tripartit paktumok 80% nincs
Lettorszag munkahelyi szint nincs 20% létezik
Litvania munkahelyi szint munkaid6t és minimalbért 15% létezik
jogszabalyban irjak el6 a szocidlis
partnerek orszagos szint(
megallapoddsa alapjan
Luxembourg munkahelyi szint létezik 60% létezik
Malta munkahelyi szint kozszféraban koordindlt tripatrit 60% nincs

bértargyalasok
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Kollektiv
i A kollektiv szerz6dés dominans szintje (bér és i i i szerz6déssel Hivatalos kiterjesztési
Orszag L L, Orszagos megallapodas , .
munkaid6é meghatarozasa) valé mechanizmus
lefedettség
Hollandia agazati szint orszagos megallapodas ajanlas jelleg(i 19% létezik
Lengyelorszag munkahelyi szint béremelés indikatorainak tripatrit 30% n.a.
meghatdrozasa
Portugalia agazati szint 1997-ig tripartit bérmegallapodas 90% létezik
(maganszektorb
an)

Romania munkahelyi szint (minden 21 f6nél toébb ksz: el6irja a minimalbért és a 100% n.a.

munkavallalot foglalkoztatéd Gizem esetén munkaidét

kotelezd kollektiv targyalas, melynek kotelezé

témait is elbirjak a jogszabalyok))
Szlovakia tobbmunkaltatos nincs 35% [étezik
Szlovénia orszagos szint, de 2006-t6l jogszabalyvaltozas: | kozszféraban (maganszektorban 2006- 96% létezik

szabad és dnkéntes kollektiv alku, ksz-ek nem ban mar a kormany nélkiil kototték meg

birnak jogi kot6erével a bérmegallapodast)
Spanyolorszag agazati szint létezik 60,3% létezik
Svédorszag orszagos szint decentralizacids tendencia: ,szamok 91% nincs, de alternativ —

nélkuli” szerz6dés

kiterjesztéssel megegyez6
hatdsu — mechanizmusok
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Kollektiv
i A kollektiv szerz6dés dominans szintje (bér és i i i szerz6déssel Hivatalos kiterjesztési
Orszag L L, Orszagos megallapodas , .
munkaid6é meghatarozasa) valé mechanizmus
lefedettség
léteznek
Egyesiilt Kirdlysag | munkahelyi szint nincs 34,6% nincs

Forras: EIRO adatok alapjan
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Osszegzés
Osszességében tehat a Pénziigyminisztérium, illetve a kiillénb6z6 feliigyeld testiiletek koordinaljak a

kollektiv alkut, ugyanakkor kilonb6z6 rendszerek vonatkoznak a korona alkalmazottaira és a
helyhatésdgok alkalmazottaira, az itt mikodd szervezetek vezetSire és beosztottaira, amelyet
horizontalisan tovabb tagol a szakmai kollektiv szerz6dések rendszere. Mindezen feltételek
figyelembe vételével sziiletnek a helyi kollektiv szerz6dések, amelyek az allami szektorban a
munkavallaldk igen jelent6s részét — esetleg 100%-at — fedik le. A latszélagos alulszabalyozottsag
mogott jol berogzilt tarsadalmi magatartasformak és normak huzédnak meg — a megegyezések,
megallapoddsok (akdr szébeli megdllapodasok) betartasanak kulturaja.

frorszdg

Torténeti hattér

Az ir munkalgyi kapcsolatokat torténetileg a kapcsolatok 6nkéntes jellege jellemzi. Erthetd médon a
XX. sz. els6 negyedéig fejlédése megegyezik az Egyesilt Kirdlysdg munkaligyi kapcsolatainak
fejl6désével. Ez a jogi szabalyozas minimalis szintjét jelentette, valamint az dllam tdvolmaradasat a
kollektiv targyaldsoktdl. A szakszervezetek itt is specidlis védelmet (,immunitasokat”) kaptak, amely
hozzdsegitette Gket ahhoz, hogy gyakorolni tudjak a szervezkedési és sztrajkjogot, amely pusztan a
maganjog alapjan torvénytelen lett volna. A jogi szabdlyozdst inkdbb a védettség szabalyozasa,
semmint a jogok szabdlyozdsa jellemezte. 1946-ban a rendszer kiegésziilt egy allami vitarendezd
intézmény felallitdsaval (An Chuirt Oibreachais’).

Az elmult hisz év jelent6s valtozdsokat hozott az ir munkaligyi kapcsolatok rendszerében:
erodalddott az oOnkéntes kapcsolatok jelleg és er6sodott (részben az unidés szabdlyozas
kovetkeztében) a jogi szabdlyozottsag, kiilondésen az egyéni munkavallaléi jogok torvényi
szabalyozasa terén. 1990-ben a munkalgyi kapcsolatokrdl szdlé torvény a rendszert a jogi
szabalyozason alapuld rendszerek irdnydba mozditotta el. 2000-ben bevezették az orszagos
minimalbért, amely ma az egyik legmagasabb az EU-ban. Feldllitottak egy, a munkavallaléi jogokat
feligyel6 és betartasukat kikényszerit6 hatésagot, a Nemzeti Munkavallaléi Jogok Hatdsagat. Az
egyéni vitak tekintetében a targyaldsalapu vitarendezésr6l a hangsuly a jogi alapokra helyezett
vitarendezés felé tolddott el, a kordbban a kollektiv targyaldsok teriletéhez tartozo ligyek egy része
az egyéni munkajog teriiletéhez kerilt, mig mas résziikr6l — példaul a végkielégitésekrél — a
szakszervezetek tovabbra is kollektiv targyaldsokat folytatnak. 2004-t6l a szakszervezetek a
Munkaligyi Birdsagtodl kérhetik a munkabér és foglalkoztatasi feltételek megallapitdsat, amennyiben a
munkaltatd nem folytat vellik kollektiv targyalasokat ezekrdl a kérdésekrél.

Az emlitetteknél jelentGsebb valtozast jelentett azonban az elmult hisz év soran az orszdgos szint(
kollektiv targyaldsok, a concertation és a szocidlis parbeszéd rendszerének bevezetése és fejlesztése.
Az 1980-as évek végétdl nemzeti megallapodasok sziiletnek, amelyek révén kiépllt egy sokszerepls,
intézményesitett, a gazdasdg és tdrsadalompolitika széles terilletein m(ikédé szocidlisparbeszéd-
rendszer. Létrejott a ,kozOsségi és szocialis pillérként” hivatkozott szocialis partnerség orszagos
szintje, amelyet a munkaltatéi szervezetek, a mez6gazdasagi gazdak (farmerek) szervezetei, a
szakszervezetek és a kormany képvisel6i kozotti konzultacidk, targyaldsok jellemeznek.

Az ir munkaligyi kapcsolatok modell az elmult két évtizedben egyre inkdbb a korporatista modell
jellemz8it mutatja. A 2008-as valsag bekovetkeztéig a modellt erGs gazdasagi teljesitmény, a
foglalkoztatds novekedése, az alacsony munkanélkiliség, a redlbérek emelkedése kisérte.
Ugyanakkor néttek a jovedelmek kozotti kiilonbségek, a kozszolgdltatasokra forditott kiadasok
alacsonyak voltak mas fejlett gazdasagokéhoz viszonyitva.

% Forditasa szerint munkatiigyi birosag, de jellegét tekintve eltér a mi munkatigyi birésagainktol.
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A munkaigyi kapcsolatok szerepldi

A szakszervezetek: A szakszervezet-alakitds és a szakszervezethez vald csatlakozds jogat az ir
alkotmany biztositja. Jogszabdly azonban nem koételezi arra a munkaltatét, hogy elismerjen, vagy
tdrgyalasokat folytasson akdr egy szakszervezettel is. Az ir szakszervezetek egy konfdderacidba
tomorilnek, ez az Irish Congress of Trade Unions (ICTU), amely mintegy 600 ezer tagot szamlal. A
szakszervezeti szervezettség orszagosan 36%-os.

Munkaltatdi érdekképviseletek: 11 reprezentativ munkaltatéi érdekképviselet mikoédik, amelynek
11 457 vdllalkozas volt a tagja 2004-ben. A legnagyobb munkaltatéi érdekképviselet és egyben
szakmai szervezet az Irish Business and Employers Confederation (IBEC), amely a legjelent&sebb
Uzleti csoportok és dgazati szovetségek ernyGszervezeteként miikodik.

Kollektiv alku

1987-t6l az orszagos tripartit alku a meghatarozd a bérek és a munkaid6é megallapitasa tekintetében,
igy az ir kollektiv alku rendszert centralizalt rendszernek tekinthetjiik. Az agazati szint egyedil az
épitSiparban jelenti a kollektiv alku dominans szintjét. A kollektiv alku jelentés a munkahelyi szinten,
ahol els6sorban a nyugdij, a munkaszervezés stb. kérdéseiben folynak targyaldsok. Az orszdgos szint(i
megallapoddsok nem birnak jogi kotSerbvel, azonban az abban foglaltak kiterjednek azokra a
munkavallaldkra is, akik nem szakszervezeti tagok. A kollektiv szerz6déses lefedettséget 44%-ra
becsilik. Az ICTU a kollektiv szerz6dések kiterjesztési mechanizmusanak — a belga és a német mintat
kovetd — jogi szabalyozasaért lép fel, bar amint azt jeleztiik, az dgazati szint( kollektiv alku nem erés.

Tripartit concertation

A concertation harom legfontosabb féruma: a National Economic and Social Council (Orszagos
Gazdasagi és Szocidlis Tandcs), a National Economic and Social Forum (Orszdgos Gazdasagi és
Szocidlis Férum) és a National Centre for Partnership and Performance (Orszagos . A harom testilet
munkajahoz a National Economic and Social Development Office nyujt adminisztrativ tamogatdst. Bar
a szocidlis partnerség f6 szereplSi eredetileg a kormany, a munkavallalok és munkaltatok
érdekképviseletei voltak, id6vel mas csoportok is bekapcsolédtak a folyamatba és velik egyiitt
béviltek a témakorok is (szegénység, tarsadalmi kirekesztés stb.). A makrogazdasagi stratégiakrol
folytatott magas szintl targyaldsokat a tanacsadd testiiletek, munkacsoportok, konferencidk,
féorumok széles korének bevondsdval folytatjdk. A ,kelta tigris” sikere egyes elemz6k szerint a
szocidlis partnerség kiépult rendszerének kdszonhetd, mig masok szerint nem bizonyithaté a
kozvetlen ok-okozati 6sszefliggés.

Munkahelyi képviselet

A munkahelyi képviseletnek két formaja létezik irorszagban: a szakszervezet és az lizemi tandcs,
amelyek mi{kodését jogszabdly szabalyozza (az Egyesilt Kirdlysdghoz hasonléan a 2002/14/EC
direktiva értelmében). Megjegyzendd, hogy a tajékoztatdsi és a konzulticids jogok érvényesiilése
nem automatikus, a jogok érvényesitéséhez a munkavallalék kezdeményezése szlikséges.

1. tablazat: Gazdasagi hattér

UK frorszag EU27
Egy fGre esé GDP 115,5 105,4 (2007) | 100
(vasarléer6-paritason, Index: EU27=100, 2008) 139,8 (2008)
Redl-GDP novekedése (%-os valtozas az el6z6 évhez | 2,68% 5,7% 2,63%
képest)
(éves atlag 2004-2007)
Inflacios rata 2,0% 2,52% 2,18%
(éves atlag 2004-2007)
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UK irorszag EU27
Atlagos havi bérkoltség, €-ban (2005) €4,071 Nincs adat €2,981
Brutto éves jovedelem, €-ban (2005) €46,051 (2007) | €40,462 €28,992
Nemek kozotti bérkiilonbség 21,1% 17,1% Nincs adat
(A férfi és n6i munkavallalok atlagkeresete kozotti
kilonbség a férfiak keresete szazalékaban)
Foglalkoztatasi rata (15-64 év) (2007) 71,5% 69,1% 65,4%
NGi foglalkoztatasi rata (15-64 év) (2007) 65,5% 60,6% 58,3%
Munkanélkiiliségi rata (15-64 év) (2007) 5,3% 4,6% 7,1%
Minimalbér (2007) 6radij 5,73GBP €1,461 Nincs adat
Forras: European Industrial Relations Observatory (EIRO) és Eurostat
2. tablazat: Munkaigyi kapcsolatok, bér és munkaid6

UK irorszag EU27
(sulyozatlan)

Szakszervezeti szervezettség (%) 28% 31,4% Nincs adat
(a szakszervezeti tagok aranya az Osszes foglalkoztatott (2007)
szamahoz képest)
Munkaadoi szervezetek szervezettsége (%) 40% Nincs Nincs adat
(A munkaltatoi érdekképviseletek tagjainal alkalmazott adat
munkavallalok szazalékos aranya az 6sszes munkavallaléhoz
képest)
Kollektiv szerz6déses lefedettség (%) 34,6% 44% Nincs adat
(a kollektiv szerz6dés hatadlya alatt alld6 munkavallalék
szazalékos aranya az 6sszes munkavallaléhoz képest)
Direkt akciok kovetkeztében kiesett munkanapok szama/ | 26,5 9,41 nap 37,47 nap
1 000 munkavallalé
(éves atlag 2004-2007)
Kollektiv szerz6déshen rogzitett béremelkedés(%) 3,3% 4,3% 5,53%
(éves atlag 2004-2007)
Tényleges béremelés (%) 1,13% 1,6% 2,1%
(éves atlag 2004-2007)
Kollektiv szerz6désben rogzitett heti munkaidd (2007) 37,3 6ra 39 6ra 38,6 6ra
Tényleges heti munkaidé (2007) 41,4 éra 38,9 6ra 40 éra

Forras: EIRO és Eurostat
Tdrgyald iigynékség dltal lebonyolitott kollektiv targyaldsok - az olasz példa

Olaszorszagban az allami szektor munkaerdpiacanak bér- és munkafeltételeire vonatkozd
megallapoddsok egyeztetése és megkotése — a munkaadoi oldalon — kizardlag az Agenzia per la
rappresentanza negoziale (Aran) targyaldlgynokség joga. Az 1993-ban torvény altal létrehozott
Ugynokség kotelez6 érvénnyel képviseli az 6sszes hatdsagot az egyeztetési rendszerben — ideértve a
helyi/regionalis kormanyokat is. E torvény értelmében a helyi/regionalis 6nkormanyzatokat
orszagosan képvisel6 szovetségek elvesztették a szakszervezetekkel kozvetlen egyeztetések
folytatdsara vonatkozo jogukat.

Az Aran vezetGségének 6t tagja van, akik kozil egyet-egyet a telepiilési, illetve a megyei orszagos
szOvetség — az Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), illetve az Unione Province Italiane (UPI)
nevez ki. Egy masik tagot az Ugynevezett Régiok Allandd Bizottsdga (Conferenza Permanente Stato
Regioni) nevez ki, amelyben 20 regionalis elnok foglal helyet.
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Egy 1997. évi jogszabdly dagazati bizottsagok létrehozdsat irta el6 abban a nyolc agazatban,
amelyekben az Aran targyal a kollektiv szerz6désekrél. Az egyeztetések el6tt az Arannak az agazati
bizottsdgokkal egylttmikoddve 6ssze kell allitania a munkaadéi alldspontokra vonatkozé irdnyelveket.
Ezenkivll az egyeztetések folyaman az Aran koteles az 4gazati bizottsagokat tajékoztatni, vellik
konzultdlni. Tehat e képvisel6k véleményezési joggal rendelkeznek, de nem vétdzhatjdk meg az
egyeztetési folyamat eredményeit.

Az atfogd koltségvetési keretet, amelyen az egyeztetési eredményeknek beliil kell maradniuk, a
kozponti politikai szinten hatarozzdk meg. A megallapodds akkor érvényes, ha a szektor
munkavallaldinak 51 szazalékat képvisel6 szakszervezetek alairjak.

Tehat az ARAN folytat le minden olyan tevékenységet, amely a kozszolgdlat kiilonb6z8 szektoraiban
alkalmazott munkavallalékra vonatkozd kollektiv szerz6dések egyeztetésével és megkotésével
kapcsolatos, ideértve a szerz6dés feltételeinek és a szakszervezeti kapcsolatokra vonatkozd
szabalyzatok értelmezését is a kozszolgalat teriiletén.

Az ARAN tovabba segitséget nyujt a kdzszolgalatoknak a kollektiv foglalkoztatasi szerz6dések egyenld
alkalmazasanak ellenérzésében. Az ARAN, azon tul, hogy az allami szektor szakszervezeteivel valé
konzultacidval és egyeztetéssel kozvetleniil kapcsolatos minden tevékenységért viseli a felelGsséget,
az intézményes célokkal 6sszhangban 3ll6 terileteken tanfolyamokat is szervez; adatokat gyljt a
szakszervezeti képviseletrél; tanulmanyokat készit, monitorozdst végez és dokumentaciot gydijt a
kollektiv egyeztetéseken felhasznalandd sziikséges adatok Gsszeallitdsahoz; negyedévente jelentést
készit a kormanynak, a képviseleti agazati bizottsagnak és az 6sszes érdekelt parlamenti bizottsagnak
a kozalkalmazottak tényleges jévedelmében bekovetkezett valtozasokrol.

A munkavallaléi oldalon elsGsorban harom nagy, ugynevezett képviseleti szbvetséget talalunk, ezek:
a CGIL, a CISL és az UIL. E szervezetek képviselik a munkavéllalokat az allami szektor
munkaerépiacanak barmely részén.

Olaszorszagban az 1998. évi kollektiv egyeztetési forduld részeként megallapodds sziletett egy Uj
bérezési rendszer bevezetésérSl el6sz6r a helyi/regiondlis dnkormanyzati hatésagok, valamint az
egészségligyi elldtds munkavallaléi szdmara. Az Uj bérrendszer vizszintesen négy bérkategdridra oszlik
(A, B, C és D). E négy kategdria mindegyikén belll lehetséges a béremelés. Szamos tényezd jogositja
fel a munkavallalét a kategéridan belili béremelésre. llyen tényez6 lehet a tovabbképzés, a vezetési
tapasztalat (pl. kilonleges projektek révén), kilonb6zé munkateriileteken szerzett tapasztalat,
kilfoldi kikildetések tapasztalatai, kiilonleges felelGsséget igényl6 feladatok stb. Ahogy a szolgalati
id6 a régi bérrendszerben sem jatszott kdzponti szerepet, Ugy az Ujban sem. Az Uj bérrendszer
alapjan bértargyalasokra keril sor mind a helyi (az ugynevezett teriileti szint), mind munkahelyi
szinten.

Vitat valtott ki a kikényszeritett egyeztetési mechanizmus, de bevezetése 6ta visszaesett a sztrajkok
szama.
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Nemzetkozi gyakorlatok a munkaerd-piaci intézkedések finanszirozasi rendszerére

Németorszdg

A foglalkoztatasi szolgdlat tevékenységét, az dltala nyujtott tdmogatdsokat és szolgdltatasokat a
munkavallalék és a munkdltatdk altal befizetett munkaer6-piaci jarulékok fedezik (technikailag a
munkaeré-piaci jarulék befizetése az egészségbiztositdsi alap részére torténik, majd ebbdl kerdl
elkilonitésre az foglalkoztatdsi szolgalat rendelkezésére all6 6nalld koltségvetési keretben).

A foglalkoztatdsi szolgdlat 6nalléan gazdalkodd szervezet, amelynek koltségvetését az lgyvezetd
testlilet késziti el, és az iranyito testiilet hagyja jovd. A koltségvetési tobbletet egy tartalék alapba
helyezik, amit az esetleges hiany fedezésére hasznalhat fel kés6bb a foglalkoztatasi szolgalat.
Amennyiben a foglalkoztatasi szolgdlat rendelkezésére all6 forras nem elégséges a kotelezettségei
teljesitésére, akkor szovetségi kormany likviditdsi tdmogatast nyujt a részére kamatmentes kélcson
formajaban. Amennyiben a befolyd jarulékbevételek és a tartalékalap az adott év végéig sem teszi
lehet6vé a kolcson visszafizetését, akkor a kolcson egy része automatikusan koltségvetési
tdmogatassa alakul.

A foglalkoztatasi szolgalat forrdsait kizardlag torvényben meghatarozott célokra lehet felhaszndlni.
Ebbe a biztositasi elvi munkanélkiili ellatas és az azzal szerves egységet alkotd aktiv munkaerG-piaci
politikak (pl. felnSttképzés, foglalkozasi rehabilitacid, bértamogatdsok, strukturdlis alkalmazkodast
segit6 intézkedések, munkahelyteremtés, Kurzarbeit rendszer, stb) egyarant beletartoznak. A vallalati
cs6d miatti keresetveszteség esetén nyujthatd tdmogatads finanszirozasara ugyanakkor elkilondlt
alap mukodik.

Lengyelorszdg

Lengyelorszdgban 1990 6ta mikodik a Munkaer6-piaci Alap, amelynek kezel6je a munkalgyi
miniszter. Az alap finanszirozza a munkanélkiili ellatast és az aktiv munkaeré-piaci intézkedéseket is,
valamint az elérehozott nyugdijakat.

Az alap bevételei a munkaltatok altal fizetett jarulékokbdl és koltségvetési tamogatdsbdl szarmaznak.
Ez utdbbi ardnya a bevételeken belll folyamatosan emelkedett a kilencvenes években
(megkozelitette a 40 %-ot), mert az elérehozott nyugdijak finanszirozasa egyre nagyobb kiadast
jelentett az alap szdmara.

Az alap forrasait régiés, majd megyei szintre allokaljak, ahol a megyei munkaligyi koézpontok
hasznaljak fel a tamogatdsok és a munkaer&-piaci programok finanszirozasara.
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Munkaiigyi ellendrzés nemzetko6zi modelljei

Az Eurdpai Unié tagdllamai a munkaligyi ellen6rzés gyakorlatat, az ellenérzés lefolytatdsara jogosult
szervek strukturajat, hatdskorét — figyelemmel az Unid kotelezd jogi aktusaira — sajat hataskorben
jogosultak meghatarozni. Tekintettel a kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi, szocialis hattérre, valamint a
rendkivil eltérd szabalyozasi eszk6zbkre, a rendelkezésemre allé informdacidk alapjan megallapithatd,
hogy a munkaligyi ellen6rzés modelljét valamennyi tagdllam kiilonb6z6 mddon hatdrozza meg. A
munkatgyi ellenérzés feladatait a tagallamokban - a magyar gyakorlattdl eltéréen - gyakran tobb
szervezet egymastdl elkilonilten latja el.

Németorszdg'®, Ausztria

1991 6ta a Szovetségi Pénziigyminisztérium alatt 3all6 Szovetségi Vamhatdsag ellendrzi és
szankcionadlja az illegdlis munkaerdt, illetve a feketemunkat. A kormdny blintetGeljardsban szokasos
funkciokkal, és hataskorrel ruhazta fel a vdmhatdsag tagjait: letartéztatashoz és nyomozashoz vald
jog, Grizetbe vétel.

2004-ben az Orszagos Munkaerd-kolcsonzé Ugyndkségek felligyelete alatt alld, a feketemunka
ellenérzésével foglalkozd csoportot, illetve a vdmhatdsag tagjait a Szovetségi Pénzligyminisztérium
vezetése alatt 6sszevontdk és ezentul a Pénzligyi Ellen6rzési és Feketemunka-ellenes Osztaly keretein
beliil tevékenykednek. Ma mar 6600 hivatalnok dolgozik az Osztalynak.

Ausztridban szintén a vdmhatdsag hataskorébe tartozik az illegalis foglalkoztatds ellenérzése és
szankciondlasa, mig pl. a munkaidGre vonatkozd szabdlyok betartdsat a szovetségi és tartomanyi
munkaligyi felligyel6ségek ellenérzik.

Németorszagban és Ausztridban példaul az egyes foglalkoztatasi elemeket kilon jogszabaly
tartalmazza, ugy mint pl. feketemunka ellenérzésérdl széldé térvény, munkavallaldk kikiildetésérdl
sz6l6 torvény, munkaid6rél szold torvény, munkaer6-kolcsonzésrél szold torvény. Az egyes
torvényekben kilon fejezet szabdlyozza az adott teriilet ellenérzésére jogosult hatdsagot, annak
hataskorét, illetve az alkalmazhatd/alkalmazandé szankcidkat.

Szlovakia

A Szlovak Nemzeti Munkaligyi Felligyel6ség a munkabér védelmére vonatkozéan hataskorrel nem bir,
ilyen jellegli igényt ott kizarélag munkadigyi perben lehet érvényesiteni.

Az egyéb, foglalkoztatasra iranyadd szabalyok megtartasanak ellenérzésére ai tartomanyok maguk
jeldlhetik ki a hataskorrel rendelkezé hatdsagot.
Az illegalis munka felszamolasanak elGsegitése érdekében koordindcids intézményeket hoztak létre

tobb tagorszagban:

10 http://www.ilo.org/labadmin/what/pubs/lang--en/docName--WCMS 120319/index.htm
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e Németorszag — Tax Enforcement Unit

e Luxemburg — Inter-administrative Unit for Combating lllegal Group (CIALTI) 2000-ben hoztak létre

e Finnorszag — Steering Group for the Fight against Economic Crime A Virke projekt keretein belll
2000-ben hoztak létre

e Franciaorszdg — Inter-Ministerial Delegation to Combat Underground Work (Délégation
interministérielle d la lutte contre le travail illégal — DILTI) 1997-6ta mikodik

Egyesiilt Kirdlysdag

Annak érdekében, hogy jobb legyen az egyilittm(ikodés a kilonb6z6 kormanyszervek kozott, a
'Grabiner Steering Group’ 2001 aprilisdban alapitott egy csoportot. Ez fogja Ossze a munka,- és
nyugdijiigyi részleg hivatalnokait, Ofelsége Adé - és Vdmiigyi Hivataldt (Her Majesty’s Revenue and
Customs) valamint a Job Centre Plus munkatigynokséget abbdl a célbdl, hogy kézosen kiizdjenek az
illegalis munka felszdamoldsa ellen a gazdasdg négy prioritast élvez§ teriletén: épitdipar, taxi,
vendéglatodipar, hotelek, vendéghazak.

Az Egyesilt Kirdlysdg Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi torvénye elGirja, hogy a f6
fellgyeleti feladatot az egészségligyi és biztonsagi végrehajtd (Health and Safety Executive - HSE)
Iatja el. Az eddigi gyakorlatban a rendszer az OECD 2. modell alapjan mkodott, azaz a HSE [atta el a
konkrét ellen6rzési feladatokat, mig egyes szolgaltatasi elemeket (pl. munkahely biztonsagi képzés,
oktatds) maganszolgaltatdkra bizott.

A HSE koltségvetési forrasainak folyamatos szlikiilése mellett az elmult 6 évben az ellenGrzési
feladatkérbe a helyi kormanyzati szerveket is bevontdk. Tébb esetben immaron a csak lokalis
érdekeltségti vallalkozasok korében az érintett Kerileti Tanacs (District Council) latja el az ellenérzési
feladatokat is, mig korabban itt csak az alapvet6 oktatast biztositottak.

2011. aprilis 6-an a kormany koltségvetési konszolidacids terveinek bemutatasat kovetéen Chris
Grayling munka- és nyugdijligyi miniszter kifogasolta a HSE koltségvetésének jelent6s csokkentését.
Jelezte, hogy ez mar jelentGsen befolydsolja a hivatalos ellenGrzések szamat (egyes becslések szerint
ezek a harmadukra csokkenhetnek). A miniszter szerint ez komoly munkabiztonsagi kockazati
novekedést jelenthet a kozeljovében.

Mindazondltal a kormanyzat tobbségének az a meglatdsa, hogy a mar |étez6 erds szakszervezeti
képviselet, melynek a Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi torvény ugyszintén megadja a
lehet&séget, hogy egy adott munkahely biztonsagi és egészségiigyi feltételeit ellenérizze, elegendé a
szolgdltatas fenntartasara.

Jelenleg a szigetorszag legnagyobb szakszervezeti tomoriilései (pl. UNISON, Trade Union Congress)
aktivan részt vesznek a munkahelyi biztonsagi ellenérzésekben. Tagjaik kdzott folyamatosan képzik az
ellendrzést lebonyolitd személyeket, és sajat koreiken bellil a munkavallalokat folyamatosan értesitik
és oktatjak a jogaikrdl a témaban.

Hollandia
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1995-ben szdmos, az lgazsagligyi Minisztérium altal irdnyitott koordindcids intézkedést hoztak a
kozb6s beavatkozds és egylttmikodés tisztazdsa érdekében. 2003-ban egy specidlis csalas ellenes
szervezeti egységet alakitottak ki a munkaligyi fellgyel6ség keretében a feketemunka
felszamolasaért, ezt kovetben a felligyel6k szama megndtt.

Az illegdlis munka elleni tarcakozi igazgatdsagot kilonbdz6 kormanyhivatalok képviselGibdl hoztak
létre, melyek a kovetkezs teriletekért felelGsek: igazsagligy, munkaligy, mez6gazdasag, kozlekedés,
belligy, pénzigy, kdzlgyek, gazdasag, honvédelem. Az Igazgatésag a kdvetkezd dolgokért felel:

e Azillegdlis munka ellen6érzéséért iranyvonalakat hatdroz meg

e Azellen6rzésért felel6s szerveket koordinalja

e  Képzéseket szervez a hivatalnokoknak

e jogi és mddszertani tdmogatast nyujt a hivatalnokoknak

Az elmult években tarcakozi partnerségi megallapodast kotottek példaul Belgiumban, Esztorszagban,
Németorszagban, Franciaorszagban és [rorszagban. A cél azoknak a szektoroknak az ellenérzése volt,
melyekben az illegdlis munka elterjedt: épit6ipar, élelmiszeripar, munkaeré-kdlcsonzdék, takaritds,
szallitas, logisztika.

Belgium

Belgiumban haromoldall (néha kétoldalu) partnerségi megallapodasokat kotottek az illegalis munka
felszdmolasaért. A megdllapoddasban az épitGipart, takaritast, szallitast, kertészeti szektort emlitik. A
megallapodds keretében a munkatligyi feliigyel6ségek, a munkaaddk és a munkavdllalék szervei
hdromoldalu egyiittmiikédést folytatnak.

Az elmult években az illegdlis munka kezelése érdekében tdbb, az illegdlis munkdval foglalkozo
kozigazgatdsi egységet alakitottak ki. Létrehoztdk a Social Information and Investigation Service
(Service d’inspection et de recherches sociales/Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst) annak
érdekében, hogy erdsitsék és korszer(sitsék a szocidlis elldtasban el6forduld csalas felderitésére
alkalmas eszkozoket. Ezen szervezet irdnyitja az illegalis munkdért felel6s szervek tevékenységét is.
2007-ben kialakitottak a Federal Orientation Office (Bureau fédéral d’orientation), amely a tarsadalmi
csalds témakorében dolgoz ki stratégiai terveket.

Luxemburg

2000-ben egy igazgatdsi szervek kézotti szervezeti egységet hoztak létre, amely az illegalis munka
felszdmolasa érdekében tevékenykedik. Az egység segitségével nyolc kormanyszerv tébb mint 200
hivatalnoka mozgdsithatd sziikség esetén, orszagos szinten kilénb6z6 épitkezéseken szamos be nem
jelentett ellen6rzést hajtottak végre annak érdekében, hogy kiszliriégk a bejelentés
nélkul/jarulékfizetési kotelezettség teljesitése nélkiil foglalkoztatott munkavallalokat.

Franciaorszdg
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Franciaorszagban az illegdlis munka elleni Nemzeti Akcidterv értelmében nemzeti kétoldalu
partnerségi megallapodast kotott tobb minisztérium (Ministry of Agriculture, the Ministry of
Migration, Integration and National Development, the Ministry of Labour, Social Affairs and
Solidarity) mez6gazdasagi szektorban 1évé szakszervezetek képviselGivel.

Dadnia

Ill

A ,dan modell” jelentés mdédon eltér a kontinentalis jogrendszer( tagallamok munkaligyi ellen6rzési
gyakorlatatdl. A dan elmélet szerint a szocidlis partnerek maguk jogosultak meghatdrozni a
munkaer6-piac szabdlyait, ugyanis 6k ismerik leginkabb annak problémait. Ez azt is jelenti egyben,
hogy 6k tudnak a leggyorsabb megoldast taldlni a problémakra, illetve 6k képesek leginkdabb
alkalmazkodni annak valtozasaihoz. A szocialis partnerek 6nszabalyozo funkcidjara épilé rendszernek

azonban el6feltétele az er6s munkaer6-piaci szervezetek jelenléte, és a magas foglalkoztatasi rata.

Fentiek miatt Daniaban jogszabdlyt kizardlag azon munkaerG-piaci elemekre vonatkozéan alkotnak,
akik nem tartoznak hagyomanyosan valamely kollektiv szerz6dés hatalya ald, pl. az un. ,fehér
gallérosok”. Az Eurdpai Unidval valé egyittmdikodés eredményeképp néhany terliletet mar
jogszabaly keretében szabalyoznak, de a legfontosabb tényez6ket, ugy mint pl. a munkabért, a
szocialis partnerek kollektiv targyaldsaik soran hatarozzak meg. Emiatt allami irdnyitds alatti hatdsagi
munkaligyi ellen6rzés nem létezik Danidban.

Csehorszdg

Csehorszagban a munkatigyi ellenérzést — a kordbbi magyar gyakorlathoz hasonléan — a Szocialis és
Munkaligyi Minisztérium fellgyelete alatt all6 kodzponti hivatal és annak 8 regionalis terileti
feligyel6sége latja el. A munkaligyi ellen6rzés eljarasi szabdlyait kiilon térvény szabélyozza, a
munkalgyi ellenGrzés targyi hatdlya, és a munkalgyi felligyel6k hataskore a jelenlegi magyar
szabdlyozashoz rendkivil hasonlé.

OECD

Az OECD tobb tanulmanyaban elemzi a tobbszinti megkozelités, az allami, hatdsagi feladatok
teriiletén a piaci er6k bevonasanak kérdéskorét. A munkaligyi ellen6rzés tekintetében az OECD a
szenzibilis megoldast valamely kdztes modellben Iatja leginkdbb. Az OECD altal javasolt modellek
szerint a magdn szolgaltatok latnak el konkrét feladatokat, mig a komplex, atfogd ellenérzés marad az
allami szerv feladatkorében.
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Szakképzés nemzetkozi modelljei

Az Eurépaban mikodds szakképzési rendszerek harom nagy csoportra oszthaték: a liberdlis angol-
szasz teriilet), a dudlis (Kozép- és Kelet-Eurépa) és a vegyes (Eszak- és Dél-Eurdpa) rendszerekre. A
magyar szakképzés dualis rendszerben mikddik, ennek kiterjesztését és er@sitését szolgalja a
koncepcidban vazolt reform.

Sok vita folyik hazankban arrél, hogy milyen életkortél kezdédhet a szakképzés. Eurdpaban a
legkorabbi életkor, amikor a szakképzés elkezd6dhet 14 év (Ausztria, Belgium). A 9. évfolyamot
kovet6en kezdddik a szakképzés a Cseh Koztarsasdgban és Svajcban, szakmatdl fliiggben a 9. vagy a
10. évfolyam utdn Németorszdgban. Magyarorszdgon a 9. évfolyamon kezdd6d6 szakképzés
bevezetését javasoljuk (a fiatal ekkor 14-15 éves, attdl fligg6en, hany éves kordban kezdte meg
altalanos iskolai tanulmanyait). Eurépaban dualis szakképzési rendszert mikodtet6 orszagok koziil a
német, a svajci és az osztrak rendszert érdemes attekinteni.

Németorszdg

Az alapiskola (9-10. évfolyam) elvégzése utdn a didkok mintegy 60%-a folytatja tanulmanyait a dudlis
képzés keretein beliil. Egyes tartomanyokban lehetGség van arra, hogy azok a tanuldk, akikrél
tanulmanyi eredményik, életkoruk, el6rehaladdsuk alapjan feltételezhet6, hogy az iskolai rendszerd
tankotelezettségi idén  belil nem tudjdk megszerezni az alapiskolai végzettséget,
tankotelezettségiket a szakmatanuldsra felkészit6 programban teljesitsék, vagyis a 9. vagy 10.
évfolyamot ne az altaldnosan képzé iskoldban, hanem a szakképzésre felkészit6 programban
végezzék el.

Németorszagban a teljes oktatasi rendszer allami felligyelet alatt all, a Szovetségi Kormanyzat felelés
az iskolan kivili, cégeknél megvaldsitott szakképzésért. A SzOvetségi Oktatdsi és Kutatdsi
Minisztérium ennek az altalanos felel6se, emellett koordinacids szerepe van, beleértve a szakképzési

Svdjc

A 9 évfolyamos alapoktatas befejezése utan a gyerekek 3/4-e tanuldszerz6dés keretében tanul
szakmat, az érettségit add kozépiskoldk aranya alacsony. Svdjcban a kozoktatds a kantonok
kompetencidja, a munkaaddk részt vesznek a szakmai kovetelmények meghatarozasaban, a
gyakorlati képzésben, a tovabbképzésben és a vizsgaztatasban. A munkaaddi szervezetek sajat
szakképzési alapokat hozhatnak létre és miikédtethetnek.

Ausztria

SzOvetségi szinten a gazdasagi tarca a munkahelyi képzésért (szakképzési torvény, szvk, szakmak
jegyzéke), mig az oktatasi tarca a dualis képzés iskolai részéért — tobbek kdzott a kerettantervért —
felel@s. Regionadlis szinten a kamardké a felelGsség a szakképzés iranyitasaért, a képzé cégek
ellen6rzéséért, a tanuldszerz6désekért és a zardvizsgakért. A szovetségi tartomanyok (Lander)
felel6sek a szakképz6 iskolak létesitéséért és fenntartasaért. Ausztridban a 14-19 éves tanuldk
mintegy 80%-a vesz részt szakképzésben. A didkok mintegy fele, azaz a korosztaly kb. 40%-a a dudlis
képzés keretein beliil folytatja a tanulmanyait.
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A ,visegradi négyek” csoportjaba tartozé orszagokban is dualis rendszerben torténik a szak-képzés.
Csehorszagban a gyakorlati képzés vallalatoknal toltott részideje hagyomanyosan magas, a mszaki
és a szolgdltatasi szakmdkban az elmélet-gyakorlat aranya 10-90%. A képzésben a hangsuly az Uj
gyarté eszkozokkel torténé megismerkedésen van. A szlovakiai szakképzési rendszer szerkezete
hasonld, de kevésbé eredményes. Lengyelorszagban parhuzamosan m(ikédik a magyarhoz hasonld
(allami irdnyitasu szakiskola és szakkdzépiskola), valamint a német tipusu dualis képzés.

Feln6ttképzés nemzetkozi modelljei

Dadnia
A feln6tt fogalma, a szakpolitika f6 céljai, a megvaldsitds eszkozei:

A magyar rendszertdl els6ként a ,feln6tt” értelmezésében valik el a dan rendszer. Mivel Danidban 16
év a tankotelezettség, a szakpolitika els6dleges célcsoportja a 16-25 évesek korosztdlya: nemzeti
célkitlizés 2015-re, hogy 24 éves korig' a fiatalok 95 %-a szerezzen érettségit vagy szakképesitést
(2008-ban ez a szam 81% volt). A 9. évfolyamra épullS oktatas-képzés rendszerére ,mainstream”
illetve ,ifjusagi” oktatasként utalnak, a szakképzésben pedig ,,szakmai alapképzés” (initial VET/ IVET)
a hasznalt terminolégia (nem pedig ,iskolai rendszerd szakképzés”).

A masodik legfontosabb célcsoport 25 évnél idGsebb, féleg képzetlen vagy betanitott munkdsok. Ezen
kivil vannak specidlis programok a tanulasi vagy szocidlis nehézségekkel kizdé fiatalok szamdra.
Minden programot torvény rogzit.

Intézményrendszer:

Danidban az intézmények létrejottét konkrét vagy varhatd, regionalis vagy orszagos igény alapjan az
oktatdsi miniszter ismeri el, és a m(ikodési vagy adott képzési programra vonatkozé engedélyiiket az
oktatdsi miniszter vonhatja vissza. Az elmult évtizedben szdmos intézményintegraciot illetve
halézatosoddst kellett az intézményeknek végrehajtani. Az intézkedések célja a felesleges
parhuzamossagok, a karos verseny megsziintetése mellett az orszdgos lefedettség és az egyenld
hozzaférés biztositasa volt.

Orszagosan mintegy 280 kiilonb6z6 tipusu intézményben tanulhatnak a feln6ttek. Ezek k6z6tt vannak
altaldanos gimndaziumok, szakképz6 intézmények, szakmai felnGttképzést nyujté kozpontok és
fels6foku képzést nyujtd intézmények, egyetemek is. Fontos kiemelni, hogy a fiatalokat képzé
intézmények aktiv szerepet vallalnak a felnéttek képzésében is. Az ilyen intézményrendszer javitja a
tanuldk szdmdra a programok, képzési utvonalak kozotti atjarhatdsdgot, noveli az intézmények
szakmaisagat, professzionalizmusat, biztositja a kormanyzati elvarasok végrehajtasat és az
intézmények elszamoltathatdsagat.

Eltérés: Magyarorszdgon eltérd intézményi bdzison valdsul meg a felnéttek szakmai képzése, mint a
fiataloké. A felnéttképzésben résztvevd intézmények létrejéttére, foldrajzi elhelyezkedésére és
programkindlatdra — leszamitva az RKK-kat, illetve egyes ESZA-programokat — semmilyen kézponti
rahatdsa nincs az dllamigazgatdsnak, hisz az bejelentés utdn piaci szolgdltatdsként végezhetd
tevékenység. A teriileti szempontokat az akkreditdcio sem veszi figyelembe.
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Szocialis partnerek:

Danidban a teljes felel6sség az oktatasi minisztériumé, de az intézmények viszonylag nagy szakmai
onallosaggal rendelkeznek, igy lehetGségiik van a szakmai tartalomnak és a mdédszereknek a tanulék
és a szocidlis partnerek sziikségleteihez valé adaptdldsdra regionadlis és helyi szinten is. Mindezt
keretjogszabalyok és a minisztériummal kotott megallapodasok vezérlik (kdzpontilag kitlizott célok,
pl. meghatdrozott célcsoportok képzésbe bevondsa mentén). A szocidlis partnerek befolyasa
orszagos, regiondlis és intézményi szinten is jelent6s, az & intenziv bevonasuk (tartalom,
megvaldsitds) szolgdlja a képzés munkaerépiachoz vald hozzaigazitasat.

Eltérés: Magyarorszdgon a szocidlis partnerek szerepe sokkal korldtozottabb a képzésben és nem
szektordlis alapon szervezett (mint pl. az Agazati Pdrbeszéd Bizottsdgok). Tehdt az OKJ Bizottsdg, a
FAT, az RFKB-k nem szektordlisan szervezettek. Intézményi szinten pedig csak spontdn jelennek meg,
az iskola kapcsolatrendszerétdl fiiggben.

Képzési programok:

A feln6ttek tanulasat, képzését 11 torvény szabalyozza és tovabbi 22 torvény érinti Danidban. A
torvények az egyes feln6ttképzések céljat, tartalmdt, a képzést nyujté intézménnyel szembeni
feltételeket, az elb6zetes tudds beszamitdsdnak modjait meghatarozzak. A dan rendszer
rugalmassaganak és az alternativ tanulasi utak lehet&ségének ,,ara” a rendszer bonyolultsaga. A dan
rendszer azon alapul, hogy az intézmények és a szocidlis partnerek képesek atlatni helyliket és
feladatukat a rendszerben. Ez mindenekel6tt magas szint(i szakmai koordindcidt, nyitottsagot és
kolcsonos bizalmat igényel.

Svédorszdg

Svédorszagban is 16 év a tankotelezettség. A 9 évfolyamos altaldanos iskola utdn gimnaziumban
tanulhatnak tovabb a fiatalok, vagyis mindenki szerez érettségit. Svédorszagban tehat nincs kiilon
szakképz§ iskolatipus, de szakmai targyak tanuldsara van lehet6ség, s6t ezt hangsulyosabba kivanjak
tenni. Azon 20 év feletti feln6ttek szamara, akik nem rendelkeznek befejezett altalanos vagy
kozépiskoldval, az 6nkormanyzatoknak kell képzést biztositani.

1975 6ta torvény altal biztositott joga valamennyi svéd munkavallaldnak, aki 6 hdnapja ugyanannal a
munkaltaténdl dolgozik illetve a megel6z6 24 hénapban 12 hdénapot azonos munkaltatonal volt
alkalmazasban, hogy a szakszervezet altal nyujtott képzésben részt vegyen és ehhez munkaid6-
kedvezményben részesiljon. A munkavallaldé maga valaszthatja meg a képzés irdnyat. Sem a
szakszervezet, sem a munkaltatd nem irdnyitathatja/befolyasolhatja sajat érdekei alapjan a személyt
a valasztasban. A képzés id6tartamdra vonatkozdan nincsenek korlatok megszabva. A sajat
hozzajaruldst nem szabalyozza a torvény.

Finnorszdg

Finnorszagban szintén 16 év a tankotelezettség. A 9 évfolyamos altalanost kovetSen a tanuldk 90 %-a
azonnal tovabbtanul: 51% altaldnos képzésben, és 42 % szakképzésben. A szakkozépiskolak egyszerre
nyujtanak képzést a fiataloknak és a feln6tteknek (25 év felett). A dualis képzés korabban csak a
feln6ttképzésben létezett, ma mar a fiatalok is szerezhetnek szakképesitést oly mddon, hogy a
képzés jelentGsebb részét munkahelyen, gyakorlattal teljesitik. A jovGbeli célok kozé tartozik a
képz6intézmények teljesitmény-alapu finanszirozasanak erGsitése, a munkahelyi tanulas, az életen at
tarté tanulds biztositasa.
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OECD

Az OECD hazank feln6ttképzésére vonatkozéan a 2005-ben készilt ,Equity in Education” cim(
tematikus szemléjében fogalmazott meg ajanldsokat:

A szervezet ajanlja az alulképzettek és a korai iskola-elhagydk uUn. madsodik esély iskoldinak
kialakitasat orszdgosan, nem piaci, hanem kozOsségi szolgaltatasi alapon. Az alacsony iskolai
végzettségliek foglalkoztatdsi mutatdi joval alacsonyabbak Magyarorszagon, mint mdas OECD
orszagban. Ez jelentds Osszefliggésben van az Un. alapkészségek szintjével: mig a dan felndtt
szakmunkdasoknak csak 7,8 %-a olvas elégtelen szinten és 62 %-uk beszél angolul, addig a magyar
szakmunkdasok egyharmada gyakorlatilag nem tud olvasni és csak 0,8 %-uk tud angolul (IALS 1998). Az
OECD szerint kevés bizonyiték van arra, hogy a szakiskolai szakképzés noveli a foglalkoztathatésagot
a 21. szazadban, amennyiben nincs konny( atjarhatésag biztositva az érettségihez, a fels6oktatdshoz
vezetd tanuldsi utak felé.

A szakiskolai képzést az OECD korabbi formajaban zsakutcanak taldlta. Az ,Equity in Education”
szerint e képzési format fokozatosan meg kell sziintetni és be kell olvasztani a szakkozépiskolai
kinalatba. A 2008-as , Learning for Jobs” jelentésben az OECD mar azt ajanlotta, hogy az altalanos
iskoldt Magyarorszag emelje 9 évfolyamosra, a fels6-kdzépfoku oktatas, igy a szakiskolai oktatds
id6tartama legyen 3 év, a gyakorlati képzés pedig kezd6djon meg a 10. évfolyamon.

A felnGttképzés piaci jellege az OECD szerint noveli a kilonbségeket: csak a jol képzettek engedhetik
meg maguknak az életen at tartd tanuldsban vald részvételt. Ezért van sziikség olyan kozosségi
szolgdltatasra, amely a tanuldsbdl kimaradé feln6ttek szamara biztositja elsésorban az alapkészségek
(iras-olvasas, szamolas, nyelvek, IT) fejlesztését. Szintén megjegyezi a 2005-6s jelentés a szakterilet
kormdanyzati szint( széttagoltsdganak, a koordinacid hidnyanak kihivasat.



