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Osszefoglalo

1. A Munkaterv célja

A magyar gazdasag egyik legfontosabb problémadja hosszu ideje a foglalkoztatas
nemzetk6zi viszonylatban kirivéoan alacsony szintje, amelyre az elmult évtizedben nem
sikerilt érzékelhet6 javuldst eredményez6 megolddst taldlni. A Kormdany programjaban
elkotelezte magat az irdnt, hogy ezt a tarsadalom egészét érinté és a gazdasag novekedési
lehetéségeit is dontéen befolydsold helyzetet dontéen megvaltoztassa olyan
intézkedésekkel, amelyek 10 év alatt 1 milli6 Uj adézé6 munkahely |étrehozasat
eredményezik. Ehhez szamos olyan strukturalis intézkedésre van sziikség, amelyektdl
rovidtavon nem varhatok latvanyos eredmények, de kozéptdvon megalapozhatjak a
foglalkoztatds tartds és jelentds béviilését.

A Magyar Munkaterv alapvetd célja a foglalkoztatasi és képzési teriiletet érint6en Széll
Kalman Tervben, valamint a Konvergencia Programban vazolt strukturalis atalakitasok
végrehajtasa és az ebbdl ered6 koltségvetési megtakaritasok elérése.

Ehhez a javaslat nemzetkozi 6sszehasonlitdsban elemzi a munkaerGpiac jelenlegi helyzetét,
azonositja a foglalkoztatds bdvilését akadalyozd tényezbket és meghatarozza azokat
strukturdlis intézkedéseket, amelyek révén a SzéIll Kdlman Terv és a konvergencia program
elvarasait is teljesitve 2014-ig 300.000 2015-ig 400.000 Uj ad6z6 munkahely jon létre.

A Magyar Munkatervben foglalt intézkedések célja a munkaerdpiac rugalmassaganak
novelése, a munkaer6 versenyképességének javitasa az ezt tdmogatd képzési rendszer
kialakitdsaval, a munkahelyteremtés és a legdlis foglalkoztatds 6szt6nzése, a tamogatott
foglalkoztatds biztositasa azok szamara, akik tamogatds nélkil nem tudnak elhelyezkedni.

A Kormany célja, hogy a magyar munkaer6piac a legrugalmasabbak ko6zé tartozzon
Eurépdban. Ennek érdekében sziikséges Uj Munka Toérvénykonyv kidolgozasaval korszer(
munkajogi szabalyozas kialakitasa. A szabdlyozas megvaltoztatasa azonban dnmagaban nem
elégséges eszk6ze a rugalmassadgnak, ahhoz az dllaskeresésre 0sztonz6 munkanélkiili
ellatasra, az Ujbdli elhelyezkedést hatékonyan segit6 aktiv munkaerdé-piaci intézkedésekre
és az egész életen at tartd tanulds lehetGségeinek biztositasara is sziikség van. Ezek
egylittesen teremthetik meg azt a kornyezetet, amiben a munkdltatéknak megéri tobb
embert foglalkoztatni, és legdlisan foglalkoztatni, a munkavallaldk pedig kell§ segitséget
kapnak a gazdasagi kérnyezethez valé alkalmazkoddashoz.

A magyar gazdasdg legfontosabb er6forrdsat a munkavadllalok jelentik. A munkaerd
versenyképességének fejlesztésében az dllamnak, a vallalkozasoknak és magunknak a
munkavallaldknak is részt kell vallalniuk. Az allam feladata mindenekel6tt az, hogy a szak- és
felnGttképzés intézményrendszerének alakitasaval biztositsa vagy ©sztonOzze a gazdasag
igényeihez alkalmazkodd képzés-kindlatot, 0©szténbdzze a vallalkozasokat arra, hogy
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munkavallaldik képzését megtérilé befektetésnek tekintsék, és 0Osztonbdzze a
munkavallaldkat arra, hogy vallaljak a képzésben vald részvételt annak érdekében, hogy
képesek legyenek a tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsokhoz alkalmazkodni.

A Kormanyprogram és az Uj Széchenyi Terv egyardnt abbdl indult ki, hogy jelentds szdmu Uj
és hosszutdvon fenntarthaté munkahelyet a véllalkozasok hozhatnak létre, ezért az allam
feladata az, hogy ehhez kedvezd feltételeket teremtsen azok szdmdra. Ehhez a miikodési és
adminisztracidos feltételek konnyitésére, a szabalyozasi kornyezet és az ado- és
jarulékrendszer atalakitasara, valamint az Uj Széchenyi Terv tdmogatasaira is sziikség van.

Osszességében a foglalkoztatési céli tdmogatdsoknak egy harom pillérre épiilé rendszere
jon létre. Az elsé és legfontosabb pillér a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés 6szténzése és
tdmogatasa tobbek kozott célzott bér- és jaruléktdmogatasokkal, kiemelt figyelmet forditva a
mikro-, kis és kozépvallalatokra. A masodik pillért a szocidlis gazdasag jelenti, ami a helyi
lehet6ségekre épitve szervezi meg a munkanélkiiliek foglalkoztatdsat részben allami
tdmogatasbdl, részben pedig sajat bevételekbél. Ez egy atmeneti foglalkoztatdsi forma,
amelynek célja hosszabb tdvon, hogy atvezessen a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasba. A
Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié alapjan atalakuld szocialis szolgaltaté rendszerben az
otthonkozeli szolgaltatdsok egy része megszervezhet6 a szocidlis gazdasag keretei kdzott,
részben magan, részben oOnkormanyzati forrdsokra tdmaszkodva. A harmadik pillér a
kozfoglalkoztatas, amely szorosan Osszefligg a szocidlis segélyezés rendszerének munkara
Osztonzd atalakitasaval és amelynek keretében az allam maga szervezi meg azoknak az
atmeneti foglalkoztatdsat, akiknek az els6 két pillér jelenleg nem kindl realisan
munkalehetGséget.

Intézkedések:
I. A foglalkoztatast segit6 szabalyozas

Probléma: nem kell6en rugalmas a munkajogi szabdalyozas, amely korlatozza a foglalkoztatas
bévitésének lehetdségeit.

Javasolt megolddsok:

- Uj Munka Térvénykényve
- A munkaltaték foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztracids terheinek csokkentése

I. Oszténz6k és tamogatasok a munkahelyteremtés érdekében

Probléma: Eddig az unids forrasokbdl megvaldsuld beruhdzasok és egyéb konstrukcidk nem
jartak érzékelhet6é pozitiv foglalkoztatasi hatassal. Ez részben abbdl fakadt, hogy a
tdmogatasi rendszer nem volt kell6en rugalmas, tul sok adminisztraciéval miikodott és a
konkrét megvaldsitds soran a foglalkoztatasra vonatkozo elvardsok érvényesitése elmaradt.
Hidanyoznak azok a célzott konstrukciok, amelyek a rugalmas foglalkoztatas lehet&ségeit
bbévitenék, a munkavallaldk és a munkaltatdk érdekeit is figyelembe véve.
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Javasolt megolddsok:

- Arugalmas foglalkoztatds tdmogatdsa (hazai forrast igényel)

- Afoglalkoztatdsi lehet6ségek bévitése a gazdasagban unids forrasbal

- A munkaba allast tdmogatd programok (aktiv munkaerd-piaci eszk6zok) unids forrasbdl
- Az Uj Széchenyi Terv forrasainak foglalkoztatast 6szténzé felhasznaldsa

lll. Szocidlis ellatas helyett k6zfoglalkoztatas

Probléma: A segélyezés rendszere nem 0sztdn6z a munkavallalasra, tartdsan tavol tartja a
munka vilagatdl az aktiv kord, munkaképes lakossag egy részét.

Javasolt megolddsok:

- A pénzbeli ellatasok feltételrendszerének munkara 6szténzé atalakitasa
- A kozfoglalkoztatas Uj feltételrendszerének kialakitasa

IV. Az érdekegyeztetés kereteinek atalakitasa, az érdekegyeztetésben résztvevok kérének
bévitése

Probléma: Az érdekegyezetés jelenlegi rendszere nem miikodik hatékonyan. Az
érdekképviseleti szervezetek elsésorban a kormany felé igyekeznek érdekeiket
érvényesiteni, kevéssé torekednek a munkavallalék és a munkaltatok kozotti
megallapodasokra.

Javasolt megolddsok:

Az érdekegyeztetés Uj keretei kozott a Kormany nem vdllal meghatdrozd szerepet, az
egyeztetések f6 szerepl6i a munkdltatdéi és munkavallaléi szervezetek, amelyeknek
kolcsonosen elfogadhaté megoldasokra kell toérekednitik. Ehhez radikdlis kultdravaltasra és
konstruktiv hozzadllasra van sziikség a szocialis partnerek részérél.

Az érdekegyeztetés Uj kereteinek a kialakitdsakor figyelembe kell venni, hogy amikor az
allam maga a munkaltatd, akkor az alapvet6en mads helyzetet jelent, mint amikor a tripartit
egyeztetési folyamat egyik szereplGjeként |ép fel a Kormany. Az 0j rendszert ugy kell
kialakitani, hogy ezek a szerepek vildgosan elkiloniiljenek egymastol.

A gazdasagi és szocialis parbeszéd Uj intézményrendszerének kialakitasa keretében a jelenleg
parhuzamosan és sok esetben egymadst feladatkoreit illetéen atfed6 egyeztetési forumok
Osszevonasa mellett jelent6sen szélesiteni kell az egyeztetésben résztvev6k korét a
munkavallaléi és munkaltatoi érdekképviseleteken tul, els6sorban a gazdasagi kamarak, a
civil tarsadalom és a tudomanyos élet képviselGivel (tripartit helyett sokoldalt konzultacios
mechanizmus mikodtetése).
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V. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Probléma: A Munkaerdpiaci Alap jelenlegi m(ikodésében keverednek a foglalkoztataspolitikai
és a szocidlpolitikai feladatok, az irdnyitasi rendszere nem kell6en hatékony. A Széll Kalman
Terv az Alap esetében olyan mérték(i megtakaritast iranyzott eld, ami csak a foglalkoztatds-
bbvitési lehet6ségek csdkkentése aran valdsithaté meg.

Javasolt megolddsok:

- Meg kell ,tisztitani” az alapot minden olyan szocidlis jellegl kiadastél, amely nem a
foglalkoztatdspolitikai célok megvaldsitasara iranyul.

- A versenyképesség javitdsahoz hozzajaruld, a gazdasagpolitika szerves részét képezd
foglalkoztatdspolitikai eszk6zok finanszirozdsara az MPA atalakitasaval |étrejon a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alap. A jellemz6en szocidlpolitikai célokhoz kapcsolédd eszkdzoket ettdl
elkilonilten kell a jovében megtervezi és miikodtetni.

- A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap részét képezi a jov6ben az aktiv eszkdzok, a biztositasi
alapu (nem szocidlis) munkanélkdli ellatas és a szak- és feln6ttképzés finanszirozasa.

- A 2012. évi koltségvetésben megtakaritas az aktiv eszk6zoknél, valamint a szakképzési és
felnG6ttképzési tamogatdsoknal jelentkezik, a kozfoglalkoztatds finanszirozdsa a
kiadasokkal megegyezd 0sszegli koltségvetési tdmogatasbdl torténik.

- Az Alap kiaddsainak egyharmaddal térténé mérséklését a Széll Kalman terv értelmében
ellentételeznie kell annak, hogy az uniés forrasokbdl tébbet forditunk aktiv munkaerd-
piaci programokra. Ezaltal mérsékelhet§ a munkanélkiliség tartdssa valasanak kockazata.

- Uj irdnyitasi struktura: A kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhdzott, de annak megfelelé
felel6sséggel nem terhelt testiileteket (pl. Munkaer6-piaci Alap Iranyitd Testlilete) meg
kell sziintetni.

VI. A képzési rendszer megujitasa

Probléma: A szakképzésben az iskolarendszer kibocsatasa szerkezetében és mennyiségében
is egyre tadvolabb keriilt a munkaer6piac valds igényétél, a kétkezi munka leértékel6dott,
egyes agazatokban szakmunkashidny alakult ki, mikozben egyre tobben szereztek a
munkaer@piac altal nem igényelt szakképesitést, vagy szakmai végzettség nélkil hagytak el
az iskolarendszert. A feln6ttképzési rendszer egyik legfontosabb problémdja, hogy sem a
piaci mechanizmusok, sem a jogi szabalyozas, sem a résztvevs, de a vizsgarendszer sem
kényszeriti ki a minGségi képzést - még a tdmogatott tanfolyamok esetében sem.
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Javasolt megolddsok:

- A szakképzési rendszer atalakitasa
- A feln6ttképzési rendszer atalakitasa

A Magyar Munkaterv a Széll Kdlman Tervben jelzett, a foglalkoztatas teriiletét érinté
strukturalis valtoztatasokat mutatja be, szem el6tt tartva a kormanyprogramban vallalt
célokat és figyelembe véve az Uj Széchenyi Terv keretében rendelkezésre allé uniés
forrasok adta lehetGségeket is.

3. A javasolt intézkedések kapcsolddasa a Széll Kilman Tervben megfogalmazott egyéb
célokkal

A Magyar Munkaterv alapvetS célja a foglalkoztatdsi és képzési terlletet érintGen Széll
Kalman Tervben, valamint a Konvergencia Programban vazolt strukturdlis atalakitasok
végrehajtasanak terve és az ebbdl eredé koltségvetési megtakaritasok elérése.

Ugyanakkor ehhez a kévetkez6 tovabbi intézkedések sziikségesek:

- afoglalkoztatdst 6sztonz6 adod- és jarulékrendszer atalakitasa,

- a foglalkoztatas kifehéritését szolgald intézkedések megtétele (pl. az allami cégek altal
kiszervezett tevékenységek felllvizsgalata és megsziintetése, az allami feladatok sajat
korben torténd ellatasa, a fekete, illetve sziirke foglalkoztatas elleni 6sszehangolt és
hatékony hatdsagi fellépés),

- afoglalkoztatds-statisztikai rendszer feliilvizsgalata,

- a koézmunka keretében megvaldsulé orszdgos kozmunka programokra vonatkozd
konkrét tervek véglegesitése,

- a rokkantsagi ellatasok atalakitdsara és a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatdsat tamogatd intézkedések tamogatasa,

- a foglalkoztatas, valamint a kozlekedési kedvezmények, illetve a lakdscélu tamogatasi
rendszer 6sszehangolasa.
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Bevezeto

A magyar gazdasag egyik legfontosabb problémadja hosszu ideje a foglalkoztatas
nemzetkézi viszonylatban kirivoan alacsony szintje, amelyre az elmult évtizedben nem
sikerilt érzékelhet6 javuldst eredményezé megoldast taldlni. A kormdny programjiban
elkotelezte magat az irdnt, hogy ezt a tarsadalom egészét érint6 és a gazdasag novekedési
lehetéségeit is dontéen befolydsold helyzetet dontéen megvaltoztassa olyan
intézkedésekkel, amelyek 10 év alatt 1 milli6 Uj adézé6 munkahely |étrehozasat
eredményezik. Ehhez szamos olyan strukturdlis intézkedésre is sziikség van, amelyektdl
rovidtavon nem varhatok latvanyos eredmények, de kdzéptavon megalapozhatjak a
foglalkoztatds tartds és jelentds béviilését.

A Magyar Munkaterv a Széll Kdlman Tervben jelzett, a foglalkoztatas teriiletét érinté
strukturalis valtoztatasokat mutatja be, szem el6tt tartva a kormanyprogramban vallalt
célokat és figyelembe véve az Uj Széchenyi Terv keretében rendelkezésre &ll6 unids
forrasok adta lehetGségeket is.

I. Helyzetelemzés

I.1. Munkaerd-piaci folyamatok 2010-ben

2010-ben a foglalkoztatottak szamanak csékkenése — amely a valsag miatt 2008-2009-ben
Osszességében elérte a 150 ezer f6t — megallt, de a gazdasdgi konjunktira élénkilése
egyel6re nem jelent meg a foglalkoztatasi adatok javulasdban. A 15-64 éves korcsoportba
tartozé foglalkoztatottak szama 2010-ben 3 750 ezer f6t tett ki, amely az egy évvel korabbi
szintnek felel meg. Ennek kovetkeztében az éves foglalkoztatasi rata sem mozdult el az
el6z6 évi mélypontrol, értéke valtozatlanul 55,4 %-0s szinten maradt.

A foglalkoztatas stagndlasa ellenére a munkaerépiac nem maradt teljesen érintetlen a
gazdasagi (és részben tdrsadalmi) hatdsoktdl. A gazdasagi aktivitds ugyanis a lanyha
munkaeré-kereslet ellenére emelkedett az elmult évben. Osszességében mintegy 54 ezer
fovel n6tt a gazdasagilag aktivak szama és ugyanennyivel csokkent az inaktivaké.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint a regisztralt allaskeres6k szama negyedik
éve folyamatosan bdévil. A nyilvantartott létszam 2010-ben 21 ezer f6s novekedés
eredményeként 582,7 ezer fére emelkedett. A regisztralt allaskeresé allomany novekedési
Uteme ugyanakkor jelentés mértékben lelassult a megel6z6 évhez képest. 2008 és 2009
kdzott ugyanis a globalis recesszidval 6sszefliggésben még 120 ezres, dinamikus névekedést
mutattak a nyilvantartasi adatok.
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A foglalkoztatds évkozi alakuldsat tekintve ellentétes folyamatok voltak megfigyelhet6k az
elsé és masodik félévben. 2010. els6 felében a foglalkoztatottak szama minden alkalommal
alacsonyabb volt a megel6z6 évi értéknél. Ez a negativ trend 2010. szeptemberben tort meg,
amikor az éves létszamvaltozas 36 hdnapot kovetéen mutatott elsé alkalommal Ujra
novekedést. A trendfordulét kovetéen a foglalkoztatottak szdma minden hdnapban
meghaladta az egy évvel kordbbi szintet. A 2010. julius-szeptember és a szeptember-
november koz6tti hdnapokban az éves névekedés megkozelitette a 40 ezer f6t. Az év utolsd
negyedévében a pozitiv szaldé 23 ezerre mérsékl6dott.

I1.2. A regisztralt allaskeresok osszetétele 2011 elején

2011 februdrjdban a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat 673 ezer f6 dallaskeres6t tartott
nyilvan. Kozalik 21 % részesilt allaskeresési jaradékban, 13 % allaskeresési segélyben,
mintegy 30 % bérpd6tld juttatdsban és 36 %-uk nem kapott pénzbeli ellatast.

A regisztralt dllaskeresGk osszetétele ellatas szerint

B NEM KAP ELLATAST
m ALLASKERESESI
JARADEKOS

m ALLASKERESESI SEGELYES

N BPJ
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Az dllaskeres6k dsszetétele 2011 februarjaban az aldbbiak szerint alakult régionként:

Allaskeresék dsszetétele ellatasok szerint regionalis bontasban
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0,0 T T T T
NEM KAP ALLASKERESES!  ALLASKERESESI BPJ
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A regisztralt allaskeresék kozel negyede (23,56 %-a) az Eszak-Alfoldi régidban él, a két
leghatranyosabb helyzet(i régidoban koncentralodik az allaskeresbk 42,6 %-a. E két régidban
a legmagasabb a bérpétld juttatdsban részesiil6k aranya is a regisztralt allaskeresék kozott
(Eszak-Magyarorszagon 40,74 %, Eszak-Alféldon 34,84 %).

I.3. A tartdsan alacsony foglalkoztatas szerkezete

Magyarorszag alacsony foglalkoztatasi rataja egyes munkaer6-piaci szempontbdl hatranyt
szenvedd munkavallaléi csoportok az eurdpai atlagnal joval alacsonyabb mértékd
foglalkoztatdsaval fligg Ossze. Kozéjuk tartoznak az alacsony iskolai végzettségliek, a
kisgyermekes nék, a megvaltozott munkaképességliek, a nyugdij el6tt allé idGsebb
munkavallalék és a fiatalok. E munkavallalok alkalmazasa a munkaltatdk szamara azért jar
az atlagnal nagyobb kockdazattal, mert kevesebb munkatapasztalattal, gyakorlattal
rendelkeznek, nagyobb valdszin(iséggel maradnak ki hosszabb-révidebb idére a munkabdl
(gyermekvallalds, illetve sajat maguk, vagy hozzatartozéik betegsége miatt), vagy
foglalkoztatdsuk magasabb koltségekkel jar (bérigényik, illetve a munkahelyek atalakitasi
igényei miatt). A foglalkoztatasukkal 6sszefligg6 befektetések, erGforrdsok hasznosuldsa
bizonytalanabb és a pdétlasukhoz és adott esetben bizonytalan visszatérésiikh6z kapcsolédo
tobblet koltségek is kedvez6tlenné teszi alkalmazasukat. Ugyanakkor ezen munkavallaléi
csoportok foglalkoztatasi ratdjanak alacsony mértéke nem magyardzhaté meg kizarélag a
munkaeré-kereslet oldalardél, az érintett csoportok munkakindlata is alacsony. Inaktivitasuk
magas szintjének a szocialis juttatasok, ellatasok is fontos befolyasolé tényezéi.
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1. tablazat: Aktivitasi rata, % (2009)

Orszag Aktivitasi rata

15-24 évesek EU-25 44,8
Magyarorszag 24,6

15-64 évesek EU-25 71,5
Magyarorszag 61,6

55-64 évesek EU-25 49,3
Magyarorszag 35

2. tablazat: A megvaltozott munkaképességliek aranya a népességen beliil, munkapiaci statusz szerint, %
(2009)

Teljes népesség Foglalkoztatottak Munkanélkiliek Inaktivak

EU-25 16,2 12,3 16 24,9

Magyarorszag 11,4 2,3 4,4 25,5

3. tablazat: A rokkantak munkapiaci statusz szerinti megoszlasa a teljes rokkant populacion beliil, % (2009)

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv Osszesen
EU Osszesen 49,6 5,4 45 100
Férfi 55 6 39 100
NG 44,1 4,9 51 100
Magyarorszag  Osszesen 11,5 1,3 87,2 100
Férfi 11,6 1,3 87,1 100
NG 11,3 1,4 87,3 100

4. tablazat: A 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 (15 évesnél id6sebb) nék foglalkoztatottsagi rataja,
végzettségi fok szerint, % (2009)

Végzettségek Altaldnos iskola Szakkoézépiskola Felsofoku

Osszesen és szakmunkas és gimnazium végzettség
EU-25 57,6 34,9 58,3 77,4
Magyarorszag 32 15 37 41,2

Amint a fenti tablazatok mutatjak, valamennyi érzékeny célcsoportban jelentds
lemaradasban van hazank az EU atlagahoz viszonyitva. Kiiléndsen jelent8s a lemaradasunk
a kisgyermekes nék és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsi helyzetét tekintve.
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I.4. A rugalmas foglalkoztatasi lehetdségek hianya

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a rugalmas foglalkoztatasi formak
elterjedtsége és a fenti csoportok munkaerd-piaci részvétele kozott nagyon er6sek az
Osszefliggések.

Magyarorszag az alacsony foglalkoztatasi szint mellett is a ledolgozott munkadrak szamat
tekintve az unios atlag kozelében van, ami azt mutatja, hogy ndlunk a munkavallalasi koru
népességbdl viszonylag kevesen dolgoznak sokat, mig a részmunkaid8s foglalkoztatas és
egyéb nem sztenderd foglalkoztatasi formak ardnya igen csekély. Emiatt nehezebben tudnak
legdlisan munkat vallalni azok, akiknek a foglalkoztatds hagyomdnyos keretei kozott
élethelyzetiik miatt nincs lehet6séglik munkat vallalni. Ezen kiviil az atipikus foglalkoztatasi
formak elterjedt alternativdja hazankban a szamlaval valé bujtatott foglalkoztatas,
amelynek rugalmassaga és addel6nye jelenleg jelent6s mértékben meghaladja barmelyik
atipikus foglalkoztatasi formanak a rugalmassagat és addelényét mind a munkaltatdk, mind a
munkavallalék szempontjabdl.

Mig a részmunkaid8 alkalmazdsanak agazati megoszlasa hazankban az eurdpai mintazatot
koveti az alkalmazasi feltételekben és gyakorlatban sok mindenben nem feleliink meg a jo
példaknak:

e A hazai részmunkaid@s foglalkoztatas altalaban napi 4-6 6ras munkat jelent, a hét
minden napjan. Ezzel szemben azokban az orszdgokban, ahol igazadn elterjedt a
részmunkaidds foglalkoztatas, ott a heti 1-2 munkanapos teljes munkaid&s
foglalkoztatds a leggyakoribb. Ez a részmunkaid6s foglalkoztatas fix koltségeit (pl.
ingazas) jelentésen csokkenti.

e A részmunkaidd vallalasa hazankban sok esetben nem 6nként valasztott és tartos
foglalkoztatasi forma, inkdbb kényszerbdl, jobb hijan, atmenetileg vallalt helyzet,
vagy az al-részmunkaidé megjelenési formaja. Egy 2009-es nemzetkdzi felmérés
szerint hazankban a részmunkaid6ben dolgozéknak kb. 27 %-a kényszer
részmunkaidds, s ezzel az eurdpai orszagok utolsé harmadaba tartozunk.

Mig mas orszdgokban a részmunkaidére legrugalmasabban bevethetd két csoport a tanuldk
és a nyugdijasok csoportja, ezzel szemben hazdnkban ebben a két csoportban a
legalacsonyabb a részmunkaidds foglalkoztatas aranya.

13



TERVEZET 6. valtozat

I.5. A kozszféraban foglalkoztatottak aranya

Az OECD 2009-ben publikalt, Government at a Glance cim( kiadvanyanak 2005-re vonatkozé
adatai szerint hazdnkban a gazdasagilag aktiv népesség 19,2 %-a dolgozott a koltségvetési
szerveknél, mig az OECD26 atlaga 14,4 %. A visegradi orszagok adatai a kdvetkez&képpen
alakultak: Lengyelorszag: 13,4 %, Cseh Koztarsasag: 12,9 %, Szlovdkia: 9,5 %. Az azonos
tartamu adat 2010-ben hazankban 18,1 %-ot mutat. Kézfoglalkoztatas nélkiil az arany a
2005. évi 18,4 %-r6l 2010-re 16,1 %-ra mérséklodott.

35%
30%
25%
20%
15%
10%
N ' ]
0%
= = [ =] = £ = m T = n T = = = = ) > = = = = = =
= © © = £ = E &S E = & 4 B = O = = = 3 Z = = T 2 ¢ = 5
= = £ & B £ 2 &8 &8 £ ® @€ = I E E £2 £ % ®8 £ £ = & = = w
T & ® = W= §F =2 = £ F o =z g = 2 T 8 & £ & T = < =2 =5 =
= = - = = [STop—"— = E by _ = = [=Is] a2 = = = [= T~ T = = o
2 2 & 2 £ 3T G = Z ¢ g ¢ « T T = 5 I T - 5o
I S = T I o & = ] = = ©
- = - = = =
=~ — -_— L9 = =
[ [ < [
- Y] = =
= = r o
5 ~ @
2005 #1995

E mutatd fontos informdaciét tartalmaz arrdl, hogy az aktiv népesség milyen hanyadanak
foglalkoztatdsara keriil sor kozpénzekbdl, illetve, hogy mennyien részesiilnek jovedelembdl a
masodlagos elosztas soran (ugyanakkor nem alkalmas annak meghatarozasara, hogy a
kozszolgaltatasok ellatasahoz megfelel6 létszammal mikodik-e a kozszféra). Mivel a
kozszféraban dolgozdk az orszag népességének egésze szdmadra nyujtanak szolgaltatasokat,
ezért a kozszféra létszamat a teljes lakossagszam ardnydban is célszerl megvizsgalni.
Lehetséges ugyanis, hogy az aktiv népességhbdl, illetve a foglalkoztatdsbdl a kozszféran kiviili
terliletek, tehat Iényegében térségink mas orszdgaihoz képest a maganszektor
foglalkoztatdsi kapacitasa hianyos hazankban.

Az Eurostat 2009. évi adatai szerint a foglalkoztatottak szdama a kozszférahoz sorolhaté 3
agazatban (1. Kozigazgatas, védelem, tarsadalom-biztositas, 2. Oktatds, 3. Egészségligy,
szocidlis ellatérendszer) Magyarorszagra osszesen 852 ezer f6 volt. Az 6sszehasonlitasban
abszolut létszamok tul sokat nem mutatnanak, mivel a 27 tagallam mérete erésen eltérd.
Mivel a ,kozszféra” dolgozdi a lakdnépesség teljes korét szolgdljak ki, célszer(i az aranyok
meghatdrozasahoz a teljes népességet hasznalni. Az aldbbi dbra bemutatja a 27 tagallam
mutatdit — a kozszféraban foglalkoztatottak szama osztva a népesség szamaval.
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A KOZSZFERAARANYA A NEPESSEGBOLAZ EU
TAGALLAMOKBAN 2009-BEN, %
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Az EU27 tagallam mutaténak atlaga 10,6 %. Ez azt jelenti, hogy az 500 millié f&s
lakdnépességbbl 53 millid dolgozd latja el a kozfeladatokat. Az datlagot szamottev6en
meghaladjak a skandinav orszdgok, a Benelux-orszagok és Nagy-Britannia. Az atlagot
valamelyest meghaladé értéket mutat Németorszag, Franciaorszag, Ausztria. Ezen orszagok
egyébként a foglalkoztatdsi ardnyuk is atlagon felili. Az atlag kozelében helyezkednek a kis
orszagok — balti allamok, irorszag, Malta, Portugilia, Szlovdkia, Szlovénia, Csehorszag, Ciprus.
A maradék 7 orszag a kisebb méretl kozszféraval kell beérnie — Romania csak 5,9 %, majd
Olaszorszdg és Bulgaria (7,8 %) és 8,2-8,5 % kozott Lengyelorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag és Magyarorszag.

Az EU atlag a kozigazgatas, védelem, tdrsadalombiztositds dgazat ardnya a népességhez
viszonyitva 3,1 %, Magyarorszag (2,9 %) ehhez kozeli. Hasonlé az oktatas agazat aranya: EU-
ban 3,2 %, nalunk 3,1 %. Lényeges elmaradds mutatkozik viszont az egészségligy és a
szocialis ellatérendszer mutatdi: EU atlag 4,3 %, mig Magyarorszagon csak 2,5 %. Ezt kevés
orszag mulja alul: Romania (1,8 %) Ciprus, Lettorszag, Gorogorszag, Bulgaria (2,1 % kordl).
Osszefoglalva: a népességhez viszonyitva a kozszféra agazatait, Magyarorszag az alsé
negyedben taldlhatd, az egészségiigy-szocialis ellatorendszerben lemaradasa szamottevo.

A kozszféraban foglalkoztatottak ardnydra vonatkozé elemzések 6sszességében arra utalnak,
hogy a foglalkoztatott lIétszamhoz, az aktiv népességhez képest a kdzszféra — az el6z6 évtized
masodik harmaddban lezajlott 100 ezer fGs csokkenést kdovetéen — még ma is nagyobb
terjedelm(i, mint a tobbi visegradi orszagban. Mélyebb elemzések szerint azonban a
kdzszféra altal elvégzendd feladatokhoz képest — amely inkdbb az orszag népességszamahoz
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és kevésbé az Osszes foglalkoztatott szamahoz kapcsolddik — a magyar kodzszféra nem
mUkodik magasabb létszammal a kdzvetlen versenytarsainknal.

A legfontosabb konkluzié, hogy a foglalkoztatas bdévitésére a gazdasag vallalkozasi
szektoraban van sziikség. A kozszféra jelenlegi globalis méretével a kozfeladatokat akkor is
el tudja 1atni, ha a masik szektorban a foglalkoztatds novekszik. A kett6 kozott szoros
gazdasagi 6sszefliggés ugyanis nem mutathatdé ki, mivel a kozszféra viszonylag sz(ik szelete
kapcsolddik kdzvetlenil a gazdasaghoz (pl. addztatas, ellen6rzés, szabdalyozas).

I.6. A foglalkoztataspolitika eszkozrendszere

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) legfontosabb feladata a kormdnyzat Aaltal
meghatdrozott, az allaskeresést 0sztonz6 és segité aktiv munkaer6-piaci politikak
megvalodsitasa. Az aktiv munkaer6-piaci beavatkozasok a munkaerd-kereslet és kinalat jobb
illeszkedését, a munkanélkiliek és mds aktiv kori nem foglalkoztatottak foglalkoztatdsba
torténd belépésének elGsegitését célozzak.

Magyarorszagon mintegy 20 éve, a rendszervaltds gazdasagi sokkja 6ta mikdodnek - az
eurépai normdakhoz illeszkedd - munkaligyi kirendeltségek és alkalmaznak - szintén eurdpai
sztenderdek szerinti - aktiv munkaerd-piaci eszkozoket az Adllastalansag id6tartamanak
leroviditése, a munkanélkiliek Gj munkahelyekre torténé felkészitése, Gjbdli
el6helyezkedésiik 6sztonzése, a munkanélkiliség hatranyos kovetkezményeinek mérséklése
érdekében. Az eszkozrendszer az eltelt id6szakban sok valtoztatason ment keresztil, de az
Eurdpaban alkalmazott aktiv munkaer6-piaci beavatkozdsok valamennyi f6 tipusat —
munkaerd-piaci képzések, munkaerd-piaci szolgaltatasok, bér (és bérkoltség) tamogatasok,
vallalkozéva valas tamogatdasa, munkahelyteremtés (ideiglenes munkaalkalmak: kozjellegt
foglalkoztatds, valamint munkahelyteremt6 beruhazasok formdjaban), munkahelymegérzés,
megvaltozott munkaképességliek tamogatdsa, valamint mobilitdsi tamogatasok -
alkalmazza az NFSZ.

A komplex jellegli, sok szempontbdl rugalmas, f6leg a hatranyos helyzetl célcsoportok
elhelyezkedési esélyei érdemi javitasdra szolgdld, tobbféle tdmogatadst és szolgaltatast
0tvoz6 munkaerd-piaci programokkal 2000-t6l egészilt ki a munkaigyi kozpontok
eszkdztdra, és ezdltal egy mindGségileg Uj, szakmailag kimagasléan eredményes aktiv
intézkedés jott létre.

Az utébbi években ugyanakkor a regisztralt allaskeres6k szdmanak egyre intenzivebb
novekedését nem kodvette a munkatligyi elldtérendszer bazisdn megvaldsuld aktiv munkaeré-
piaci programok résztvevsi szdmanak és az ilyen programokra forditott kiaddsoknak a
novekedése. Elmondhatd, hogy az elmult években az aktiv munkaerG-piaci politikdkra
forditott forrasok aranya folyamatosan csokkent és éppen abban az id&szakban jutott
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aranyaiban a legkevesebb forras az aktiv eszkdzokre, amikor a munkanélkiliség jelent&s
novekedésnek indult. Ennek kdvetkeztében a munkaligyi szervezetnek csak korlatozottan
volt lehet6sége arra, hogy az aktiv munkaerd-piaci politikdkon keresztiil — azok funkciéjanak
megfelel6en — mérsékelje a gazdasagi recesszid negativ foglalkoztatdsi hatasait.

2000-ben a 6,4 %-os munkanélkiliségi rata mellett is joval tobben vettek részt az aktiv
allaskeresést 6sztonz6 és segitd tamogatdsokban, mint 2009-ben, amikor a munkanélkiiliség
rekordszintet ért el. Ennek eredményeképpen az NFSZ altal miikodtetett aktiv munkaerd-
piaci eszk6z6k nem tudtak kell6képpen mérsékelni a valsag foglalkoztatasi hatdsait, a
rendelkezésre all6 forrasok a veszteségek mérséklésére voltak csupan elegendéek.

Az Eurostat legfrissebb, minden tagorszagra kiterjed6 adatkozlése 2008-as adatai szerint
Magyarorszag 2008-ban a GDP 0,66%-at forditotta munkaerd-piaci kiadasokra. Az EU-27
atlagban a GDP 1,604 %-at forditotta erre a célra. Ez azt jelenti, hogy majdnem 1
szazalékponttal maradtunk el a tagdllamok atlagraforditdsaitdl, mikozben a foglalkoztatasi
mutatok tekintetében a legrosszabb helyzet(i tagallamok kézé tartozunk.

A  munkaerG-piaci eszkozoket 3 fb6kategdridra osztja az Eurostat jelentésében: a
szolgdltatasra, az aktiv beavatkozasokra és az ellatasokra. Az els6 kategdridba tartoznak az
allaskeresést segité munkaeré-piaci szolgaltatasok, amelyekre Magyarorszag GDP-je 0,088%-
at kolti. Mindossze 5 tagdllam kolt nalunk kevesebbet a munkaerd-piaci eszkdzok ezen
tipusara. A masodik kategdriat alkotjdk a munkaerG-piaci képzések, bértdmogatasok, a
vallalkozéva vélas tdmogatdsa és egyéb aktiv intézkedések. Ezen eszkdzdkre, a mdsodik
f6kategdridra az EU-27 tagallamok atlagosan 0,455%-at koltik bruttd hazai 6ssztermékiiknek.
Hazank 0,208 %-al tobb, mint 2 szazalékponttal kevesebbet forditott erre a célra 2008-ban. A
munkaer6-piaci eszk6zok 3. fbékategdriajat a munkavallalastél és munkara vald
hajlanddsagtol fliggé (mas néven ,passziv’) ellatdsok alkotjak, melyre a GDP 0,370 %-at
forditja Magyarorszag. Az EU-27 atlag 0,959 %.

A foglalkoztatasrol szolo torvényben (Flt.) rogzitett normativ aktiv munkaerd-piaci eszk6zok
révén évrél évre egyre kisebb létszamot sikerilt kivonni a munkanélkiiliek kozil. 2004-ben
tobb mint 75 ezer volt azoknak a személyeknek az atlaglétszama, akik az aktiv munkaerd-
piaci eszk6zokhoz kapcsoldodd tamogatdsokban részesiltek. Ez 2008-ban alig haladta meg a
65 ezret, ami kozel 15 %-os csokkenésnek felel meg. A 2009-es évben a visszaesés még
markansabb volt.

A hagyomadnyos aktiv munkaeré-piaci eszkdzok hianyzé forrasait és elmaradt ligyfeleit az Flt.
hatékorén kivil es6 tamogatdsokkal nagyrészt pétoltak, de azok kdvethetésége kivannivalét
hagy maga utan. 2004-ben még évente atlagosan a gazdasagilag aktiv népesség 1,8 %-at
vontak be aktiv munkaerG-piaci programokba, 2008-ban mar csak 1,4 %-ukat. Ebbdl két
kovetkeztetés adddik. Egyfel6l, a munkanélkiliségi rata ennyivel magasabb lett volna, ha az
allastalan vagy elbocsatassal fenyegetett embereket nem részesitik preventiv vagy a
munkaerdpiacra vald visszatérésiiket segit6 tamogatdsokban. Masfeldl, az aktiv eszkdzok
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munkaerdpiacot tehermentesité szerepe folyamatosan csokkent, amidta a munkanélkiliség
Ujbdl novekedésnek indult. Ezzel maga is hozzajarult a munkaer6-piaci feszlltségek
élez6déséhez.

1.7. A Munkaerdé-piaci Alap

Az EU tobb tagallamaban, igy példaul Németorszagban és Lengyelorszagban is egy
elkilonilt alapbdl torténik a foglalkoztataspolitikai intézkedések finanszirozasa.
Osszességében az alapszer(i miikédést a finanszirozas sajatossagai, a gazdasagi kérnyezethez
valé rugalmasabb alkalmazkodads igénye indokolja, valamint az orszagos és a helyi igények,
szakpolitikdk 6sszehangoldsanak és egységes iranyitdsanak igénye.

Magyarorszdgon 1996. januar 1-jétél a Munkaerd-piaci Alap (MPA) — a kordbban kilon-kiilon
kezelt ot elkllonitett allami pénzalap — a Munkanélkiliek Szolidaritasi Alapja, a
Foglalkoztatdsi Alap, a Szakképzési Alap, a Rehabilitacids Alap, valamint a Bérgarancia Alap
Osszevonasaval jott létre, mint egységes kezelés(, elkllonitett allami pénzalap. Az MPA a
kés6bbiek folyaman tovabbi alaprészekkel bévitésre kerilt (mdkodési alaprész,
jovedelempdtld tamogatds alaprész, illetve vallalkozéi alaprész), majd egyes alaprészek
megsz(intek.

Az MPA jelenlegi céljai kozé tartozik a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési
rendszer fejlesztéséhez kapcsolddd pénzeszkdzok 6sszevonasaval, egységes kezelésével

- azallaskeres6k tamogatasanak biztositasa,

- amunkaerd alkalmazkodasanak, az allaskeres6k munkahoz jutasanak tamogatasa,

- felszamolas alatt allé gazddlkodd szervezetek munkavallaldi szocidlis biztonsaganak
elésegitése,

- aképzésirendszer fejlesztésének tdmogatasa,

- akorengedményes nyugdijak kifizetésének részbeni finanszirozasahoz vald hozzajarulas,

- az egyes alaprészekbdl finanszirozott ellatdsok és tdmogatdsok mikodtetésével
kapcsolatos kiaddsok fedezetének biztositdsa,

- az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgdlat m(ikodési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz valé hozzajarulas.

Az MPA-val a foglalkoztatdspolitikdért, valamint a szakképzésért és felnGttképzésért felelGs
miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) rendelkezik, amely jogdt egyrészt a
Munkaer6-piaci Alap Iranyité Testiiletével (MAT), mdsrészt — a képzési alaprészt illetéen — az
oktatasért felel6s miniszterrel (jelenleg nemzeti eréforrds miniszter) megosztva gyakorolja.
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A Munkaer6-piaci Alap 2011. évi koltségvetése a kovetkez6képpen alakult:

Az MPA 2011. évi koltségvetésének 0Osszedllitasa soran elindult strukturalis atalakitas
keretében a korabbi évekhez viszonyitva mar tobb szerkezeti valtozas is tortént az Alap
koltségvetésében, melyek a kovetkez6k voltak:

- A rehabilitdciés hozzdjarulas 2011. évben mdar nem az MPA, hanem a kozponti
koltségvetés bevételét képezi.

- Ezzel parhuzamosan a Munkaerg-piaci Alap koltségvetésében a kiadasi oldal 6sszetétele
is atalakitasra kerilt, amelynek eredményeként az Alap kiadasi jogcimeit az Alap
céljainak megvalésitdsahoz a kordbbiakndl kozvetlenebb mddon kapcsolédé feladatok
képezik. A Tarsadalmi parbeszéd programok, a Rehabilitaciés célid munkahelyteremté
tdmogatas jogcimek, a mikodtetési célu pénzeszkdz atadasok, a koltségvetési befizetés
és a szocidlis intézményi foglalkoztatas tdmogatdsdnak kiaddsai 2011. évben mar nem
biztosithatdk az Alap kdltségvetésébdl.

- A regionalis képz6 kozpontokat 2010. jualius 1-t6l — a tarsadalmi felzarkézasért vald
felelGssége korében — a kdzigazgatdsi és igazsagligyi miniszter iranyitja. Ezzel a regionalis
képz6 kozpontok MPA-bdI térténd feladatfinanszirozasanak elvi alapja megsz(int, 2011.
évben az MPA foglalkoztatasi alaprészének nincs — kordbban erre a célra szolgdlé —
képzési kerete.

- Arendelkezésre allasi tAmogatasra jogosult személyek foglalkoztatdsanak tdmogatasa a
Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program inditasaval parhuzamosan atalakult. 2011-ben az
MPA koltségvetésének bevételi oldalan a Koltségvetési tamogatds jogcim a
Kozfoglalkoztatas kiadasai jogcimmel 0sszefliggden jelentkezett.

Az MPA 2011. évi bevételi elGiranyzatai k6zott a legnagyobb hanyadot az egészségbiztositasi
és munkaerdg-piaci jarulék képezi, amely az 6sszbevételi elGiranyzat tobb mint felét, 56 %-at
teszi ki. A koltségvetési tdmogatds megkozelitéen egyotodét, a szakképzési hozzajarulasbal
befolyd tervezett bevétel 15 %-at adja a bevételi f60sszegnek. A TAMOP intézkedések
bevételeinek aranya 9 %.
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A Munkaerdpiaci Alap 2011. évi bevételi eliranyzatainak megoszlasa jogcimenként

TAMOP

EGAA-bol intézkedések Egyéb Bérgarancia
befolyo bevételei bevételek tamogatas
bevétel 9,1% 1.3% torlesztése Egészségbiztositasi és
Szakképzési 0.2% 0,3% munkaerépiaci jarulék
hozzajarulas MP A-t megilleté hanyada
14.5% 55,6%

Koltségvetési

tamogatas
19,0%

Az Alap 2011. évi kiadasi elGiranyzatai kozott meghatarozé az allaskeresési tamogatasok
kiadasainak aranya, erre a célra a kiadasi f60sszeg 40 %-a kerlilt meghatarozasra. A
foglalkoztatdsi alaprész decentralizalt, illetve képzési keretéb6l nydjthaté aktiv
tdmogatasokra és programokra a kiadasi elGiranyzat 12 %-a, a kozfoglalkoztatds kiadasaira
19 %-a all rendelkezésre. A szakképzési és feln6ttképzési célu kifizetésekre az MPA 6sszes
kiadasainak mintegy 10 %-a fordithaté. Az EU-s programok el6- és tarsfinanszirozdsa
egylttesen 12 %-at teszi ki a kiadasi f66sszegnek.

A Munkaerdpiaci Alap2011. évi kiadasi eldiranyzatainak megoszlasa jogcimenként

Egyenlegtartasi és

kockazatkezelési
keret Foglalkoztatasi
Szakképzési és Bérgarancia 2.9% és képzési
felndttképzési céla kifizetések Egyé¢b tamogatasok
kifizetések 2.1% 0,5% 12,0%

Kozfoglalkoztatas

9.8%
kiadasai
19,0%

TAMOP 1.1.¢és 1.2.

Allaskeresési 4
askeresesi Jarulékkedvezmény EU tars- 10.8%
tamogatasok P G : 4
megtérités finanszirozas
o,
40,0% 1.7% 1,2%
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I.8. A szak- és felnOttképzési rendszer strukturalis problémai

A szakképzésben az elmult id6szak folyamatos valtozasai ellenére az iskolarendszer
kibocsatasa szerkezetében és mennyiségében is egyre tavolabb keriilt a munkaerépiac
valds igényét6l. A kétkezi munka leértékel6dott, egyes dagazatokban szakmunkashiany
alakult ki, egyre tobben szereztek a munkaerGpiac altal nem igényelt szakképesitést, vagy
szakmai végzettség nélkiul hagytdk el az iskolarendszert. Az egyes iskolatipusokban
(szakiskola, szakk6zépiskola, gimnazium) tanuldk szamanak alakulasa igazolja, hogy a képzési
szerkezet torzult.

A térségi integralt szakképzé kozpontokba (TISZK) szervez6dott iskoldk jelenleg tul tag
keretek kozott mikodhetnek. Sok esetben nem tortént tényleges integracid, a TISZK-
rendszer létrehozdsa csak részben érte el eredeti céljat, ezért m(ikodése atlathatatlan és
ellenérizhetetlen, igy szabalyozasuk alapvet8&en atalakitasra szorul.

Evente kb. 40-50 ezer tanuldé vesz részt tanulészerzédéssel vallalkozénal gyakorlati
képzésben. A Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Intézet végzi a tanuldszerz8déses
tanulét foglalkoztatd szakképzési hozzdajarulasra kotelezettek elszamolasanak ellenérzését, a
gazdasagi kamara pedig a tanuldszerz6désben foglaltak betartdsat és a gyakorlati
képz6helyek targyi, személyi feltételének ellenérzését. Sziikséges a tanuldszerzédéses
rendszer atdolgozasa, bizonyos teriileteken kiterjesztése.

Jelenleg felzarkdztaté oktatasban 2100-2200 tanuldé vesz részt egy tanévben, ami a
programmal potencialisan érintett tanuldk 10 %-a. Tiz tanulébdl minddsszesen 6 kezdi meg
szakképzési tanulmanyait ezt kovetbéen, azonban a felzarkdztatd képzés utan a
felzarkdztatasban részt vett tanuldk nagyobb aranyban morzsolédnak le, amely els6sorban
az addigi személyes torédés és az egyéni fejlesztés megsz(inésével magyarazhaté.

Magyarorszdgon — a jelenlegi torvényi szabdlyozas szerint — felnSttképzésnek az iskolai
rendszeren kivili, vagyis nem tanuldi, illetve nem hallgatéi jogviszonyban megvaldsuld
képzést nevezziik.

A feln6ttképzés piaci alapon mikodik, mert az 1990 el6tt allami kézben lévé at- és
tovabbképzé intézetek privatizalasra keriltek és az Uj képz6 intézmények is — donté
mértékben - a magdanszférdban alakultak. Ez aldl egyedili kivétel a kilenc — allami,
Onkormanyzati tulajdonban lévé — ugynevezett regionalis képz6 kdzpont, melyek a "90-es
években jottek létre. A feln6ttképzésben részt vehetnek a koz- és a fels6oktatas, a
m(ivel6dés intézményei, gazdasagi és tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok is. Az iskolai
rendszeren kiviili képzéseiket azonban nekik is a felnGttképzési torvény elGirdsai szerint kell
folytatniuk.
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A felnGttképzésben az utdbbi években kétségteleniil végbement egy mennyiségi novekedés,
amelyet jol jellemez az, hogy 2010-ben 2009-hez képest 159 ezer fével nott a képzésben
résztvevok szama. Ezt az unids forrasoknak készonheté mennyiségi novekedést azonban
nem kovette a képzések minGségének javuldsa. A feln6ttképzési rendszer mikddésének
legfontosabb tapasztalata és egyben problémaja, hogy sem a piaci mechanizmusok, sem a
jogi szabalyozas, sem a résztvevd, de a vizsgarendszer sem kényszeriti ki a min&ségi képzést -
még a tdmogatott tanfolyamok esetében sem. Ezért nem egyenértékl a felnGttképzésben
megszerzett bizonyitvany mogotti tudds az iskolai rendszerben végzett tanuldéval.

A helyzeten nem segit a feln6ttképzési intézményi és programakkreditacié rendszere sem,
pedig a felnGttképzésrél szélé 2001. évi Cl. torvény az akkreditdciét éppen a
min&ségbiztositds megteremtése érdekében hozta |étre. Az akkreditacié egy igérvény arra
vonatkozdan, hogy az intézmény mikodését és képzéseit magasabb mindségi elvarasoknak
megfelel6en folytatja. Ez az igérvény azonban donté mértékben ,papirok gyartdsaval” is
teljesithetd, és a kialakitott rendszerben nincs olyan mechanizmus, mely a tartalmi mindségi
mlkodésre, miulkodtetésre késztetné az intézményeket. Ennek alapvet6é oka a
részletszabdlyok hianyossagaiban rejlik. A jogszabdlyokban meghatarozott intézmény-
akkreditacios kovetelményrendszer tal altalanos, nem a tartalmi miikodéshez kotétt, nem
mérhetd és ezért nehezen értékelhet6 elvarasokat allit a képz6 intézmények elé.

EbbdSl kovetkezik, hogy az intézményi akkreditaciot ellen6rzé eljardasok sem igazan
hatékonyak a mindség szempontjabodl. Az akkreditacid elvesztése dontéen formalis okokbdl,
adminisztraciés kotelezettségek teljesitésének hidnyabdl (adatvdltozas jelentésének
elmulasztasa), a jogszabadlyok ,durva” megsértésébsl (nem megfelel6 felnGttképzési
szerz6dés kotése) és nem a minGségi elvardsok nem megfelel§ szintl teljesitésébdl fakad.
Nem érvényesiilt az ellendrzés figyelemfelhivo, a hidnyossagokra ravilagito, azok kijavitasara
0szténzé funkcidja sem.

A jelenlegi szabalyozas a feln6ttképzés tul széles korére terjed ki mind intézményi, mind
képzési vonatkozasban. Ezért az ellen6rzés sem tudott az allam szempontjibdl
kulcsfontossagu teriletre, a tdmogatott képzésekre megfelelGen koncentralni.

A feln6ttképzés keretében megvaldsuld szakképzés, at- és tovabbképzés, a munkahelyi
kompetencidkra torténé felkészités nem igazodik megfelel6en a foglalkoztatasi igényekhez.
A tdmogatdsi rendszer szabalyozdsanak tovabbi hidnyossdga, hogy nem hangolja 6ssze a
rendszer intézményeinek tevékenységét és nem biztosit rdlatdst a rendszer egészére, annak
eredményességére, hatékonysagara sem.
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1.9. A munkajogi szabalyozas atalakitasa (tendenciak és torekvés a nemzeti
flexicurity rendszer kialakitasara)

A legtobb OECD orszdgban a jogszabdlyok a munkaligyi szabalyozasnak nem kizardlagos
forrasai. A munkajog csak a minimum normakat fekteti le, mig a kollektiv szerz6dések, illetve
az egyéni szerz6dések ennél sokkal kedvezSbbek lehetnek. Az OECD orszdgok koziil
Torokorszagban, Luxemburgban és Mexikdban a legszigoriubb a munkaligyi szabalyozas, mig
a legkevésbé az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Kanaddban és Uj-Zélandon.
Japanban, Koredaban és az USA-ban a dolgozdk kevesebb, mint 20 %-a esik kollektiv
szerz6dés hatdlya ald, ugyanakkor  Ausztridban, Belgiumban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Szlovénidban és Svédorszagban ez az arany 90 % vagy tobb.

A munkajog szabalyozasi modelljei Eurépaban:

A '70-es évekre az aldbbi szabdlyozasi modellek alakultak ki:

a) Az Egyesilt Kiralysag altal képviselt ,,collective laissez faire laissez passé” elv, amely a
munkajogot szinte kizardlag a szerz6déses autondmia teriiletéhez tartozonak tekintette.

b) A Németorszag altal kialakitott ,,sozialer Rechtstaat” eszméjén alapulé szabalyozas, amely
szadmos garancialis jelent6ségl kérdésben jogszabalyt alkotott, kialakitotta az ,lzemi
alkotmany” rendszerét, és ezdltal egyuttmdikodésre késztette a munkaltatékat, ugyanakkor
prioritast biztositott a magasabb szint( kollektiv szerz6déseknek.

c) Az un. ,,Nordic model”, amely a lehets legszélesebb kdrben a kollektiv szerz6désekre
alapozza a munkajogi szabdlyozast, kell6 rugalmassagot teremtve és erdsitve a (kollektiv)
felek autondmiajat.

d) A Franciaorszag altal képviselt részletes szabdlyozasra épil6 modell a tobbszerepl&s
részvételi rendszerrel és a torvényben kialakitott szakszervezeti jogokkal és
reprezentativitdsi mutatokkal.

Az egyes megoldasok kialakulasanak okai, el6nyei, hatranyai:

a) Az angol szerz6dési jogot meghatarozta a common law idedja, amely alél nem volt kivétel
a munkaszerz6dés, igy a munkajog sem. A munkaviszonyt is Ugy értelmezték, mint barmely
maganjogi kotelmet. Ami a munkafeltételek meghatdrozasat illette, a kormanyok
tartdzkodtak mindenfajta beavatkozastol. A kollektiv szerz6dések kényszerité ereje sokkal
inkabb a tényleges erbviszonyokban, mintsem a szabalyozdsukban rejlett. Ami a sztrajkot
illeti, a szakszervezetek meghatarozott feltételek betartasa esetén kaptak immunitast.

E modell eréssége viszonylagos rugalmassagaban rejlett, tovdbbd abban, hogy mentesitette
a jogalkotast terhes feladatok elvégzése aldl. Gyengesége a folyamatos konfliktusok
lehet6ségében fogalmazhatd meg, amely nagymértékben csokkentette hatékonysagat. A
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beavatkozds igénye akkor merilt fel, amikor a kollektiv szerz6dések altal megallapitott
munkafeltételek egyre kevesebb munkavallaléra terjedtek ki. Gyokeres valtozast a Labour
Party kormanyzasa jelentett, amely egyértelm({ kozeledést iranyozott el6 a kontinentdlis
joghoz, valamint kiemelt jelent&séget tulajdonitott a kozosségi joggal szembeni tartozasok
kiegyenlitésének.

b) A mai német munkajog alapjai a Weimari Koztdrsasag idejére nyulnak vissza. A II.
vildghabord utan a munkaszerz6dést nem egyszerlien magdanjogi szerz6désként értékelték,
hanem a munkajogviszonyt olyan szabdlyozdsi rendszerbe illesztették be, amely
messzemendben figyelembe vesz szocidlis szempontokat. A szocidlis jogallam egyben
értelmezési alapelv is. A rendszer viszonylag kevés jogszabalyra épul, amelyek garancialis
jogintézményekrdl rendelkeznek és ebben a strukturaban kiemelkedd jelent6ségli az Gzemi
alkotmanyjog. Mig a szakszervezet elsGsorban a munkaltaté feletti szinten a ,legalis
konfrontaci¢” eszkoéze (lasd bérharc), addig az Uzemi tandcs a ,bizalomteljes
egylttmUkodés” egyik eszkoze.

A rendszer er@ssége stabilitdsaban rejlik. Kiemelendd tovdbba, hogy szamos olyan kérdés
rendezése a felekre van bizva, amely pl. ndlunk részletesen szabalyozott. Hatranya
alapvet6en kornyezete viszonylataban itélhet§ meg, ugyanis a munkavallalét védé hatasa a
tobbi orszdghoz képest erGs, amely a versenyképességet tobbek szerint gyengiti. Meg kell
jegyezni, hogy ahol lehetett liberalizalas kdvetkezett be, amelynek egyik latvanyos mddja a
munkaerd koélcsdnzés szabalyainak megvaltozasa volt.

c) A ,Nordic model” altaldban jellemz6 a skandindv orszdgokra (Daniat is beleértve) és az un.
joléti dllam intézményrendszerének egyik eleme. Jellemz8je a kollektiv megdllapodasok
prioritdsa, illetve meghatdrozd szerepe a munkajog jogforrasai kozott. Szinte minden
orszagban megtaldlhaté — részletbeli eltérésekkel — az a megoldds, amely ,dan
aranyhdromszog” elnevezéssel valt ismertté. Ez a szabalyozasi mddszer tébb, mint egy
évszazaddal korabbi (1899) orszagos megdllapodasra nyulik vissza. Elemei az alabbiak:
rugalmas munkaer@piac, atfogd joléti/szocialis ellatasi rendszer, aktiv munkaeré-piaci
politika.

A rendszer er@ssége rugalmassagaban all, amelynek kell6 stabilitast az atfogd megallapodas
ad. A modell ugyanakkor meglehetésen torékeny. MI(ikodéséhez elengedhetetlen a
gazdasagi prosperitds, amely az egyébként koltséges rendszer finanszirozasanak az alapja. Ez
egyébként a biztositéka annak a tarsadalmi szolidaritdsnak is, amelyre épill a munkaerdpiac
rugalmassaga.

Napjaink munkajogat meghatarozoé tendenciak

Altaldnossagban rogzithetd, hogy a klasszikus értelemben hasznalatos ,modell érték(”
megolddsok a munkajog szabalyozdsdban mintegy két évtizede mar csak annyiban
kGlénboznek egymastdl, hogy a tagallamok milyen mddszerrel veszik at a kozOsségi jog
normait és milyen modon igyekeznek az azoktdl vald eltérést megalapozni.
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Napjaink munkajogi szabdlyozérendszerét harom tendencia jellemzi. Az els6 a munkajog
hagyomanyos fogalomrendszerének az atalakulasa; a madsodik a munkajog jogforrasi
rendszerében a megallapodasok befolydsanak erdsitése; a harmadik a rugalmassdg és a
biztonsag egyensulyanak — az un. flexicurity tartalmanak — keresése.

Ami a fogalomrendszer atalakulasat illeti, megfigyelhet6 az eddigi tradicionalis intézmények
tartalmanak az 4tértékelése. Annak ellenére, hogy mindenltt hangsulyozzak a
rugalmassagot, nyomon kovethet6 az a térekvés, hogy az egyes allamok egyre t6bb munkat
végzo személyt probalnak a munkajogviszonyba vagy legalabbis annak kozelébe terelni. Az
elébbit az egyes atipikus foglalkoztatasi médszerek kilonféle tamogatasi formai jellemzik, az
utdbbi az un. ,munkavallaléhoz hasonld jogdllasu személy” kategodriaja fejezi ki. Ez a munkat
végz6 kor ugyan nem azonos a munkavallaléval, azonban a munkajog egyes intézményeinek
hatdlya rdjuk is kierjed, a megfelel6 addé- és tarsadalombiztositasi jogszabalyok
alkalmazasaval egyiitt.

A munkajog jogforrdsi rendszerében egyre nagyobb szerepet kapnak a megfeleld szinti
(kollektiv) megallapodasok. A kollektiv megallapoddsok 0sztonzése kimutathatd a kozosségi
jogban, amennyiben az egyes irdnyelvektdl vald eltérést els6sorban a kollektiv
megadllapodasok (vagy a szociadlis partnerek kozotti magas szintld konzultacidk)
eredményeképpen teszik lehetévé. Nyomatékositani kell, hogy a kollektiv megallapodasok
ugyan egyre jelentésebbek, de nem helyettesitik a jogalkotast, a munkajog legiszlatérius
forrasait.

Az un. flexicurity kifejezés megjelenése 6ta szinte mindegyik EU tagallam mds-mas mddon
igyekszik ennek a kovetelménynek eleget tenni. A rugalmassag és a biztonsag egyidejli
megvaldsitasa tobb tényez6tdl fligg, kétségtelen azonban, hogy atfogd stratégiat jelent. A
flexicurity tartalma flgg mindenekel6tt a munkajog rendeltetésérdl vallott politikai
dontéstbl: versenyképesség vagy/és/versus/ szocidlis biztonsag. Fligg egy adott orszag
finanszirozasi lehet6ségeit6l, a munkavallalék mobilitasi hajlanddsagatdl és a szocialis
partnerek kozotti egyensulytdl, illetve annak hidnyatdl. Ami az atfogd stratégiat illeti, a
munkajog megujulasardl sz6l6 Zold Konyv kiemeli az un. marginalis védelem buktatdit annak
egyoldalisaga miatt. Osszefoglaldasképpen megallapithatd, hogy a flexicurity keresése sokkal
inkabb tagallami feladat, mintsem egy nagy kozosségi kimunkalt program része, elsGsorban
a kilonbségek miatt.

Ugyanakkor az EU tagallamai k6z6sen kidolgoztak a flexicurity k6zos alapelveit és pilléreit,
amelyek mentén a tagallamok rendszeresen vizsgaljak és értékelik az egyes tagallamok
flexicurity-vel kapcsolatos gyakorlatat.
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A rugalmassag és biztonsag négy pillére a kdvetkez6:

1) rugalmas munkajogi szabdlyozas

2) szocidlis biztonsag a megfeleld szintld munkanélkili ellatason keresztiil

3) az ujbdli elhelyezkedést hatékonyan segité aktiv munkaeré-piaci intézkedések
4) az egész életen at tartd tanulas lehetdségeinek biztositasa.

Ezeknek az eszk6zéknek a megfelel6 kombinacidjaval kell a tagallamoknak kialakitaniuk
sajat flexicurity politikajukat. Ezt figyelembe véve Magyarorszagon is olyan
intézkedéscsomagra van sziikség, amely a munkajogi szabalyozas rugalmasabba tételét
megfeleléen ellentételezi a munkaer6piacon maradast segité egyéb eszkozokkel és
amellett, hogy lehet6vé teszi a munkaltaték szamdara a rugalmas munkaszervezést és
munkaerd-gazdalkodast, a munkavallalok szamara is biztositja a megfelel6 segitséget és
biztonsagot az allaskeresés idejére.

1.10. Az érdekegyeztetés jelene és keretei atalakitasanak sziikségessége

1.10.1. Az érdekegyeztetés nemzetkozi modelljei

Az EU normai szerint tagallamokkal szembeni elvaras az érdekegyeztetés és a tarsadalmi
parbeszéd férumainak fenntartasa és miikodtetése. Az érdekegyeztetésre és a szocialis
parbeszédre vonatkozd EU-elvek és jogszabdlyok ugyanis abbdl a feltételezésbdl indulnak ki,
hogy Eurépa nem tudja megtartani a vildggazdasdgban elfoglalt helyét, ha a dontéshozdk
nem mikoédnek egylitt a gazdasagi élet meghatarozd szereplSivel, a munkavallalék és a
munkaltatok érdekképviseleti szerveivel. Ezért a kozdsségi normdak szerint mind a nemzeti
kormanyoknak, mind a szocidlis partnereknek torekednitik kell arra, hogy az érdekképviseleti
parbeszéd sordn megszilessenek azok a kozos megolddsok, amelyeket minden szerepl6
tdmogat.

Nyugat-Eurdpa orszagaiban m(ikods érdekegyeztetési rendszerek, illetve munkaerd-piaci
rendszerek tekintetében harom modell kilonboztetheté meg, amelynek példai az brit, a
francia, valamint a német mechanizmus. Tovabbi jél elkilonitheté modellnek tekintheté még
a skandindv, a mediterran, Eurdpan kiviil az amerikai és tavol-keleti rendszer.

Eurdpdaban a pluralista rendszer klasszikus példaja az Egyesiilt Kiralysag. A pluralizmusban az
allam passziv és a be nem avatkozas elvét koveti. A munkalgyi kapcsolatok — vagyis a
tarsadalmi parbeszéd — allami szabdlyozasa szerény jogi keretek létrehozasara korlatozadik,
amelyek kozott a maganszemélyek és a gazdasag szereplGi szerz6déseket kothetnek. Ilyen
értelemben a rendszer alapja a voluntarizmus. A munkaaddk és a szakszervezetek ellentétes
értékrendeken alapuld egyeztetési kapcsolatot (tarsadalmi parbeszédet) fejlesztettek ki. A
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tarsadalmi partnerek kozotti kapcsolatok ,eloszté egyeztetésként vagy parbeszédként”
jellemezhet6k. A munkaaddi szovetségek és a szakszervezetek strukturaja
szétforgacsolddott és nincs vagy alig létezik k6zponti koordinacids szint.

Az etatista rendszer klasszikus példdja Franciaorszag. E modellben a munkaaddk és a
szakszervezetek kozott korlatozott és konfliktusos parbeszéd folyik. A kdlcsonds elismerés
korlatozott, a tarsadalmi partnerek vitatjdk a masik fél legitimacids igényeit, ebben az
értelemben a munkaaddk és a szakszervezetek viszonyat a versengés jellemzi. A kilonb6z6
munkaaddi szervezetek és a kiilonb6z6 szakszervezetek kdzott gyenge a belsé fegyelem és az
egylttmUkodési szandék. Ennek az alaphelyzetnek kovetkezményeként az allam gyakran
avatkozik be a munkaerd@piac szabalyozasaba.

A neokorporatista allam legkiemelked6bb példaja Németorszdg. A neokorporatizmusra
szintén jellemz6 az Aallami beavatkozas a munkaer@piac szabalyozasdba, de erre a
tarsadalmi partnerekkel valé konzultacidon vagy megegyezésen keresztiil keriil sor. A magas
szervezettségl, atfogd munkaltatdi szovetségek és szakszervezetek igyekeznek iranyitani
vagy ellenérizni a tarsadalmi parbeszéd kiilonb6z6 formait (ideértve a kollektiv egyeztetést
is) — gyakran az orszdgos csucsszervezetek kereteiben. Kovetkezésképpen a tarsadalmi
partnerszervezetek befolydsosak és leginkdbb — részben egymast atfedé — integrald
értékrendszerekre tdmaszkodnak. Az egyeztetés vagy parbeszéd integrald jellegil, amelyen
— az elért eredmények révén — mind a munkaaddk, mind pedig a munkavallalok nyernek. Az
allam szerepe nem lehet dominans, inkdabb lehetévé kell tennie a munkaerGpiacot
szabalyozo kilénb6z6 eljarasokat.

Magyarorszag a felvazolt rendszerek kozil jelenleg a francia, etatista modellhez all a
legk6zelebb. A munkavallaléi, illetve a munkaltatéi szovetségek egyarant az érdekeiket
féként az allam felé torekednek képviselni, az érdekérvényesités soran egyfajta
versenyhelyzet alakult ki a munkaaddi, valamint a munkavallaléi szévetségek kdzott.

1.10.2. A magyar érdekegyeztetés jelene és miiltja

Az érdekegyeztetés hazai struktirdja — annak ellenére, hogy tobbszori atalakulason is
keresztlilment — lényegében a kialakuldsa idején korvonalazdédott jellemz6ket hordozza.
Ahhoz, hogy a hazai rendszerben ne csupan az eurdpai szocialis dialégus formai kellékei
érvényeslljenek, elengedhetetlen, hogy az érdekegyeztetés igazodjék az EU-ban érvényesiild
prioritdsokhoz. A tovabbfejlesztés céljabodl egyfel6l fokozatosan alkalmazkodni kell az uniés
iranyelvek és gyakorlat altal kijelolt strukturdkhoz, masfel6l erdsiteni kell a szocialis
parbeszéd tartalmi elemeit. Hatékony érdekegyeztetés ugyanis csak ott alakulhat ki, ahol
valds a parbeszéd iranti kormdanyzati szandék és érvényesil a partnerek kozotti bizalom.
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Az orszagos szintli érdekegyeztetés Magyarorszagon elsGsorban a résztvevé felek
egyezségén nyugszik. Az Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs - akdrcsak el6dei - alapszabalyban
vagy lUgyrendben rogziti mikodését: a szervezeti felépitését, a résztvevd szervezeteket, a
jogokat és a kotelezettségeket, stb.

A kormany 2004-ben nemzetstratégiai konzultacidk céljara életre hivta a Gazdasagi és
Szocialis Tanacsot (GSZT), amely funkcidjat tekintve a Gazdasdagi Tanacsot valtotta fel. Az
allam intézményépits, illetve a spontan létrejott szervezeteket szabalyozd torekvését
minden résztvev6 a mai napig szlikségesnek itéli. Ez azonban tdmogatd beavatkozds a
palydzati rendszerben meghatarozott feltételeken keresztil és mint olyan, veszélyeztetheti a
szocidlis pdrbeszéd autondm jellegét, amelynek megdvasa az intézményépités egyik
legkényesebb kérdése. Az allami beavatkozas persze mas teriileteken is megjelenik: a
kollektiv szerzédések kiterjesztésében, a kollektiv munkajogi szabalyok betartasat is
vizsgalé munkaiigyi felligyelet miik6dtetésében és a — napjainkban ismét el6térbe keriil6 -
srendezett munkaiigyi kapcsolatokat” megkoévetel6 munkaiigyi politikaban, amely a
foglalkoztatdsi és kdzbeszerzési palyazatok megitélésénél venné figyelembe az adott cég ,,jo
magaviseletét”. Megfigyelheté tehat, hogy a mindenkori kormanyzat lehetdsége szerint
minél mélyebben, tehat nemcsak orszagos, hanem Aagazati és teriileti szinteken is
igyekezett dominalni az érdekegyeztetés rendszerét. Felismerve az épp altaluk visszaallitott
rendszer elavultsagdt, a szocialistdk vezette kormany az érdekegyeztetés miikodését
jelent6sen, térvényalkotas révén szabdlyozta — a jogszabaly szovegezése sordn — még a
koztarsasagi elnok aggalyait is kivaltva.

A 124/2008. (X. 14.) alkotmanybirdsagi hatdrozatban megallapitott alkotmanyossagi
kovetelményeknek is megfelelen megalkotott, 2009. augusztus 20-an hatélyba lépett OET
torvény ujraalkotta a szociadlis parbeszéd rendszerére vonatkozé térvényi szintli
rendelkezéseket. Ezzel Magyarorszagon véget ért a szocialis parbeszéd és konzultacio
spontdn szervezGdésének rendszervaltas utani korszaka. A torvényben meghatarozasra
kerilt az érdekegyeztetésben résztvevGk kore és az abba valé bekeriilés mddja. Mig a
korabbiakban a résztvev6k koére a felek egymas altali elismerésén alapult (ennek
kovetkeztében alig tortént valtozas a résztvevd szervezetekben az 1988 és 2008 kozott eltelt
20 évben), addig ma a részvétel, a tdmogatottsag mérésén alapul. Az OET m(ikédésének
feltételeit az OET-ben kotott megallapodas alapjan a kormdny biztositja. A térvény
modositotta a Munka Torvénykonyvérdl sz6lé 1992. évi XXIl. torvényt (Mt.) is, rogzitve,
hogy a kormdany az Orszagos Erdekegyeztet§ Tandaccsal folytatott konzulticié alapjan
rendeletben hatarozza meg a foglalkoztatds érdekében a munkavallaldk nagyobb csoportjat
érint6 gazdasagi okbdl torténd munkaviszony megsziintetéssel kapcsolatban az Mt.-t6l
eltérd szabalyokat és a kotelez6 legkisebb munkabér, valamint a garantalt bérminimum
mértékét.
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A koézszféra munkaiigyi kapcsolataiban az allam nemcsak kormanyzati, szabalyozo, hanem
munkaltatoi szerepben is megjelenik. A szféra munkaligyi folyamatainak kulcsfontossagu
kérdései (létszam, bér) a parlament, illetve a kormany intézkedési kérébe tartoznak. Ennek
kovetkeztében az allamnak, kettés funkcidjanak megfeleléen, kettés viszonyrendszert kell
kialakitania. Egyfel6l be kell toltenie a kormanyzati funkcidkat, masfeldl, be kell tolteni a
munkaltatéi funkcidkat is.

A versenyszférahoz hasonléan a koltségvetési teriileten is valtozasok torténtek az
érdekegyeztetés rendszerében. Orszagos szinten (még 2002-ben) atfogd konzultativ
forumként megalakult az Orszagos Kozszolgdlati Erdekegyeztetd Tanacs (OKET), mely
valamennyi kozszolgdlati alkalmazottat - kozalkalmazottakat, koztisztvisel6ket, fegyveres
szervek hivatalos allomanyu tagjait (rendvédelmi szervezetek munkavallaléi) és a Magyar
Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyu katonadit - érinté jovedelempolitikai,
bérpolitikai, munkatigyi és foglalkoztatasi kérdésekkel foglalkozik.

Osszefoglalva: Magyarorszagon és a régidban az orszagos tarsadalmi parbeszédet a
tripartizmus jellemzi, amelynek hdrom résztvevé csoportja van: a szakszervezeti, a
munkaaddi és a kormany oldal. A tripartizmus jellemz&en kdzép- és kelet-eurdpai jelenség,
mig az EU régebbi tagdllamaiban — az angolszasz orszagokhoz hasonldéan — a bipartizmus az
altaldnos, térségikben az egyeztetést az dllam (a mindenkori kormany) kozvetlen
szerepvallalasa kiséri a munkavallaldk és a munkaltatok kapcsolataiban.

A versenyképesség novelése érdekében — a magyarorszagi érdekegyeztetési hagyomanyok
figyelembe vételével — legaldbb a versenyszféra teriiletén indokolt a pluralista modellhez
valé koézeledés. A decentralizalt érdekegyeztetés Osztonzése nagy fordulatot jelentene a
magyar munkaligyi kapcsolatokban, hiszen jelenleg az érdekképviseletek a helyi szint(
megallapodasok helyett az orszdgos szint(i tdrgyaldsokat szorgalmazzdk, mert a
kormanyzattdl varjak az érdekeik megfelel§ érvényre juttatasat.

A gazdasagi és szocidlis parbeszéd Uj intézményrendszerének kialakitasa keretében a
jelenleg parhuzamosan és sok esetben egymast feladatkoreit illetGen is atfedé kozponti
koordinacids egyeztetési férumok Osszevondsa mellett jelent6sen szélesiteni kell az
egyeztetésben résztvevék korét a munkavallaléi és munkaltatdi érdekképviseleteken tul,
els6sorban a gazdasdagi kamardk, a civil tarsadalom és a tudomdnyos élet képviselbivel. Ez
lehet6séget adna ugyanis a legfontosabb gazdasagpolitikai, foglalkoztataspolitikai és
szocidlpolitikai kérdésekben egy a jelenleginél joval szélesebb (tripartit helyett sokoldalu)
konzultaciés mechanizmus mikodtetésére.
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1.11. Munkaerd-piaci eldrejelzés 2011-20151

Jelen elemzés célja egy alternativ foglalkoztatasi palya felvdzoldsa a 2011 és 2015 kozotti
id&szakra. A kimutatds alapjaul két tdmpont szolgalt. Az egyik a konvergencia-programban
felvazolt alap- és normativ, valamint a ketté atalagként meghatarozott atlag novekedési-
palya. Az el6bbi egy évatos, konzervativ palya, amelyben a Széll Kalman Terv pozitiv hatasai
késleltetve és nem teljes mértékben bontakoznak ki. A masik egy dinamikus névekedési

palya, amely a fenndllé szlk keresztmetszetek sikeres kezelését és elharitasat feltételezi.

A masik rogzitett valtozd az a piaci varakozas, mely szerint a versenyszféra a kovetkezé négy
évben korilbellil 100 ezer munkahelyet képes létrehozni.

Az el6rejelzésben tehat azt mutatjuk be, hogy a kormany altal vallalt 300 illetve 400 ezer Uj
munkahely 2014-ig illetve 2015-ig milyen strukturaban johet létre a fenti két feltételezést
alapul véve.

Megbecsiiljik tovabba versenyszféra kiemelt szektoraiban varhatéan létrejove Uj
munkahelyek szamat. A tanulmany a 2010-es KSH szerinti foglalkoztatasi létszamot,
valamint a konvergencia-programban felvazolt foglalkoztatottsagi- ndvekedést veszi alapul.
Az elemzés a szektordlis elGrejelzésben statikus kivetitést alkalmaz a valsag el6tti, 2007-es
adatokon alapulva, nem szamolva a szektorok kozotti atrendezédésekkel.

Brutto hazai 6ssztermék novekedés 2011-2015

Az els6 dbra a konvergencia-programban felvazolt alap- és normativ makropalya szerinti
bruttd hazai 6ssztermék (GDP) novekedést mutatja.

! Készitette: Méhes Attila, Baboss Buda, Gerendds Janos (NGM)
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Az alap és normativ palya szerinti GDP
novekedés 2011-2015
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Az grafikon jol szemlélteti, hogy az alappalya szerinti GDP novekedés 2011 és 2015 kozott
egyenletes, 3,1 illetve 3,5 szazalék kozotti boéviilést jelez. A normativ palya szerinti GDP
novekedés 2011-ben és 2012-ben hasonlé mértéket mutat, azonban 2013 utan jelentésen
megugrik, 4,8 és 5,5 szazalék kozotti ndvekedést prognosztizal.

Foglalkoztatottsagi novekedés

A kovetkez6 abra a konvergencia programban megjel6lt alap-, valamint normativpdlya
szerint - a teljes nemzetgazdasagban- bekovetkez6 foglalkoztatottsagi novekedését
abrazolja. Az el6z6 grafikonhoz hasonléan a két makropalya a 2011 és 2012 kozotti
id6szakban hasonlé mértékii novekedést mutat, majd 2013-at kévet6en a normativ palya
altal prognosztizalt foglalkoztatasi ndvekedés lényegesen magasabb szintre emelkedik.
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A foglalkoztatottsag novekedése az alap
és normativ palya szerint
2011-2015
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Nemzetgazdasagban létrejové munkahelyek szama 2011-2015

Az alabbi tdblazat a 2011 és 2015 k6z6tt évente létrejove Gj munkahelyek szamat mutatja a
konvergencia-programban meghatarozott alap és normativ, valamint a két pdlya 4ltal
meghatdrozott atlag-pdlya szerint, mely a KSH altal publikalt 2010. évi foglalkoztatasi
létszamon alapszik.

231,844 | 292,04 76,153 | 66,025 | 63,198 | 60,196
289,549 | 377,445 ||26,468| 81,865 | 91,441 | 89,774 | 87,896
347,253 | 462,85 | 26,468 87,576 | 116,857 |116,351| 115,597
Forrds: KSH & Konvergencia-program

A tablazat jol mutatja, hogy az alappalya szerint 2011 és 2014 kozott a teljes
nemzetgazdasagban nagysagrendileg 231 ezer Uj munkahely jon létre, mig a 2011 és 2015
kozotti idoszakban mintegy 292 ezer Uj allashely létesul. A tablazat kovetkezd része az alap
és normativ palya altal kdzrevett atlagpalyat mutatja, amely a 2011-2014 kozotti id6szakra
hozzavetdlegesen 289 ezer, mig a 2015-ig tarté periddusban 377 ezer Uj munkahely
létrejottét prognosztizalja. Az atlag-pdalya altal meghatarozott Uj munkahelyek szama esik
legk6zelebb a kormany Aaltal vallalt 300 illetve 400 ezer uj munkahely megteremtéséhez
2014, illetve 2015-ig. Az also sor a normativ palya szerint realizaldodé Uj munkahelyek szamat
mutatja, mely szerint 2014-ig nagysagrendileg 347 ezer, mig 2015-ig 462 ezer uj allashely
jon létre.
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A versenyszféra, illetve a kbzmunka és fehéredés altal 1étrejott ij munkahelyek aranya

A kovetkezd diagram mutatja a 2011-2015 kozotti idészakban a versenyszféra, illetve a
kozmunka és fehéredés altal létrejott Uj munkahelyek aranyat. Az diagramon jelzett
aranyok azon a feltevésen alapulnak, miszerint 2011-ben az G4j munkahelyek nagyobb
részben (60 szazalék) a versenyszféraban jonnek létre, majd a 2012. janudr 1-én a — Széll
Kalman Terv keretein beliil bejelentett — munkanélkili segély folydsitas idétartamdanak 90
napra vald redukaldsa miatt a k6zmunka, illetve fehéredés altal teremtett j munkahelyek
aranya lényegesen megugrik. Ezt kovetéen, a magasabb GDP ndvekedés miatt, egyre tobb
munkahely létesiil a versenyszféraban, igy annak aranya folyamatosan ndvekedik, majd
2015-ben az ardnyok kiegyenlitédnek.

A versenyszféra, illetve a kozmunka és fehéredés
altal 1étrejott uj munkahelyek aranya

M Kdzmunka és fehéredés M Verseny

20%

35% 35%
50%

60%

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Forrds: NGM
A versenyszféraban, illetve a kzmunka és fehéredés altal Iétrejott uj munkahelyek szama
A kovetkezd tablazat az el6z6 pontban felvdzolt ardanyokon, valamint a konvergencia
program adltal meghatarozott névekedés alapjan mutatja meg a 2011-2014 kozotti

id6szakban — a versenyszférdban, illetve a k6zmunka és fehérdedés altal - létrej6vé uj
munkahelyek szamat.
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Kézmunka &

ALAP fehéredés 155,505 | 185,603 | 10,587 | 60,923 42,916 41,078 | 30,098
Versenyszféra 76,340 | 106,437 || 15,881 | 15,231 |23,109|22,119| 30,098
Kézmunka &

ATLAG |fehéredés 193,869 | 237,817 | 10,587 | 65,492 | 59,437 | 58,353 | 43,948
Versenyszféra 95,679 | 139,627 || 15,881 | 16,373 |32,004 | 31,421 | 43,948
Kézmunka &

NORMATIV | fehéredés 232,234 | 290,032 | 10,587 | 70,061 | 75,957 | 75,628 | 57,798
Versenyszféra 115,019 | 172,818 | 15,881 (17,515 (40,900 | 40,723 | 57,798

Forras: NGM

A tdblazat szerint az alappdlyan a 2011-2014 kozotti idészakban nagysdgrendileg 76 ezer,
mig 2015-ig 106 ezer Uj munkahely jon létre a versenyszféraban. Az atlagpdlya szerint 2014-
ig kozel 96 ezer, mig 2015-ig megkozelitéleg 140 ezer U allashely létesil, mig a
normativpdlyan meghatarozott novekedés szerint 2014-ig a 115 ezer, mig 2015-ig
nagysagrendileg 172 ezer Uj munkahely jon |étre a versenyszféraban.

A nemzetgazdasagban meglévé munkahelyek agazatonkénti eloszlasa: A kovetkezd
tabldzat mutatja a 2007-es - az utolsé valsag el6tti évben - a nemzetgazdasagban
foglalkoztatottak iparagankénti eloszlasat.

MezG6gazdasdg, haldszat 4,6%
Banydszat és kéfejtés 0,4%
Feldolgozdipar 22,3%
Energia, gaz és vizellatas 1,6%
EpitSipar 8,4%
Nagy-és kiskereskedelem, gépjarmivek,

L s e 2L . 15,1%
motorkerékparok, személyi és haztartasi cikkek
Szallodak és éttermek 4,1%
Szallitas, raktarozas és kommunikacio 7,6%
Pénziigyi kozvetités 2,2%
Ingatlan, bérbeadas és lizleti tevékenységek 7,2%
Kozigazgatas, védelem, kotelez6 biztositas 6,9%
Oktatas 7,9%
Egészségligy és szocialis munka 6,7%
Egyéb kdzosségi, szocidlis és személyi szolgaltatas 4,6%
Haztaji munka 0,0%

Forrds: K6zponti Statisztikai Hivatal
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A fenti tdblazatot, valamint az el6z6 pontban megallapitott évenkénti névekedést alapul
véve megdllapithatd az egyes években létrejové Uj munkahelyek szdmdanak iparagankénti
eloszldsa. Néhdny iparagban azonban jelentés mértékii a kozszféra keretein beliil
foglalkoztatottak aranya, igy azok részleges vagy teljes kizarasa sziikséges. A kovetkezd
tablazat mutatja a versenyszférdban meglévé munkahelyek iparagankénti — kozszfératol
megtisztitott — eloszlasat sajat belsd becslésiink alapjan.

Mezbgazdasag, halaszat 6,54%
Banyaszat és kéfejtés 0,60%
Feldolgozdipar 31,84%
EpitSipar 6,00%
Nagy-és kiskereskedelem, gépjarmf(ivek,
motorkerékparok, személyi és haztartasi cikkek 21,56%
Szallodak és éttermek 5,92%
Szallitas, raktarozas és kommunikacio 2,00%
Pénziigyi kozvetités 3,08%
Ingatlan, bérbeadas és Uzleti tevékenységek 10,24%
Oktatas 2,00%
Egészségligy és szocidlis munka 3,00%
Egyéb kozosségi, szocidlis és személyi szolgaltatas 6,61%
Forrds: NGM

A tdblazatban jelolt iparagi aranyok a KSH altal publikalt kodzszféra — versenyszféra
aranyokkal megegyezé mértékben lett csokkentve. igy a fenti moédositott tablazat az egyes
iparagakban alkalmazasban allék aranyat mutatja. Az igy kapott aranyokat alapul véve a
2011-2015 kozotti idészakban — a versenyszféraban — létrejové Uj allashelyek iparagankénti
eloszlasa a prognosztizalhatéva valik.

A 2011-2015 kozotti id6szakban létrejovo uj munkahelyek kiemelt agazatonkénti eloszlasa:
Alappalya

Az alabbi tablazat mutatja - a KSH 2010. évi nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szama, a
konvergencia programban felvazolt foglalkoztatasi rata novekedés, valamint az Eurostat altal
publikalt 2007. évi iparagankénti foglalkoztatottak aranya alapjan, szektoralis

atrendezd8déssel nem szamolt - az alappalya szerinti novekedés altal a versenyszféra harom
kiemelt szektoraban létesiil6 Uj munkahelyek megoszlasat:
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Feldolgozdipar 5057 4 850 7 359 7 044 9585 || 33895
Nagy-és kiskereskedelem,

gépjarmivek, motorkerékparok, 3424 3284 4982 4769 6489 | 22948
személyi és haztartasi cikkek

Ingatlan, bérbeadas és lzleti

tevékenységek 1627 1560 2 367 2 266 3083 | 10904
Versenyszféra egyéb 5679 5447 8 260 7908 | 10761 | 38055
Total 15786 | 15140 | 22971 | 21987 | 29918 | 105 801

Atlag-pélya

Forrds: NGM

Az alabbi tablazat mutatja - a KSH 2010. évi nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szama, a
konvergencia programban felvazolt foglalkoztatdsi rata ndvekedés, valamint az Eurostat altal
publikdlt 2007. évi foglalkoztatottak alapjan, szektoralis
atrendezédéssel nem szamolt - az atlagpalya szerinti novekedés altal a versenyszféra

iparagankénti aranya

harom kiemelt szektoraban létesiil6 4j munkahelyek megoszlasat:

Normativ palya:

Feldolgozdipar 5057 5214 | 10192 | 10006 | 13995 | 44 464

Nagy-és kiskereskedelem,

gépjarmlivek, motorkerékparok, 3424 3530 6 900 6774 9475 | 30104

személyi és haztartasi cikkek

Ingatlan, bérbeadas és lzleti

tevékenységek 1627 1677 3279 3219 4502 14 304

Versenyszféra egyéb 5679 5852 | 11442 | 11235 | 15711 | 49923

Total 17798 | 18285 | 33826 | 33248 | 45698 | 138 795
Forrds: NGM

Az alabbi tablazat mutatja - a KSH 2010. évi nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szama, a
konvergencia programban felvazolt foglalkoztatasi rata novekedés, valamint az Eurostat altal
publikalt 2007. évi iparagankénti szektoralis
atrendezddéssel nem szamolt - a normativpalya szerinti névekedés altal a versenyszféra
harom kiemelt szektoraban létesiil6é uj munkahelyek megoszlasat:

foglalkoztatottak aranya alapjan,
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Feldolgozdipar 5057 5578 | 13025 | 12968 | 18 406 | 55033

Nagy-és kiskereskedelem,

gépjarmivek, motorkerékparok, 3424 3776 8818 8780 | 12461 | 37 260

személyi és haztartasi cikkek

Ingatlan, bérbeadas és lzleti

tevékenységek 1627 1794 4190 4172 5921 17 704

Versenyszféra egyéb 5679 6262 | 14623 | 14559 | 20665 | 61786

Total 17798 | 19422 | 42669 | 42493 | 59468 (171783
Forrds: NGM
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II. Célok

A Magyar Munkatervben foglalt intézkedések célja a munkaerdpiac rugalmassaganak
novelése, a munkaer6 versenyképességének javitasa az ezt tdmogatd képzési rendszer
kialakitdsaval, a munkahelyteremtés és a legdlis foglalkoztatds 6szt6nzése, a tamogatott
foglalkoztatds biztositdsa azok szamara, akik tdmogatas nélkiil nem tudnak elhelyezkedni.
Mindezeket a célokat nem lehet hatékony intézményrendszerek nélkil elérni, ezért sziikség
van a szak- és feln6ttképzés, az érdekegyeztetés intézményes kereteinek atalakitasara is.

II. 1. Rugalmas munkaerdpiac

A munkaerdpiac rugalmassaga a versenyképesség fontos tényezéje. Nem véletlen, hogy
Eurépdban a strukturdlis reformok kapcsan az utdbbi évek egyik kulcskérdése éppen a
munkaerd-piaci rugalmassdg volt, és ennek a jelent&ségét a valsag okozta munkaer6-piaci
sokk csak tovabb er@sitette, még slirget6bbé téve a valtozdsokhoz valé rugalmas
alkalmazkodds akadalyainak lebontasat. A vdlsag azt is nyilvanvalovd tette, hogy a
rugalmassagot olyan biztonsaggal kell 6tvozni, amely segiti, 6szténzi a munkavallalék
sikeres alkalmazkodasat a megvaltozott feltételekhez, és az egyes munkahelyekhez kozott
biztonsag helyett a foglalkoztatas biztonsagat helyezi a kozéppontba, segitve adott esetben
a munkahelyvaltast is. Magyarorszagon els6sorban a munkavégzés idejével, helyével, a
bérezéssel és egyéb koltségekkel kapcsolatos merevségek azok, amelyeknek kdszonhetben a
valsdg hatdsara hazdnkban a munkahelyek megsziintetése valt a legkdnnyebb
alkalmazkodasi formdva a mindkét fél szamara hosszabb tdvon sokkal olcsébb bér vagy
munkaidé alkalmazkodas helyett.

A kormany célja, hogy a magyar munkaer6piac a legrugalmasabbak kozé tartozzon
Europaban, mert ez fontos versenyel6nyt jelent a vallalkozasok szempontjabdl és a
foglalkoztatdsi lehet6ségek jelentés boviilését eredményezheti a munkavallalék szamara.
Ennek érdekében Gj alapokra helyezziik a Munka Torvénykonyvét, korszerl munkajogi
szabdlyozast alakitunk ki. A szabalyozds megvaltoztatdsa azonban 6nmagaban messze nem
elégséges eszkdze a rugalmassagnak, ahhoz az allaskeresésre 6szt6nz6 munkanélkili
ellatasra, az ujbdli elhelyezkedést hatékonyan segité aktiv munkaeré-piaci intézkedésekre
és az egész életen at tarto tanulas lehet&ségeinek biztositasara is sziikség van. Ezek
egylittesen teremthetik meg azt a kodrnyezetet, amiben a munkaltatéknak megéri tobb
embert foglalkoztatni, és legdlisan foglalkoztatni, a munkavallalék pedig kell6 segitséget
kapnak a gazdasagi kornyezethez vald alkalmazkodashoz.
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A rugalmas foglalkoztatdsi formak elénye, hogy egyrészrél jol alkalmazkodnak a
munkavallalék élethelyzetébdl adodé atipikus foglalkoztatdsi kinalatdhoz, masrészrél
csokkenti az atipikus foglalkoztatdsi kinalatd munkavallalék foglalkoztatasaval jaré
kockazatokat, igy csokkentik az ellendsztonzéket arra, hogy Oket valasszak egy adott
allashelyre. Masképpen a rugalmas foglalkoztatasi formak a munkaerépiac altalanos
rugalmassagat novelve segitik a munkaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzeti
munkavallaldk allashoz jutasat.

A Magyar Munkatervben foglalt intézkedések célja ezért, hogy a munkapiac szereplGi
szdmadra rugalmas foglalkoztatasi keretet biztositson az egyéni és vallalati kereslet és kinalat
Osszehangoldsahoz, megkonnyitse a munkaerépiacra vald visszatérést, kilondsen azon
csoportok szamara, akiknek a munkaerépiac hagyomanyos keretei nem biztositanak
megfelel6 lehet&séget, koztik mindenekel6tt a kisgyermekes nék, a fiatalok, az id6sebb
munkavallaldk és az alacsonyan képzettek szamara.

I1.2. Versenyképes munkaero

A magyar gazdasag legfontosabb erdforrasat a munkavallalok jelentik. A munkaerd
versenyképességének fejlesztésében az allamnak, a vallalkozasoknak és magunknak a
munkavallaldknak is részt kell vallalniuk. Az allam feladata mindenekel6tt az, hogy a szak- és
felnGttképzés feltételrendszerének alakitdsdval biztositsa vagy Osztonbdzze a gazdasag
igényeihez rugalmasan alkalmazkodd képzés-kinalatot, 6sztondzze a vallalkozasokat arra,
hogy munkavallaldik képzését megtériil6 befektetésnek tekintsék és 0Osztondzze a
munkavallaldkat arra, hogy vallaljak a képzésben vald részvételt annak érdekében, hogy
képesek legyenek a tarsadalmi és gazdasagi valtozdsokhoz alkalmazkodni.

A versenyképes tuddast biztosito és a gazdasagi igényeihez igazoddé szakképzés
megteremtése érdekében a kormany egyiittmiikodési megdllapodast kotétt a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamaraval, amely ez alapjan a gazdasag egyik fontos szerepl6jeként
maga latja a szakképzéssel kapcsolatos feladatok egy részét. A szakképzés rendszerének
megujitasahoz azonban tovabbi Iépésekre is sziikség van. Vissza kell allitani a szakképzés és
az ezaltal megszerezhet6 tudas presztizsét, az iskolarendszer(i szakképzés strukturajat,
finanszirozasi rendszerét, szabalyozdsat ugy kell alakitani, hogy az a jelenleginél sokkal
hatékonyabban szolgdlja a gazdasag és a tarsadalom igényeit. Ehhez egy &atfogd, a
szakképzés minden elemére kiterjedG atalakitasra van szikség, figyelembe véve a kdzoktatas
és felsGoktatds folyamatban lévé atalakitasat is.

A szakképzés mellett a felnSttképzést is Gj alapokra kell helyezni ahhoz, hogy az megfelel6
keretet jelentsen az egész életen at tarté tanulashoz. A kormany célja a felnSttképzés
szabalyozasanak megvaltoztatasaval egy olyan rendszer megteremtése, amely:
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- egyszer(ibb, atlathatébb, hatékonyabban ellenérizhet§, egyben kevésbé
burokratikus;

- biztositja, hogy a tamogatott feln6ttképzésbdl mindségi tudassal keriiljenek ki a
résztvevdk, a megszerzett bizonyitvany egyenszilardsagu legyen az iskolarendszerben
szerzett szakképesitésével;

- jobban igazodik a munkaeré-piac strukturalis és tartalmi elvardsaihoz;

- képes novelni a tamogatott képzések munkaerG-piaci eredményességét, a
felnGttképzésben szakképzettséget szerzett résztvevék elhelyezkedési aranyat;

- képes novelni a feln6ttképzésben résztvevék szamat az eurdpai atlag irdnyaba;

- igazsdgosabba teszi a feln6ttképzéshez valéd hozzaférés rendszerét, ezzel biztositva,
hogy az tanuljon els6sorban és allami tamogatdssal, akinek erre a munkaerd-piaci
érvényesilés szempontjabdl sziiksége van.

E célok megvaldsitasa érdekében a feln6ttképzés szabdlyozasanak Gj rendszerére van
sziikség.

II.3. A munkahelyteremtés és a legalis foglalkoztatas Osztonzése a
versenyszféraban

A Kormanyprogram és az Uj Széchenyi Terv egyarant abbdl indult ki, hogy jelent6s szamu Gj
és hosszutavon fenntarthaté munkahelyet a vallalkozasok hozhatnak létre, ezért az allam
feladata az, hogy ehhez kedvez§6 feltételeket teremtsen a vallalkozasok szdmdra. Ehhez a
vallalkozdsok muikodési feltételeinek konnyitésére, a szabdlyozasi kornyezet és az
adérendszer &talakitasara, valamint az Uj Széchenyi Terv tdmogatdsaira is sziikség van.
Ahhoz, hogy a foglalkoztatds bdvilése és a novekedés egyltt jarjon, olyan
gazdasagpolitikara van sziikség, amely tdmogatja, 6sztonzi a legalis foglalkoztatast. Ennek
egyik — de messze nem kizardlagos — eszkdze a munkahelyteremtés kozvetlen tdmogatasa,
amelyet a hazai és unids forrasbdl is tamogatunk.

Unids csatlakozdsunk ota soha nem latott mérték( tdmogatas allt Magyarorszag
rendelkezésére a gazdasag élénkitésére, beruhdzdsok tdmogatasara és egyéb fejlesztésekre.
Ugyanakkor az uniés forrasokbdl megvaldsuld beruhazasok és egyéb konstrukciok nem
jartak érzékelhet6 pozitiv foglalkoztatasi hatassal. Ez részben abbdl fakadt, hogy a konkrét
megvaldsitds sordn a foglalkoztatasra vonatkozd elvarasok érvényesitése elmaradt és a
nyomon kovetési rendszer sem volt alkalmas arra, hogy a foglalkoztatasi hatasokat mérje és
szamonkérje. Ezért nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy az Uj Széchenyi Terv egésze el6tt,
hogy ezen a gyakorlaton valtoztasson és a fejlesztési forrasokat oly mdédon hasznalja fel,
hogy az tartds novekedést és foglalkoztatast eredményezzen.
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I1.4. Tamogatott munkahelyek a tartdosan munkanélkiiliek szamara

Az elsédleges cél tovabbra is az, hogy a versenyszféraban minél tobb munkahely j6jjon létre,
és hogy a vallalatok tdmogatdssal vagy anélkil minél tébb munkavallalé szamara tudjanak
munkalehetdséget biztositani. Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy a munka vilagabdl tartésan
kiszorultak egy része szamdra az elsdédleges munkaerdpiac jelenleg nem tud megfelel6é
munkat biztositani. Részben mert olyan teriileten élnek, ahol gyenge az els6dleges
munkaerépiac, részint, mert munkaeréként vald alkalmazdsukhoz az elhelyezkedés
Osztonzése mellett szocidlis munkara, mentoralasra, egyfajta ,inkubaciéra” is sziikség van.
Ezt biztosithatja az atmeneti foglalkoztatasnak a nyilt munkaerépiacra atvezetd, egyfajta
,zsilipként” mikodé rendszere a szocidlis gazdasag keretei kozott. Emellett az dllam maga is
tenni kivan azért, hogy segély helyett minél tébb ember szamdara mar révid tavon is munkat
tudjon felkinalni kozfoglalkoztatds formajaban.

Osszességében a foglalkoztatasi célu tdmogatasoknak egy harom pillérre épiilé rendszere jon
létre:

- Az els6 és legfontosabb pillér a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés 6sztonzése és
tdmogatasa tobbek kozott célzott bér- és jaruléktamogatdsokkal, kiemelt figyelmet
forditva a mikro-, kis és kdzépvallalatokra.

- A masodik pillért a szocidlis gazdasag jelenti, ami a helyi lehet6ségekre épitve
szervezi meg a munkanélkiiliek foglalkoztatasat részben allami tdmogatasbdl, részben
pedig sajat bevételekbdl. Ez egy atmeneti foglalkoztatdsi forma, amelynek célja
hosszabb tdvon, hogy atvezessen a nyilt munkaerG-piaci foglalkoztatasba.

- A harmadik pillér a kézfoglalkoztatds, amely szorosan 6sszefligg a szocidlis ellatdsok
rendszerének munkdra 6sztonz6 atalakitdsaval és amelynek keretében az dllam maga
szervezi meg azoknak az atmeneti foglalkoztatdsat, akiknek az elsé két pillér jelenleg
nem kinal realisan munkalehet6séget.

A foglalkoztatasi tamogatdsok rendszerét ugy kell kialakitani, hogy az egyes alrendszerek
egymastdl elkilonithetdk, de kdozben rugalmasan atjarhatdak legyenek, annak érdekében,
hogy az érintettek - az adott térség munkaerG-piaci lehetfségeinek figyelembe vétele mellett
- a képességeiknek és lehetGségeiknek leginkdbb megfelel6 rendszerbdl kapjanak
tdmogatast. A kozfoglalkoztatas rendszerét a masik két pillért kiegészitve, komplementer
moéodon kell miikédtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsdkutcat a
kozfoglalkoztatottak szamadra. Ehhez szlkséges, hogy egyfel6l a kozfoglalkoztatas ne
korlatozza az egyént az allaskeresésben, masfelSl ne vonja el az er6forrasokat (a potencialis
megrendeléseket és a potencialis munkaerdt) a vallalkozasok el6l.
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III. Intézkedések

I11.1. A foglalkoztatast segit6 szabalyozas

I11.1.1. Uj Munka Térvénykényve

Javaslatok az Gj Munka Torvénykonyvével kapcsolatos jogpolitikai dontések
elékészitéséhez

I. A munkajogi szabalyozas hatokore és differencialtsaga

Az U] szabalyozasnak véltozatlanul a versenyszféra foglalkoztatasi viszonyait kell rendeznie.
Ezen belil azonban a jelenlegi, termel6 nagylizemi viszonyokat modellezé szabdlyozashoz
képest joval differencidltabb rendezés indokolt, az aldbbiak szerint:

1. A kéztulajdonban foglalkoztatott munkavdllaldkra vonatkozo eltéré szabdlyok

A koltségvetési fegyelem megtartasa, tovabba az atlathaté miikodés biztositasa érdekében a
tobbségi allami, illetve 6nkormdnyzati tulajdonban allé vallalkozasok sajatos munkajogi
szabdlyozast (is) igényelnek. Az érintett munkavallaldk tekintetében a személyi alapbéren
kivili juttatasokat a valddi tobbletteljesitmény ellentételezésére kell szoritani, indokolt a
munkaviszony megsziintetéséhez kapcsolddod juttatasok jogszabalyi korlatozasa, tovabba
lehetévé kell tenni a vezetdi, iranyitdi munkakort bet6élté munkavallalék egyes személyes
adatainak (els6sorban javadalmazasanak) nyilvanossagat is.

2. A foglalkoztattak létszama szerinti differencidlds

A kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi érdekeinek védelme az eurdpai politikdk egyik
prioritdsa, amelyet az is indokol, hogy a foglalkoztatottak szamat illetéen az emlitett
munkaltatéi kor meghatdrozd jelent6ségl. Ugyanakkor a hatadlyos szabdlyok e
vallalkozdsokkal szemben éppolyan kovetelményeket fogalmaznak meg, mint az adott
esetben jelent6s munkaligyi apparatussal rendelkez6 nagyvallalatok szdmdra és az is
nyilvanvalé, hogy a jelenlegi szabalyok nem értékelik a kis- és kozépvallalkozasoknal
létrejové munkaviszonyok bizalmi jellegét, 6sszességében tehat azt, hogy a foglalkoztatas
kockazata joval jelentGsebb e munkaltatéknal, mind a nagyvallalatoknal. Ezért indokolt
megvizsgdlni, hogy a kis- és kozépvallalkozasok munkaltaték esetében a munkaviszony
megsziintetése kevésbé korlatozott legyen, lehetdségilik nyiljon az unids iranyelvek és a
nemzetkdzi munkajogi el6irdasainak keretei kozott a lehetd legrugalmasabb foglalkoztatasra
bizonyos garancidak megkovetelése mellett.
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3. Meghatdrozott dgazatok, szakmdk szerinti differencidlds

Meg kell teremteni annak lehet6ségét, hogy a szolgdltatads, a termelés, a kozlekedés, a
mezdgazdasag, tovdabbd meghatdrozott szakmdk sajatossagait — adott esetben a torvénytdl
eltér6 modon — kollektiv szerz6dés vagy a felek megdllapoddsa az adott mdkodési
sajatossagoknak megfelel6en rendezze.

1. A munkajog egyes garancidlis szabdlyainak kiterjesztése mds munkavégzési modozatokra

Az un. fekete vagy sziirke foglalkoztatas elleni fellépés egyik alapvet eszkozének tekintik
Eurdpaban azt a jogalkotdsi megolddst, miszerint egyes védelmi szabalyokat nemcsak a
munkajogi viszonyban, hanem egyéb, rendszeres munkavégzésre iranyuld jogviszonyokban
is alkalmazni kell. Ezért indokolt a munkavallalds alsé korhatardra, a szabadsagra, a
minimalis dijazasra és a munkaidére vonatkozé garancialis szabdlyok valamennyi, az

7 _

el6z6ekben emlitett rendszeres munkavégzési jogviszonyra valo kiterjesztése.
Il. A munkajogi szabalyozas rendszere, jellege

A munkajogi szabalyozas klasszikus vezérl6elve a munkavallaldk garancidlis és alapvetd jogai
védelmének biztositasa. A kotelez6 erejli torvényi szabalyozast viszont arra a korre
sziikséges korlatozni, amely a valéban a garancidlis érdekeket védi, kilonosen a
munkavallalds alsé korhatdrat, a napi és havi munkaidé6 maximalis mértékét, a kotelez6
szabadsag mértékét érintéen. E jogok biztositasat nemzetkdzi egyezmények és eurdpai unids
normak is eldirjak. MasfelSl a ,,védett” munkavallalok korét is sziikiteni indokolt, mert a
magas képzettségl és jovedelm(, er6s munkaer6piaci pozicidéval rendelkez6 — tobbnyire
egyébként bizalmi jellegd munkakort betolt6 — személyek tekintetében a védettség
felesleges. A jogi szabalyozas ilyen tartalmu visszavonulasa sziikségszer(en a felek kélcsénos
megallapodason alapulé munkaszerzédés szabalyozd szerepét erésiti. A felek szerz6dési
autonomiajanak erdsitése, a tartalmas és az adott helyzet sajatossagait is értékel6
megallapodasok |étrejottének biztositasa érdekében indokolt annak a lehet6ségét is
megteremteni, miszerint a kollektiv szerz6dés ne csak a munkavallald javara, hanem adott
esetben hatranyara is eltérjen a jogszabalytél. Indokolt az Gizemi tandcs feljogositasa arra,
hogy ott, ahol kollektiv szerz6dés kotésére nincs lehetség, az arra tartozd egyes kérdéseket
Uzemi megallapodasban rendezze a munkaltatéval. Ki kell dolgozni a — polgari jogi
szabdlyokat alapul vevd, de a tartés munkaviszony sajatossagait is értékel6 — munkajogi
jognyilatkozatok szabalyrendszerét. Osszességében: egyfelsl a valdban védelmi funkciot
jelent6 szabalyokra kell korlatozni a kotelez6 elGirdsokat, masfeldl viszont indokolt annak a
jogi ,infrastruktirdnak” megteremtése, amely tag teret enged a felek megallapodasainak.
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lll. A munkavallaléi érdekképviseletre vonatkozo szabalyozas

Az Ulzemi tandcsok, illetve a — dontéen még mindig a munkahelyeken mikodé —
szakszervezetek funkcidjanak, jogositvanyainak hazai megolddsa a gyakorlatban kudarcot
vallott. Ezért célszer(i, hogy a munkavallalék foglalkoztatasat is érinté6 munkaltatoéi
dontésekbe vald beleszdlas joga (participacid) az lizemi tanacsok kompetencidja legyen. A
jelenlegi széttagolt rendszert meghaladva az lzemi tandcs hataskorébe indokolt vonni a
munkavédelmi és a munkavallalok felligyel6 bizottsagi képviseletét is.

A szakszervezetek ezzel szemben tagjaik érdekképviseletét lassdak el, s e funkcidval
osszeférhetetlenek a munkaltaté miikodését érinté dontésekben valé kozremiikédés és a
kifogds benyuljtasanak joga. Az egyenl6 bdndsmdd kovetelményének részletes jogi
szabdlyozasa feleslegessé teszi a szakszervezeti tisztségvisel6ket megillet6, a hatdlyos
szabalyozas szerinti védelmi szintet. A szakszervezeti jogosultsagok megallapitasakor
figyelemmel kell lenni az egyes munkaltatdi kotelezettségek enyhitésére is.

77 7,

IV. A foglalkoztatas bovitését szolgalé megoldasok

A kirivéan alacsony hazai foglalkoztatasi szint okai kdzott — az élémunka magas terhei mellett
— a sok tekintetben rugalmatlan, a foglalkoztatds munkaltatéi kockazatdt nével6 merev
szabalyozas is kimutathatd. Ennek kikliszobolését az aldbbi megoldasok szolgalhatjak:

1. Az atipikus foglalkoztatdsi formdk

A tavmunka, a részmunkaid6ében valé alkalmazas, egyes feladatok tobb munkavallalé altal
valod ellatasanak lehetGségét a lehetd legkisebb kotottséggel indokolt biztositani, e kdrben
a felek szerz6déses megallapoddasat kell el6térbe helyezni. Ugyanilyen szemlélettel szlikséges
a munkaer6-kolcsonzésre vonatkozdé szabdlyok fellilvizsgalata is, egyben a vonatkozé
kdzosségi iranyelv harmonizalasa.

2. A foglalkoztatds rugalmassdgdt elGsegité szabdlyozds

Kilonosen a munkaidére vonatkozé szabdlyok atformaldsaval sziikséges a felek
megallapodasanak teret engedni a jelenleginél differencidltabb munkaid6-modellek
alkalmazasa érdekében. A munkavallalék munkavégzését illetGen a jelenlegi gyakorlat
elismeri a munkaltaté egyoldalld szabalyozasi lehet&ségét, az Uj Munka Toérvénykonyvében
viszont ennek részletes kidolgozdsa sziikséges. Ezen tulmendéen csak azon bérpodtiékok
kotelezo elGirasat indokolt megtartani, amelyek az el6bb mar emlitett garancialis védelmi
korbe sorolhatok (éjszakai potlék, rendkiviili munkavégzés ellenértéke).
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3. A munkaviszony megsziintetése

Altaldnos tapasztalat, hogy a munkaviszony munkaltaté altal térténd megsziintetésének
merev szabalyai nem elhanyagolhatd szerepet jatszanak az illegdlis munkavégzési formak
valasztasanal. Ezt a korlatot a fellilvizsgalatnak két irdnyban sziikséges enyhiteni. Egyfeldl a
felmondasi tilalmak jogi jellegét olyan értelemben indokolt valtoztatni, hogy azok ne a
felmondas jogellenességének kdvetkezményét vonjak maguk utan, hanem a felmondasi id6
kezdetének elhalasztasat. (A védelem tehat tartalmat tekintve fennmarad.) Masfeldl
felmeriilt, hogy biztositani kell az indokoldasmentes felmondas lehetéségét. Az
Alkotmanybirdsag e korben hozott legutdbbi déntései azonban ezt a megolddst nem teszik
lehetdvé, a fellilvizsgdlat soran a tervezet ezért erre a korilményre lesz figyelemmel.

4. A munkajogi kdrtérités ujraszabdlyozdsa

A ,munkaviszonybdl vald menekilés” egyik lényeges motivuma a jelenlegi, szocialista
viszonyokat tlUkrozé karfelel6sségi szabalyok merevsége is. Indokolatlan fenntartani a
munkavallalé rendkiviil alacsony (a havi atlagkereset fele) mértékben korlatozott
felelGsségét, amely nyilvdnvaléan nem kell6en 6szton6z a gondos eljarasra. E helyett — a
varhatd polgdri jogi szabdlyozashoz is kozelitve — az el6reldthatésag kovetelményébdl
kellene kiindulni, amely azt jelenti, hogy a munkavallalé kételes megtériteni mindazon kart,
amelyet ugyan el6re latott, de gondatlan magatartasaval annak bekdvetkezését elSidézett,
illetve nem akaddlyozott meg. A munkaltatd kartéritési felel6sségét a birdi gyakorlat
[ényegében szinte feltétel nélkili helytdlldassa fokozta. Ez féleg a kisvallalkozasok
tekintetében jelent elviselhetetlen kockazatot, de valamennyi munkaltaté szempontjabdl
méltanytalan. Ezért az Uj szabalyozasnak abbdl kell kiindulnia, hogy a munkaltaté azon
karért tartozik felel6sséggel, amely megel6zése tekintetében valds és realis lehetGsége,
esélye volt.

Az Uj Munka Torvénykonyve fejezeti strukturaja

|. Fejezet: Bevezet6 Rendelkezések

A tervezet a szabalyozas céljaként jeldli meg a tisztességes foglalkoztatas kdvetelményét, a
vallalkozas szabadsaga és a szocialis biztonsag egyensulyanak fenntartdsat. A tervezet egyik
f6 torekvése az illegalis foglalkoztatas visszaszoritasa.

A tervezet ezért a munkajog egyes szabalyainak hatdlyat olyan személyekre is kiterjeszti, akik
nem munkajogviszony, hanem un. munkavégzésre iranyuld egyéb (polgari jogi) jogviszony
keretében végeznek munkat. Ez a megoldas napjainkra szdmos eurdpai orszagban bevettnek
szamit. Célja az, hogy a jogi értelemben nem, dm ténylegesen (gazdasagi értelemben) fliggé
munkat végzd személy esetében is érvényesiljenek a munkajog legalapvet6bb szabdlyai (pl.
a minimalis pihendidd, a minimalis szabadsag, a jogviszony megsziintetésének legalapvetibb
korlatai). A tervezet azzal szamol, hogy ez a megoldas jelentGsen visszaszoritja az un. szinlelt
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szerz6dések szamat, illetve gyakorlati jogalkalmazdsi problémait és méltanyos védelmet
biztosit az un. kényszervallalkozdk jelentds kérének.

Az értelmezési alapelvek és az dltalanos magatartasi kovetelmények a felek egytttmdikodési
kotelességét erdsitik. Kiemelkedd jelent6ségl a munkavallalé személyhez fiz6d6 jogainak
védelme. Ezért a munkavallaldnak a munkaviszonnyal 6ssze nem fliggé magatartasa csupan
abbdl addéddan, hogy munkaviszonyban all, nem korlatozhaté, illetve nem ellenérizheté.

Mivel a kézponti szabdlyozas helyébe alapjaiban a felek megallapoddsai Iépnek, indokolt a
munkajogi jognyilatkozatok részletesebb szabdlyozdsa. Ugyanakkor meg kell teremteni a
polgari jogi szabdlyokkal valé 6sszhangot, s csak a munkaviszonyra jellemz6 sajatossagok
tekintetében indokolt az eltérd rendelkezés.

Il. Fejezet: Munkatiigyi kapcsolatok

Az Ulzemi tandcsok, illetve a — dontéen még mindig a munkahelyeken miikodé —
szakszervezetek funkciéjanak, jogositvanyainak hazai megolddsa a gyakorlatban kudarcot
vallott. Ezért célszer(i, hogy a munkavallalék foglalkoztatasat is érinté munkaltatoéi
dontésekbe vald beleszélas joga (participacié) az lizemi tanacsok kompetencidja legyen. A
jelenlegi széttagolt rendszert meghaladva az lGzemi tanacs hataskorébe indokolt vonni a
munkavédelmi és a munkavallalok felligyel6 bizottsagi képviseletét is.

A szakszervezetek ezzel szemben tagjaik érdekképviseletét lassak el, s e funkcidval
osszeférhetetlenek a munkaltaté miikodését érinté dontésekben valé kozremiikodés és a
kifogas benyujtasanak joga. Az egyenl6 banasmdd kovetelményének részletes jogi
szabdlyozasa feleslegessé teszi a szakszervezeti tisztségviselGket megillet6, a hatdlyos
szabalyozas szerinti védelmi szintet.

A munkaviszonyok szabalyozasa kérében az allami szabalyozast indokolt visszaszoritani és
tobb targykorben kollektiv szerz6désre vagy a munkaviszonyban all6 felek megallapodasaira
hagyni a szabdlyozast. Lehet6vé kell tenni, hogy kollektiv szerz6dés hianydban az Gzemi
tandcs is jogosult legyen a munkaviszonyokat szabalyozé megallapodast koétni.

A kollektiv megallapodasok torvényhez valé viszonyaval kapcsolatban a diszpozitivitdst (az
eltérés lehet6ségét) fOszabalyként kell megfogalmazni (a munkdltatd sajatossagaihoz
igazoddé munkafeltételek kialakitdsa érdekében).

I1l. Fejezet: A munkaviszony alanyai

Munkaltatéként bdarmely jogképes személy, szervezet |étesithet munkaviszonyt. A
munkavallalas alsé korhatarat a tankotelezettséghez indokolt igazitani. A munkaviszony
|étesitésénél és teljesitésénél a korlatozottan cselekvéképes személy kilonos védelmet
élvez.
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IV. Fejezet: A munkaviszony létesitése

A munkaviszony létesitésének kizardlagos alapja a munkaszerz6dés. A tervezet javasolja
csokkenteni a munkaviszony létesitése kdrében a magyar munkajogban napjainkra kialakult,
a munkaviszony létesitéséhez kapcsolddé adminisztrativ kotelezettségek korét. E
kotelezettségek a gyakorlatban inkdbb formalis, mintsem tartalmi (érdemi) jelent&séggel
birnak. E korben a tervezet a munkaszerz6dés tartalmara, a prébaidére és a munkaltaté
tdjékoztatasi kotelezettségére vonatkozo rendelkezések egyszer(isitését célozza. Utdbbi
targykorben a 91/533/EK irdnyelv rendelkezései az irdnyaddk, azonban élni kivanunk azzal az
irdnyelv dltal biztositott lehet6séggel, amely a rovid tartamu, illetve csekély id6tartamu
részmunkaidbére |étesitett jogviszonyok esetében mell6zi a munkaltatoi tajékoztatasi
kotelezettség elGirasat. Hasonlé torekvés érvényesil a munkdltatdi jogkor gyakorldsara
vonatkozo szabdlyozds korében.

V. Fejezet: A munkaviszony teljesitése

A hatdlyos Mt. munkavégzésre vonatkozd szabalyai néhdny érdemi mdédositastdl eltekintve
inkabb  kisebb korrekciéra szorulnak. Lényeges ebben a korben attekinteni a
munkaszerz6désrél eltér6, a munkaltatd egyoldali dontésén alapulé foglalkoztatas
feltételeit és annak rendszerbeli elhelyezését. A munkavégzés szabalyai koziil mindazokat a
rendelkezéseket el kell hagyni, amelyek alapvetGen a felek megallapodasai k6zé tartoznak.
Pontositasra szorul a kollektiv szerz6dés alapjan a munkaviszonybdl eredd kotelezettség
vétkes megszegése miatt megdllapithatd joghatranyok szabdlyozasa, kiloénds tekintettel a
hatdlyos normaszoveg és a biréi gyakorlat k6zott meglévé ellentmondas felolddsa miatt.

VI. Fejezet: Munka- és pihen6id6

A tervezet — a vonatkozd eurdépai munkajogi szabdlyozas keretei kozott — egyszer(siti a
munkaidé mértékére, annak beosztasara, a pihendid6re és annak kiadasara vonatkozdéan
kialakult szikségtelenil bonyolult és rugalmatlan szabalyozast. Ennek az un. atipikus
munkajogviszonyok kialakuldsdnak lehetGségei tekintetében is meghatarozdé jelentésége
van, ezért a tervezet ezekre tekintettel mell6zni kivanja a felek megallapodasainak
szabadsagat sziikségteleniil korlatozé hatalyos rendelkezéseket.

Az Uj Mt. szempontjdbdl a munka- és pihenGid6re vonatkozd fejezetének tekintetében
vetddik fel legélesebben a kérdés: a szocialis védelmi funkcidéra vagy a rugalmassagra, a
gazdasagi versenyképességre keriljon-e inkdbb a hangsily. Nemzetkozi tapasztalatok
alapjan allithaté, hogy a munkaid6re vonatkozé szabalyoknak a jelenleginél sokkal nagyobb
rugalmassagot kell biztositaniuk. Ezt nem csak a torvényi szabalyozas mddositasaval lehet
elérni, hanem meghatarozott korlatok ko6zott a munkaszerz6déses megallapodasokkal. A
munkaid6 és a pihendid6 szabdlyozasanal tekintettel kell lenni arra, hogy a biztonsag és a
pihenéshez valé jog ne sériljon.
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Fel kell adni azt a jelenleg tul szigorian érvényesiilé elvet, mely szerint a rugalmasabb
szabdalyozas csak kollektiv szerz6désben biztosithatd. Ez nincs dsszhangban a mai magyar
valdsaggal: szdmos munkaltaté nem tartozik kollektiv megallapodas hatalya ald, ez nem az 6
szandékan mulik. Rdaddsul egy ilyen jellegli szabdlyozdas éppen a kisebb, koltségérzékenyebb
munkaltatékkal szemben hozza el6nyosebb helyzetbe a nagy, t6keer6sebb munkaltatdkat.
Lehetséges, hogy itt a munkaltaté mérete alapjan differencialtabb szabalyozas jojjon létre.
Megfontolasra érdemes az is, hogy a munkaltaté — mas orszagok gyakorlatahoz hasonléan —
bizonyos esetekben valamely munkaligyi hatdsag (munkaligyi kdzpont) engedélye alapjan
térhessen el az altalanos szabalyoktdl. Természetesen ennek feltételeit a torvényben ki kell
dolgozni.

A munkaidd szabdlyozdsa nem csupan a munkarend megallapitasanak maédja és annak
tartalma szempontjabodl lényeges, hanem 06sszefliggésben all tobb atipikus foglalkoztatasi
modszerrel.

VII. Fejezet: A munka dijazasa

A munka dijazasanak szabalyai koziil szamos szabaly Iényeges megvaltoztatasa feltétleniil
szilkséges. E fejezet tekintetében is alapveté a kollektiv szerz6dés szabalyozas
vonatkozasaban  érvényesil§  diszpozitivitds  biztositasa, megfelel6 garanciakkal.
Egyszeriisiteni kell a bérpétlékok rendszerét, az éjszakai pdtlék és a rendkiviili munkavégzés
ellenértékeként megallapitott podtlékokon kiviil egyéb pdtlékokat jogszabdlyban
megallapitani nem indokolt. Mind a munkavallaldkat, mind a munkaltatékat alapvetéen
érint6 probléma az atlagkereset, illetve tavolléti dij szamitasanak bonyolult kettGssége, ezt

egyszerlisiteni sziikséges.

A munkadijazas szabalyozdsat illetéen fontos a munkabér jogi fogalmanak altaldnos
meghatdrozasa az Mt-ben, tovabba a jelenleginél részletesebben kell rendelkezni az un.
szocidlis juttatdsokkal kapcsolatos szabalyokrdl, illet6leg a munkavégzéssel kapcsolatos
munkavallaléi koltségek megtéritésének feltételeirdl, fellilvizsgalva a versenyképességet és
foglalkoztatast akadalyozd egyes juttatasok fenntartdsanak indokoltsagat is.

VIII. Fejezet: A munkaviszony megsziintetése

Az elmult két évtized joggyakorlatdban jelentés nehézségeket okozott a magyar
munkajogban a felmondasi tilalom intézménye. A tervezet a kapcsolddd jogalkalmazasi
problémadkat azzal kiisz6boli ki, hogy a tilalmak eddigi jogi természetét (a munkaltatéi rendes
felmondas kozlésének tilalmat) megsziinteti. A jelentésen csékkentett korben érvényesiilé
felmondasi tilalmak Uj szabalyai szerint a tilalmi id6szakban kozolhetd lesz a megsziintet6
nyilatkozat azzal, hogy a felmondasi id6 a tilalmi (védelmi) helyzet megsziinését kovet6en
kezdddhet el. A tervezet alapvetfen valtoztatja meg a munkajogviszony munkaltatd altali
jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményeit rendezé jelenlegi szabdlyozast, amely a
gyakorlatban aranytalan és méltanytalan terheket jelent a munkaltaté szamara.
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Az Uj megoldas atveszi a tobb eurdpai orszagban kialakult tapasztalatokat a munkaltatét
terhel§ kotelezettségek korlatozdsa és a munkaviszony megsziinése id6pontjanak
meghatdrozasa tekintetében. Figyelemmel arra, hogy a jogvitas eljards id6tartama el6re nem
hatdrozhaté meg, az altaldban hosszu és bizonytalan kimenetell allapot a munkaltaténak
nem rohaté fel, a munkaltatot mentesiteni sziikséges az indokolatlan (a jelenlegi gyakorlat
szerint az eljarads id6tartamahoz igazodd) kifizetések aldl. A tervezet szerint tehat a
munkaviszony a munkaltatdi felmondas szerinti id6pontban megsziinik és a munkavallalét a
munkaltatd altal bizonytalan ideig fizetend6 elmaradt munkabér helyett a toérvényben
meghatarozott mértékd (atalany)kartérités illeti meg. E megoldas egyuttal az eddigieknél
hatékonyabban 6sztonzi a munkavallalot a munkaer6-piacra valo visszatérésre.

Altalanos tapasztalat, hogy a munkaviszony munkaltaté altal térténé megsziintetésének
merev szabalyai nem elhanyagolhatd szerepet jatszanak az illegalis munkavégzési formak
valasztasanal is. Ezt a korlatot a felllvizsgdlatnak két iranyban szlikséges enyhiteni. Egyfeldl
a felmondasi tilalmak jogi jellegét olyan értelemben indokolt valtoztatni, hogy azok ne a
felmondas jogellenességének jogkovetkezményét vonjdk maguk utan, hanem a felmondasi
id6 kezdetének az elhalasztasat. Felmeriilt, hogy a kis Iétszamu (pl. 50 f6 alatti) munkaltatok
esetében biztositani kell az indokolasmentes felmondas lehet6ségét, mellette esetlegesen
be kellene vezetni az anyagi kompenzacid bevezetését. Az Alkotmanybirésag e korben
hozott legutdbbi dontései azonban ezt a megoldast nem teszik lehet6vé, a felllvizsgdlat
soran a tervezet ezért erre a korilményre lesz figyelemmel.

Munkaltatéi rendes felmondas esetén indokolatlan a végkielégités megfizetése, ha a
felmondas indoka a munkavallalé magatartasaval fiigg ossze.

IX. Fejezet: A munkajogi karfelel6sség

A karfelelGsség szabdlyai hosszu ideje valtozatlanok, mikozben a tulajdonviszonyok
alapvetéen megvaltoztak. Ezért a munkavallaléi karfelel6sség korében, a gondatlan
magatartassal okozott kartérités mértékének jelenlegi torvényi korlatozasa nem tarthaté
fenn. Figyelemmel a birdi gyakorlatra, megfontolandd az Uj Mt-ben tételes szabalyban a
munkavallalé un. megel&zési kdtelezettségének elGirdsa. Sziikséges tovabba a birdi gyakorlat
altal indokolatlanul kiterjesztett ,,munkaltatéi mikodési kor” fogalmanak Ujragondolasa.

A tervezet megsziintetné a munkavallalo altal gondatlan magatartassal okozott kar
megtéritése esetében érvényesiilé altalanos felelGsségkorlatozast. A tervezet szlkiti a
munkaltatoi karfelelGsség korében a birdi gyakorlatban indokolatlanul kialakult és rendkiviil
szélesen értelmezett ,munkdltatéi mukodési kor” fogalmat, illetve megsziinteti a
munkaltatoi karfeleldsségi jogalap indokolatlan kiterjesztésének lehetdségét. Kisérletet
tesz arra, hogy a munkaltatd mérete (a foglalkoztatott munkavallalok létszdma) és
tevékenysége alapjan differencialja a munkaltatéi kartéritési felel6sségi szabalyokat

(figyelemmel az Alkotmanybirdsag altal e targyban kifejtett szempontokra is).

49



TERVEZET 6. valtozat

X. Fejezet: Atipikus munkaviszonyok

Az atipikus munkajogviszonyokra vonatkozd szabalyozasi igény alapvet6en 0Osszefligg a
munkaviszonyra vonatkozd szabdlyozas természetével. Tény, hogy a rugalmas gazdalkodas
és foglalkoztatds érdekében sziikség van az atipikus foglalkoztatasi formak terjedésének
elGsegitésére.

Ezért a korszer(i foglalkoztataspolitika egyik alapvet6 célkitlizése, hogy a munkajogi
szabalyozas tegye lehet6vé a gazdasag (a munkaviszonyban all6 felek) igényeihez jobban
igazodé munkaszerz6déses megoldasok kialakitasat. A tervezet e célkitlizés érdekében
kilon fejezetben szabdlyozza a jogviszonyokat abban a szemléletben, hogy egyrészt
érvényesilni engedi a felek szerz6dési szabadsagat, masrészt csak az adott jogintézmény
garancialis (illetve eurdpai munkajogi szabalyban rogzitett) elemeit rendezi. Azon atipikus
jogviszonyok korében, amelyekre eurdpai munkajogi szabalyozds vonatkozik (hatdrozott
id6tartamu, részmunkaidére létesitett munkajogviszony, munkaerd-kdlcsonzés, illetve a
kotelez6 erejd unids szabalyban nem rendezett tdvmunka) a tervezet élni kivan e
szabalyozas daltal nyujtott eltérési lehetéségekkel és alternativakkal.

Egyéb, az eurdpai gyakorlatban kialakult megoldasok (a munkakor tobb munkavallalé kozotti
megosztasa, tobb munkaltatdé javara végzett munka, Un. behivasra teljesitendé
munkajogviszony) esetében a jogviszonyok garancidlis szabalyainak rogzitésére
korlatozédik.

Xl. Fejezet: A munkaigyi ellen6rzés

A munkaligyi ellendrzési hataskort az olyan normdak érvényesiilésére indokolt korlatozni,
amelyek megtartasahoz fontos koézérdek flizédik. Ez a kdr a munkavédelem, a fekete
munkavallal3s, illetve a munkaidGre vonatkozé alapvet6 szabdlyok megtartasa. Ugyanakkor
esetlegesen indokolt lehet a kdnyvvizsgalathoz hasonld, a munkaltaté foglalkoztatassal
kapcsolatos tevékenységét (6n)ellen6rzd rendszer kiépitése. Ez azzal jarna, hogy — dontéstdl
fliggben — a legaldbb 15 vagy 25 f6t foglalkoztaté munkaltatdk kotelesek lennének megbizas
keretében olyan auditort alkalmazni, aki a munkajogi szabdlyok megtartasat ellenérzi, s errdl
a munkaltatd tulajdonosanak rendszeres tajékoztatast ad. A hatdsagi ellenérzést potolva, s
az egyre novekvd birésagi munkaterhet akar [ényegesen csokkentve, a fliggetlen munkaligyi
ellenér jogosult lenne az egyes munkavallaléknak a foglalkoztatdsuk jogszer(iségével

kapcsolatos panaszanak (kifogasanak) kivizsgalasara is.
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Sziikséges lépések Hataridoé
Az Uj Munka Térvénykoényve koncepcidjanak és szabalyozasi iranyainak 2011.05.20.
meghatarozasa (jogpolitikai dontések meghozatala)

Az Uj Munka Térvénykényve kodifikalt tervezetének elkészitése 2011.06.30.
Az Uj Munka Torvénykonyve tarsadalmi vitajanak befejezése 2011.08.20.
Az Uj Munka Torvénykonyve orszaggyd(lési vitajanak befejezése 2011.10.31.
Az Uj Munka Térvénykényve hatalybalépése 2012.01.01.

I11.1.2. A munkaltatok foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztracids terheinek
csokkentése

’r_ 7

e Az egyszeriisitett foglalkoztatds adminisztrativ terheinek csokkentése

Jelenleg a munkaviszony megkezdésével osszefiiggésben 23 féle adat kozlése sziikséges az
Nemzeti Adé-és Vamhivatal felé. Az a cél, hogy minél kevesebb, két-harom adattal be
lehessen jelenteni a munkavdllalét. A bejelentési folyamat egyszer(sitése érdekében egy
olyan uj rendszert alakitunk ki, amely jelentésen megkdnnyitheti a foglalkoztatasi jogviszony
és a mogotte keletkezd tarsadalombiztositdsi jogviszony nyomon kdvetését.

’r_ 7

e Egyszeriisitett szabdlyzatok

A munkaltaténak jelenleg 10-nél tébb szabalyzatot, dokumentumot kell megalkotnia els6
munkavallaléjanak felvételekor — ezek racionalizdlasa és ésszer(sitése attekinté vizsgalatot
igényel. Indokolatlan, hogy az éves kockazatértékelési szabdlyzat fellilvizsgalatara a
vallalkozdsok évente 1 milliard forintot koltsenek el kiilsé szakért6kre akkor is, ha
munkavégzés korlilményei egyaltaldn nem valtoztak. A munkavédelmi kockazatértékelés
szabalyainak fellilvizsgalataval csokkenteni kivanjuk a munkaltatok adminisztrativ terheit.
Emellett felllvizsgaljuk, korszerdisitjilk a munkaegészségiigyi szabdalyozast is (pl. foglalkozas-
egészségligyi szolgdlat m(ikodése illetve a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatdsok kore),
amely szintén csokkenti a vallalkozasokat terhel6 adminisztraciot.

e Egyszeriisitett fizetési tranzakcio a Nemzeti Ado- és Vamhivatal felé

A vallalkozasok szamara lehet8vé tessziik, hogy egyetlen fizetési tranzakcioval tobb ado-, és
jarulékfizetési kotelezettségiiket teljesithessék, lehetévé téve ily mdédon a vallalkozasok
addatutaldsaira forditott id6 és koltségek mérséklését. A NAV addztatasi tevékenységével
Osszefligg6 bevételi és beszedési szamlainak - szamla 0Osszevonasokkal, illetve
megsziintetésekkel torténé — legalabb 50 %-os csokkentését kivanjuk elérni annak
érdekében, hogy a vallalkozdsoknak egyszer(ibbé valjanak az addhivatal felé torténd
kifizetések és a NAV altal kezelt kevesebb szamla olcsobba tegye az adminisztraciét. A
szakképzési hozzdajarulas, az innovacios jarulék, a rehabilitacidés hozzajarulds, a jatékadd, az
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agrartermelési koltség, valamint a cégautéd add esetében lehetévé tesszik a fizetési
kotelezettség éves teljesitését azért, hogy az eddig sok esetben havi és negyedéves
rendszerességgel torténd bevallasok ne terheljék a vallalkozdsokat.

e Egységes adatszolgdltatds az egészségiigyi ellatdasokra

Az egészségbiztositasi ellatdsokra vonatkozd jogosultsdg, valamint az ellatasok
Osszegszerlisége a jogosult, illetve foglalkoztatd egyedi nyilatkozata helyett mas, mar létez6
— els@sorban a Nemzeti Add-és Vambhivatal felé teljesitendd — adatszolgaltatasbdl keriljon
meghatdrozasra annak érdekében, hogy ne legyen sziikség jarulékos adatlapokra, amelyek
az egészségbiztositdsi ellatds (pl.: tappénz, GYED, TGYAS stb.) igénybevételekor kitdltendék.

e A vdllalkozéi adminisztrdacios terhek csékkentésére irdnyulé rovid- és kézéptavu
programban elhatdrozott intézkedések

Sziikséges lépések Hataridé
Jogszabdlyok fellilvizsgalata és mddositasa: 2011.12.31.

- az addzas rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. térvény

- a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek( adatok nyilvanossagarol
sz616 1992. évi LXIII. torvény,

- amunkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. torvény,

- a foglalkozas-egészségugyi szolgdlatrdl szélé 89/1995. (VII. 14.) Korm.
rendelet,

- amunkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIIl. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolé 5/1993. (XII. 26.) MiM rendelet,

- a munkaeszkoz6k és hasznalatuk biztonsagi és egészségligyi
kovetelményeinek minimalis szintjér6l szolé 14/2004. (IV. 19) FMM
rendelet,

- a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrdl szélé 27/1995. (VII. 25.) NM
rendelet,

- a munkakori, szakmai, illetve egyes higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatardl és véleményezésérdl sz6ld 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet

I11.2. Oszténzdk és tamogatasok a munkahelyteremtés érdekében

I11.2.1. A rugalmas foglalkoztatas tamogatasa

e Munkakérmegosztas a kbzszféraban

2011. januar 1-jétdl a kisgyermekes sziil6k munkaer6-piacra vald visszatérésének segitése
érdekében jarulékkedvezményt vehetnek igénybe a munkaltatdék, ha egy teljes munkaid&s
allast két részmunkaidds foglalkoztatottal toltenek be, akik kozul az egyik gyes-rél/gyed-rél
visszatér6 munkavadllald. Egy hasonlé munkakor-megosztasi lehetéség a generacidvaltas
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segitésének egyik eszkoze lehet a kozszféraban. Ezért olyan program inditdsa javasolt,
amely lehet6vé teszi a nyugdij el6tt all6 munkavallaldk és a palyakezd6k foglalkoztatasat
azonos statuszon (a varhatd nyugdijosszeg lerontasa nélkil részmunkaidés foglalkoztatds a
nyugdijazasig, palyakezdd fiatal ,betanitdsa” a koltségvetést kimél6 megoldassal). A
munkakoérmegosztas esetén az idésebb munkavallalé magasabb jovedelmébdl szarmazo
megtakaritdas fedezheti az alacsonyabb jovedelmii fiatal munkavallalék alkalmazasat.
Ugyanakkor biztositani kell, hogy a munkaidejének felét felajanlé munkavallalét ne érje
jelent6s hatrany. Ez legegyszerlibben a korabbi fizetés alapjan teljesithetd, magasabb
0sszegli tarsadalombiztositasi jarulék-befizetés lehetévé tételével teljesithetd, ily mdédon a
konstrukcié egyszerre szolgdlnd a foglalkoztatas-bdévités és az allamhdztartasi egyensuly
javitasanak kovetelményét is, mikozben lehet6vé teszi a generaciok kozotti
tapasztalatatadast.

e Atmenetiidére szolo réviditett munkaidés foglalkoztatds (Kurzarbeit modell)

A roviditett munkaiddés foglalkoztatds lehet6ségének bevezetése a 250 fénél nagyobb
foglalkoztatok esetében lehet6vé teszi az atmeneti valsaghelyzetek kezelését anélkil, hogy
az jelentGs létszamleépitéssel jarna. A rendszer el6nye, hogy a munkdltatok elbocsatasa
nélkll biztosit rugalmasabb alkalmazkodast a vallalkozasok szdmdra, azokra az id&szakokra,
amikor alacsonyabb a termékeik iranti kereslet. A munkavallalék nem lesznek
munkanélkiliek, ugyanakkor a munkaltaték a termelés ismételt felfutdsa esetén
megtakaritjdk a munkaer6-kereséssel, felvétellel jard tobbletkoltségeket. Az intézkedés
kiegészithet6 képzéssel, ami biztosithatja a foglalkoztatott tudasanak, készségeinek
béviilését, munkaerd-piaci esélyeinek javitasat. A tamogatast kérvényezé vallalatnak
atmeneti, nem szezonalis jellegli gazdasagi nehézségekkel kell kiizdenie, amelyek pl. a
megrendelések elmaradasara, a vallalat m(ikédéséhez sziikséges szallitmanyok,
munkaeszkozdk vagy hasonlék hianyara vezethet6k vissza. A megrendelések elmaraddasahoz
vagy egyéb hasonlé gondokhoz csak olyan vallalaton kivili korilmények vezethetnek,
amelyeket a vallalat csak nagyon nehezen, vagy egyaltalan nem tud befolyasolni.

e A munka és a csaldd 6sszeegyeztetését szolgalo intézkedések tamogatdsa

Az Uj Széchenyi Terv keretében tdmogatni fogjuk azokat a helyi kezdeményezéseket,
amelyek a térségi vagy telepilési szolgdltatdsok mikodésének ilyen iranyd vizsgalatat és
atalakitasat szolgaljak. Emellett a vdllalakozasoknak is tdmogatast nyujtunk, amelyek
vallaljak, hogy a munkaid6rendszerik felllvizsgalataval, atalakitasaval, csaladbarat
szolgaltatasok kialakitasaval, bevezetésével segitik a munkavallaldkat abban, hogy a munka
mellett a csaladi életben is helytalljanak. A palydzat révén tobbek kozott segitjik a
vallalkozasoknal:

- a munkahelyi rugalmassag lehet6ségeinek feltarasat,
- a rugalmas munkaszervezési formak kialakitasat, bevezetését és a bevezetéshez,
valamint mikodéshez sziikséges feltételek megteremtését,
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- rugalmas, élethelyzetet figyelembe vevé humaneré6forras-gazdalkodas kialakitasat.

Sziikséges lépések Hataridé
TB torvény médositasa 2011.12.31.
Flt. modositasa 2011.12.31.

A TAMOP keretében tervezett palyazati felhivasok el6készitése (TAMOP 2011.07.31.
2.4.5)

I11.2.2. A foglalkoztatasi lehetdségek bovitése a gazdasagban unios forrasbol

e A vdllalkozdsok tamogatdsa a munkahelyteremtés érdekében

A kormany 2011-ben minden eddiginél tobb forrast fordit a munkahelyteremté
beruhazasok tdmogatasara egyrészt a Munkaerd-piaci Alap, masrészt az Uj Széchenyi Terv
forrdsaibdl. Ez a jelentds foglalkoztatasi hatdsu, egyedi nagyberuhazasok tamogatdsat
éppugy magaban foglalja, mint a mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok foglalkoztatds-6sztonzé
tdmogatasat. A hazai finanszirozasi munkahelyteremté tamogatas feltételei jelentésen
egyszerlisodtek. A feltételek egyszer(sitését az unids forrasbdl nyujtott tamogatdsok
esetében is meg kell vizsgalni. Az egyszer(sitésnek ugyanakkor parosulnia kell a
foglalkoztatdsi elvarasok kovetkezetes érvényesitésével és szamonkérésével.

e A szocidlis gazdasdg feltételeinek kialakitdsa

A foglalkoztatasi lehet6ségek bdévitésének elengedhetetlen eszkéze a helyi keresletre
reagald, olyan gazdasagi tevékenységek tamogatdsa, fejlesztése, amelyek célja, hogy a
munkanélkiiliek bevonasaval a helyi kozosség hasznat is szolgdlja. Ezeket a
kezdeményezésekhez tobbnyire nélklldzhetetlen az allam tdamogatdsa, de hosszabb tavon
legalabb részben énfenntarté mikodést kell elérniliik. Magyarorszagon mindeddig ennek a
szektornak a potencidlja kiaknazatlan maradt, donté részben a palyazati tamogatdsok ad hoc
jellege, illetve a fenntarthatdsagra 0Osztonzés hidnya miatt. Ezért uniés forrasokat
felhasznalva egy olyan tamogatdsi rendszert alakitunk ki, amely kiszdmithatdva,
tervezhetGvé teszi a szocidlis gazdasag szereplGinek tevékenységét és ezdltal az altaluk kinalt
munkalehetGségeket is. Ezek a helyi kezdeményezések biztosithatjdk a tartdsan
munkanélkiliek egy részének a foglalkoztatdsat, egyfajta koztes — céljat tekintve hosszabb
tdvon a nyilt munkaerbpiacra atvezet6 — munkaerépiac felé terelve Gket. A rendszert
fokozatosan javasoljuk kiépiteni, 1épésrél l|épésre bdvitve 2014-ig. Az Uj tamogatasi
rendszerben:

- a forrdsok allokalasa az egyes térségek munkaer6-piaci helyzete alapjan torténjen,
biztositva ezaltal, hogy a deprivalt térségekbe jusson a legtdbb forras, de egyben
mindenhol elérhet6ek legyenek a sziikséges tamogatasok,
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- aforrasok elérése minél kevesebb adminisztracidval jarjon: egyszer( és gyors legyen a
forrdsok lehivhatdsdga a szervezetek szamara,

- az egyéb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokkel 6sszehangoltan kell a forrasokat
biztositani a térségek szamara, annak érdekében, hogy érvényesiljon az alapelv, ilyen
tipusu fejlesztések kiegészité jelleggel vallaljanak szerepet a nyilt munkaerd-piaci
integracio lehet6sége mellett,

- a bevont személyek életutjdnak nyomon kovetése érdekében naprakész, kidolgozott
monitoring rendszer kialakitasa sziikséges.

A szocidlis gazdasag egy specidlis szegmensét jelenthetik az otthonkozeli szocidlis
szolgaltatasok. A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcid alapjan atalakul a szocialis
szolgdltatasok nyudjtdsdnak és finanszirozasdnak rendszere. Ennek részeként indokolt
megvizsgdlni, hogy ezeknek a szolgaltatdsoknak a biztositasara milyen, a helyi igényekhez
rugalmasan igazodd lehet&ségeket kindl a szocialis gazdasag a magan- és az dnkormdnyzati
forrasok bevonasaval. Ez egyuttal az ilyen — els6sorban az id6sgondozashoz kapcsoldodé — ma
részben a szirkegazdasdg részeként ellatott szolgdltatdsok és az ehhez kapcsolédd
foglalkoztatds kifehéritéséhez is jelentds mértékben hozzajarulhat.

A foglalkoztatasi szolgalat és az Orszdgos Foglalkoztatasi Kozalapitvany egyardnt
tapasztalattal rendelkezik a helyi foglalkoztatdsi programok lebonyolitdsaban és az unids
forrasok adminisztraciéjaban is. Erre épitve kialakithaté egy olyan rendszer, amely képes a
kiilonb6z6 céli tamogatdsokat helyi szinten dsszehangoltan kezelni. A tamogataskozvetit6i
feladatokat és a helyi kezdeményezések szakmai segitését, fejlesztését és monitorozasat
egyarant ezen az intézményi bazison kell megszervezni, ugy, hogy a projekteket megvaldsitd
helyi szervezeteket minél kevesebb adminisztracio terhelje.

Az 6nkormanyzatok és helyi szerepl6k altal megvaldsitott kézfoglalkoztatasi programok
kozott talalhatok olyan jo példak, gyakorlatok (lasd a mellékletet), amelyek megfelel6é
Osztonzok és szervezeti feltételek mentén a szocidlis gazdasag keretében is
miikodtethetdk, egyes esetekben unids forrasok bevonasaval.

Sziikséges lépések Hataridé
A szocidlis gazdasag kiszamithaté és fenntarthatdsagra 0sztonz6 2011.09.01.

rendszerének kialakitdsa unids forrasbdl a kozvetett tamogatas
eljarasrendjének alkalmazasaval

A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcidéhoz igazodva meg kell vizsgélni, 2011.10.31.
hogy a szocidlis szolgdltatdasok rendszerének atalakitdsa hogyan
kapcsolhaté Ossze a szocidlis gazdasag fejlesztésével, és ez a
koltséghatékonysag szempontjabdl milyen hatassal jar (NEFMI)
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I11.2.3. A munkaba allast tamogat6 programok (aktiv munkaerd-piaci eszk6zok)

Minden EU tagdllam mdkodtet aktiv munkaerd-piaci programokat és ezek végrehajtasarol
mind az EU, mind az OECD értékelést, elemzéseket készit. Ugyanez igaz az aktiv
intézkedéseket végrehajtd Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlatok tevékenységére is. Az aktiv
munkaerd-piaci eszk6z0k azokat a szolgaltatasokat, 6sztonz6ket és tamogatdsokat jelentik,
amelyeket az allam a munkanélkili személyek szamdra nyujt allaskeresésik, ujboli
elhelyezkedésik segitése és 0Osztonzése, foglalkoztathatdsaguk javitdsa és a pénzbeli
ellatasok igénybevételi idejének csokkentése érdekében. Fontos szerepet jatszanak az
aktivitds, a munkaerdpiachoz valé kotédés megbrzésében, a munkaerépiacon beliili
atmenetek, statusvaltasok kezelésében. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések emellett a
versenyképesség javitasanak fontos eszkozei is, hozzajarulnak a munkaer6 munkavégzo6-
képességének megdrzéséhez, fejlesztéséhez, segitik a vallalkozasok munkaerdigényének
kielégitését, a bérkoltséghez nyujtott célzott tamogatasokkal lehetévé teszik az Ujonnan
felvett munkavallalék foglalkoztatasi kéltségeinek mérséklését.

Az aktiv munkaerd-piaci politikak legfontosabb lizenete az, hogy a munkanélkiili egyén
felel6ssége, hogy aktivan allast keressen, ehhez az allam szolgdltatasok és tamogatasok
formdjaban segitséget ad. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk eszkozei kozé tartoznak az
aldbbiak:

- munkaeré-piaci  képzés (munkanélkiili személyek szakképzése, tovabbképzése,
készségfejlesztése),

- kozvetités (alldaskeresdk és munkaltatdk irdnydba egyarant),

- egyéni képességek felmérése, személyre szabott munkaerG-piaci szolgdltatdsok,
allaskeresést segit6 tanacsadas,

- a foglalkoztatasi szolgdlattal valé kotelez6 egylttm(ikodés elvdrasa a munkanélkili
jaradékban részeslil6kkel szemben és az egyéni allaskeresésnek a foglalkoztatasi szolgdlat
altali nyomon kovetése,

- foglalkoztatast 6szténz6 tdmogatdsok (jarulékkedvezmények, bértamogatas),

- orszagos és térségi munkaeré-piaci informaciok dsszegydjtése, feldolgozasa.

Magyarorszagon az elmult években a kovetkezé tényez6k alapvetéen rontottak az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések mozgasterét, eredményességét és hatékonysagat a
munkanélkiiliség kezelésében:

- a rendelkezésre all6 forrasok novelése nem kovette a munkanélkiliek szamanak
drasztikus novekedését még a valsag id6szakaban sem,

- az Ut a munkahoz program, amely sok esetben csak latszattevékenységeket tdmogatott
értékteremt6 munka helyett elszivta a forrasokat a vdllalkozasoknak nyujthaté
tamogatasoktal,
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- a foglalkoztatasi célu tamogatasi rendszere bonyolult, sok atfedés és kdvetkezetlenség
figyelhet6 meg a tamogatdasok feltételrendszerében,

- amunkalgyi kdzpontok napi gyakorlataban a nyilt munkaer&-piaci elhelyezkedés segitése
és a szolgdltatoi attitlid hattérbe szorult a hivatali adminisztraciéval szemben,

- a hazai forrdsok felhasznaldsdhoz nem kapcsolédtak szamonkérhetd teljesitmény-
elvdrasok.

A kormany foglalkoztatasi céljainak eléréséhez sziikséges, hogy az aktiv eszkozék a
versenyképességet, a gazdasag miikodését, munkaerd-igények kielégitését segito
eszk6zként tudjanak miikodni, amihez mindenekel6tt javitani kell az aktiv eszkozok
hatékonysagat és a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) eredményességét. Az NFSZ
el6tt allé legfontosabb kihivas az, hogy az eddigieknél eredményesebben segitse el§ és
Osztonbdzze az allaskeresést, a szocidlis ellatorendszer tervezett Aatalakulasaval
Osszefliggésben az eddiginél szélesebb kor szdmara nyuljtson szolgaltatdst, és hatékonyan
segitse el6 a vdllalkozasok munkaer6-igényének kielégitését, célzott tdmogatassal
0sztonozze a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatast.

Ennek érdekében a kovetkez6 |épésekre van sziikség:

e To6bb unids forras a munkaba dlldst 6szténzoé és segité intézkedésekre

A Széll Kadlman Tervben foglaltakkal 6sszhangban novelni sziikséges az aktiv munkaeré6-piaci
programokra forditott unidés tamogatasok Osszegét. Els6 |épésben a kormany elinditja azt
az unios forrasbdl finanszirozott orszagos programot, amely mintegy 65 ezer munkanélkiili
szamara biztosit lehetGséget az elhelyezkedéshez a munkdltatdknak nydjtott
tdmogatasokon, Uj képzettség megszerzésén, személyre szabott tanacsadason vagy a
munkatapasztalat-szerzés lehetfségének biztositasan keresztil. A programot ugy kell
megvaldsitani, hogy egyrészt potencidlis munkaltaték minél egyszer(ibben és gyorsabban,
blrokratikus palyazati eljards nélkdl juthassanak foglalkoztatast O0sztonzé tdmogatashoz,
masrészt a munkanélkiiliek szamara az orszag barmely térségében azonos feltételek mellett,
helyi szinten elérhet6ek legyenek a tamogatdasok.

e Eredmény-orientdlt végrehajtdsi rendszer kialakitdsa

Az aktiv munkaer6-piaci intézkedések tervezése sordn az elGiranyzatok pénziigyi
megtervezése mellett minden esetben teljesitménymutatékat is meg kell hatarozni,
Ugyelve arra, hogy a forrasok és a forrasokért nyujtott teljesitmények (outputok és
eredmények), valamint a hatasok is j6l mérheték legyenek. Ez egy olyan eredmény-kdzpontu
rendszer kialakitasat teszi lehet6vé, amelyben az er6forrasok felhasznaldasa tervezhetd,
kiszamithaté és szamon kérhetd. A teljesitmény mérésére alkalmas mutaték lehetnek
példaul, hogy a tdmogatasoknak kdszonhet6en hanyan fejezték be eredményesen a képzést,
hanyan helyezkedtek el tdmogatassal, hanyan szereztek munkagyakorlatot, hanyan valtak
vallalkozéva, a tédmogatasok eredményeképpen hany Uj munkahely jott létre, hany
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veszélyeztetett munkahelyet sikerilt meg6rizni, hany fével csokkent a regisztralt
allaskeres6k szama éves atlagban a programok hatdsdra. A teljesitménymutaték mentén a
munkaiigyi kozpontok eredményességét évente értékelni kell és az eredményességet
figyelembe kell venni a kdvetkez6 évi forrasallokacional.

o A foglalkoztatdsi célu tdmogatdsok feltételeinek feliilvizsgdlata

Jelenleg az allaskeres6k elhelyezkedését el@segité bértdmogatasi konstrukcidkat kilonbozé
jogszabadlyok, kilonbozd részletességgel szabdlyozzdk. Ez mind a tamogatds nyujtasat, mind
igénybevételét attekinthetetlenné teszi. Annak érdekében, hogy a rendszer attekinthet6bb
legyen és minél inkdabb céliranyosan szolgdlja a hatranyos helyzetliek vallalkozasoknal
torténé tamogatott foglalkoztatdsat, egyszerdisiteni kell a kiilonb6z6 helyeken nevesitett
bértamogatasi eszk6z0k feltételrendszerét. A szabalyozas fellilvizsgdlatat az indokolja, hogy
a jelenleg kiilonb6z6 jogszabalyok altal szabdlyozott unids és hazai tdmogatdsi eszk6zok

rendszere 6sszehangolasra keriljon.

Az Munkaeré-piaci Alap felhaszndlasanak tervezése soran az aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket az aldbbi f6bb kategoridk szerint kell megtervezni:

- munkaer6-piaci képzés tdmogatdsa a képzési koltségeinek tdmogatasaval, keresetpotld
juttatds allaskeres6k részére,

- a foglalkoztatas bdévitésének tamogatasa: ennek érdekében bértamogatds a hatranyos
helyzet(i allaskeres6k felvétele esetén — elsésorban mikro-kis és kdzépvallalkozasok
részére, valamint mobilitasi tamogatasok,

- munkagyakorlat-szerzés tamogatdsa a munkaerGpiacon leghatrdnyosabb — évente
meghatdrozott — allaskeresGi kor részére a teljes bérkoltség, vagy a bérkoltségek nagyobb
részének atmeneti biztositasaval,

- a vallalkozéva valas tamogatdsa — t6kejuttatassal, képzés, szaktandcsadas biztositasa
mellett és/vagy megélhetési tamogatas a vallalkozasinditas els6 évében,

- munkahelymegG6rzés atmeneti problémakkal kiizd6 munkaaddk esetében,

- munkaerG6-piaci programok évente kdzpontilag meghatdrozott munkaerg-piaci csoportok
komplex tdmogatdsa érdekében,

- munkahelyteremtés tdmogatdsa.

A fent jelzett teljesitményindikatorokat ezen kategériakhoz lehet hozzarendelni.

Sziikséges lépések Hataridé

A TAMOP 1.1.2. projekt végrehajtasi rendszerének egyszerisitése, 2011.06.01.
rugalmasabba tétele, ha sziikséges, az NFU eljarasrendjének
atalakitasaval

A TAMOP 1.1.2. és 1.1.4. kiemelt projektek elinditasa 2011.05.01.
A munkaerd-piaci intézkedések megvaldsitasanak eredményességét 2012. évi
mér6 teljesitmény-mutatdk és teljesitménycélok meghatarozdsa koltsegvetés
megyénként tervezése soran
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2012.12.31-ig

A 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet médositasa 2011.09.30.

111.2.4. Az Uj Széchenyi Terv forrasainak foglalkoztatast 6szténzoé felhasznalasa

e A foglalkoztatdsi szempontok kévetkezetes érvényesitése az USZT pdlydzatai esetében

Az Uj Széchenyi Terv egészének célja egy olyan gazdasagpolitika megvalésitasa, amely —
els6sorban a kis és kozepes vallalkozasokat fokuszba allitva — el&segiti, hogy Magyarorszdgon
egy évtizeden belll 1 millié Gj, adéz6 munkahely j6jjon |étre. Az egyes kiemelt dgazatok
programjai jelent6s potenciallal birnak a munkahelyteremtés és a foglalkoztatds bévitése
szempontjabdl. A z6ld gazdasaghoz és a turizmushoz fliz6d6 mezégazdasagi fejlesztések,
valamint az otthonteremtéshez koéthetd épitSipari beruhazasok elsésorban a kevésbé
képzett, alacsony iskolai végzettségli munkaer6 szdmara biztosithatnak tomeges
foglalkoztatdsi lehet6séget, mig a kreativ ipar, illetve az egészségipar bizonyos
szegmenseibe tortén6é befektetések a magasan kvalifikalt szakemberek elhelyezkedését
tdmogatjak. JelentSs foglalkoztatasi létszamigény azonosithatd tovdbbda az energetika és a
tranzitgazdasag terlletén egyarant. A vallalkozasfejlesztési program a vallalkozasbarat
kornyezet kialakitdsaval, a vallalkozéi aktivitds novelésével, a munkaerd-kereslet
élénkitésével, munkahelyteremtéssel, a vallalkozasok versenyképességének el8segitésével
jarulhat hozza a foglalkoztatasi célkitlizések teljesiiléséhez.

Ahhoz, hogy ez ne csak lehet6ség legyen, hanem tényleges eredménnyé valjon, biztositani
kell, hogy a foglalkoztatasi szempontok és elvarasok a tamogatasok odaitélése és a
projektek megvaldsitasa soran érvényesiiljenek. Ezért a pdlydzatok el6készitése soran és a
birdlati rendszerben kiemelten kell kezelni a foglalkoztatdsi hatasokat, mérlegelni kell a
beruhazasok foglalkoztatasra, munkahely-teremtésre és -megtartdsra gyakorolt pozitiv (vagy
esetlegesen negativ) hatdsat.

e Monitoring rendszer a foglalkoztatdsi hatasok nyomonkévetésére

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség létrehoz egy olyan egységes monitoring rendszert, amely
projekt szinten lehetévé teszi, hogy nyomon koévessiik a létrehozott Uj munkahelyek
szamat, és a projektek foglalkoztatasi eredményeit. A végrehajtast kovet6en minden
program esetében meg kell vizsgalni, hogy volt-e hatasa a foglalkoztatasra, a beavatkozast
kovet6en létrejottek-e Uj munkahelyek, illetve értékelheté ezen Uj munkahelyek hosszabb
tavu fenntarthatdsaga is. Ehhez sziikséges egy a szamszerUsitett eredmények mérésére és
Osszesitésére alkalmas mutatdé rendszer kialakitasa is. Torekedni kell arra, hogy az
eredmények mérését korldtozott szamu, jol értelmezhets, egyszer(ien kiszamithaté
indikatorok alapjan folyamatosan biztositani lehessen.
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Sziikséges lépések Hatarido
Foglalkoztatdsi szempontok érvényesitése a palyazati felhivasok Folyamatos
el6készitése és a birdlati folyamat soran

Foglalkoztatasi eredményeket mérd indikatorok és monitoring rendszer 2011.07.31.
kialakitasa

I11.3. Szocialis ellatas helyett kozfoglalkoztatas

Az alacsony foglalkoztatdsi szint, az add- és jarulékbevétel kiesés, tovabbd az értéket nem
teremtd kifizetett segélyek, tdmogatasok allamhdztartasra és az allamaddssagra gyakorolt
negativ hatdsa miatt meg kell teremteni az aktiv kord, munkaképes, az elsédleges
munkaerdpiacrol kiszorult munkavallalok (koz)foglalkoztatdsdnak lehetGségét és a szocidlis
ellatasok rendszerét oly mddon kell atalakitani, hogy az 6sztén6zzén a munkavallalasra.

Ugyanakkor a ,megujuld Magyarorszag” program részeként olyan kozfoglalkoztatasi
programok megvaldsitdsara van sziikség, amelyek értéket teremtenek, kézenfekvdk,
folyamatos munkavégzést tesznek lehet6vé, az orszag minden teriiletén megvaldsithaték
és tobb célcsoportot is elérnek.

I11.3.1. A pénzbeli ellatasok feltételrendszerének munkara 6sztonzo atalakitasa

e Az dllaskeresési tamogatds atalakitdsa

A munkanélkilivé valék a jelenlegi 270 nap helyett atlagosan 90 napig lesznek jogosultak az
allaskeresési jaradékra. A jelenlegi rendszerhez képest fokozottabban érvényesil a
biztositasi elv: 10 munkanap sziikséges 1 jaradéknap megszerzéséhez és az eddigi 4 éves
referencia id6szak helyett 5 éves idGszakot kell figyelembe venni a jaradékra valé jogosultsag
vizsgalatakor.

A Széll Kdman Terv tartalmazza az allaskeresési ellatas atalakitasara vonatkozo elvarast és
kalkulalt az abbdl szarmazo koltségvetési megtakaritassal. Az allaskeresési ellatas jelenlegi
rendszerének finanszirozasi igénye az alabbiak szerint alakul:

Jogosultsagi id6: legfeljebb 270 nap (ardnyos a ledolgozott idével)
Jogosultsag feltétele: 4 éven beliil 365 nap munkavégzés
Jaradék Osszege: 1. szakaszban a minimalbér 120 %-a, 2. szakaszban a minimalbér 60 %-a
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Belépdk Megallapitott Uj Megallapitott Uj
létszdma | jogosultsagok atlagos | jogosultsagok atlagos
bruttd ellatasa id6tartama
(Ft/ho6/f6)
<=30
31-60
61-91 41570 45 346 Ft 81
92-120 35841 47 404 Ft 106
121-150 27 829 48 732 Ft 136
151-180 | 24 102 49 494 Ft 165
181-210 | 22 758 49 416 Ft 196
211-240 | 21874 49 034 Ft 226
>=241 | 138 526 49 439 Ft 268
Megallapitott jogosultsag 312 500 48 918 Ft 218
id6tartama
Megallapitott uj jogosultsagok brutto 110941 805 751 Ft
ellatasa (Ft/év)

Az elldtas atalakitasara kétféle megoldds merilt fel, amelyek kozil szakmai és
allamhaztartasi szempontbdl az A) valtozat tlinik kedvez6bbnek.

A) vdltozat: Az dlldskeresési jaradék folyositdsi ideje atlagosan 90 nap
Paraméterek:

- Ajelenlegi 5 munkanap = 1 jaradéknap elv helyett, 10 munkanap sziikséges 1 jaradéknap
megszerzéséhez. Ezzel ,,a munkanak legyen becsiilete elv” jobban érvényesil, mint a
jelenlegi rendszerben vagy a B) valtozat esetében, hiszen az atlagot meghaladd ellatasi
id&szakra csak hosszu ideji legalis munkavégzéssel lehet jogosultsagot szerezni.

- A 4 éves referencia idGszak helyett 5 éves idGszakot kell figyelembe venni a jaradékra
vald jogosultsag vizsgalatakor.

Ezzel a jelenlegi jaradékrendszerhez képest az atlagos létszam kozel felére csokken, az
atlagos id6tartam, ameddig az egyének jogosultak az ellatasra 90 nap (tébb, mint 60 % 90
napig vagy annal révidebb ideig veheti igénybe az ellatast).

Koltségvetési hatas:

Az A) valtozat teljesiti a Széll KdAlman Tervben az allaskeresési jaradékkal osszefliggésben
kalkulalt 67 Mrd forintos megtakaritast:

- az allaskeresési segély megsziintetése éves szinten 27,2 Mrd forint,
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- az allaskeresési jaradék szigoritasa pedig éves szinten 40 Mrd forint
megtakaritast eredményez.

Szakmai szempontok:

- azokat kevésbé binteti a mddositds, akik hosszi ideig legalisan dolgoztak, ezdltal
0sztonoz a legdlis munkavallalasra,

- a biztositasi elvet erGteljesebben érvényesiti,

- a kozfoglalkoztatdsi rendszert kevésbé terheli meg, hiszen nem né meg radikalisan a
potencialis kozfoglalkoztatasra ,jogosultak” szama;

- a hosszabb id&szak alatt az egyén konnyebben bevonhatd atképzési, illetve egyéb
komplex munkaeré-piaci programokba, amelyek eredményeképp konnyebben talal vissza
a nyilt munkaerépiacra.

B) vdltozat: Az dlldaskeresési jaradék folyositdsi ideje legfeljebb 90 nap
Paraméterek:

- Az ellatas folydsitdsdnak maximalis id6tartama 90 nap, amelynek els6é hénapjaban az
el6z6leg megkeresett munkabér bér 90, masodik hénapjaban 80, harmadik hénapjaban
70 szazaléka a jaradék 6sszege.

Koltségvetési hatas:

A B) valtozat ugyan jelentGsen leréviditi az allaskeresési jaradék igénybe vételének idejét,
ugyanakkor a Széll Kdlman tervben elGirt kiadascsékkentési elvarasokat mégsem teljesiti,
mivel a jelenlegi rendszerhez képest magasabb koltségigénye lenne egy ilyen rendszer

bevezetésének.
Belépdk Megallapitott Uj Megallapitott Uj
létszdma | jogosultsagok atlagos | jogosultsagok atlagos
bruttd ellatasa id6tartama
(Ft/ho/fd)
90 312 500 162 061 Ft a0
Megallapitott jogosultsag 312 500 162 061 Ft 90
id6tartama
Megallapitott uj jogosultsagok brutté 151 932 187 500 Ft

ellatasa (Ft/év)

A B) valtozat koltségvetési kockazata mérsékelhet6, ha az ellatas vetitési alapja
maximalizalasra keriil. Ez a valtozat még abban az esetben is koltségesebb, mint az A)
vdltozat, ha a vetitési alap legfeljebb a minimalbér 100 %-a lenne (a megtakaritas igy is
mintegy 16 Mrd forinttal kevesebb az A) valtozatnal és a Széll Kilman Tervben elGirtnal).
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Szakmai szempontok:

- A munkanélkilieknek azon részét is nehéz helyzetbe hozza, akik kordbban hosszu ideig
fizették a munkaerG6-piaci jarulékot, azaz legalisan dolgoztak és adoét, jarulékot fizettek. Ez
az intézkedés azt eredményezheti, hogy a relative jobb helyzetl, képzettebb
munkavallalok csalddjainak a roévid (90 napos) jaradékos id&szakot kovetS hirtelen
bevétel csokkenés - egy 5-6 hénapos munkanélkiliségi id6szak esetén - a teljes anyagi
ellehetetlentilést, eladdsodast jelentheti.

- Az intézkedés a munkaerdpiac rugalmassdgat jelentésen rontja. A megfelel6 mértéki
munkanélkili ellatds a munkaerG-piaci rugalmassag alapvets eszkdzét jelenti, kiilonosen
azon orszagok esetében, ahol a munkajogi szabdlyozas relative megengedd, rugalmas. A
relative nagyvonald munkanélkiliségi ellatds kedvez6en befolydsolja a munkaerépiacon
belili atmeneteket. 10 szazalékpontos novekedés a nettd helyettesitési ratdban
atlagosan 1 szdzalékponttal névelheti a brutté munkaeré reallokaciot.

- A harom hdénap (90 nap) lejartat kovetéen az egyénnek kozfoglalkoztatasban kell részt
vennie az ellatasért, amennyiben fel tud neki ajanlani munkat a rendszer. Emiatt
akaddlyba Utkozik az aktiv allaskeresés, az egyén konnyen elveszti motivaciéjat, hogy a
nyilt munkaerd-piacon keressen maganak munkat és ily médon az allamnak egyre tobb
ember dllamilag finanszirozott foglalkoztatdsat kell majd megoldania.

- Az év bizonyos idGszakaiban eltéré a munkaerGpiac felvevé igénye: ennek kdvetkeztében,
aki éppen olyan iddszakban vesziti el munkajat (pl. november-december vagy éppen nyar
kdzepe), amikor nehezebben kinalnak munkalehetéséget a munkaltatdk, konnyen kerdil
az egyén olyan élethelyzetbe, amikor 6nhibajan kivil nem tud elhelyezkedni ilyen révid
id6 alatt.

e A szocidlis ellatasok atalakitasa

A szocidlis ellatasok rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszk6zoket élesen szét kell
valasztani mind feltétel- és szervezetrendszerét, mind pedig finanszirozasat illetéen.
Egyebekben is az aktiv koru személyeknek nyujtott pénzbeli elldtasok rendszerét oly médon
kell atalakitani, hogy 6szton6zz6n a munkavallaldsra.

I11.3.2. A kozfoglalkoztatas uj feltételrendszere

o A kozfoglalkoztatadsi jogviszony

A kozfoglalkoztatasban résztvevok foglalkoztatasa — a kozmunka program korében
gazdalkodd szervhez kikolcsonzott személyek kivételével — sajatos jogviszonyban, a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban torténik, amellyel egyenértéki a munkaerd-piaci
programokban és a képzésekben vald részvétel. Kozfoglalkoztatottként csak az
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foglalkoztathatd, aki a Munka Torvénykonyvérdl szélé 1992. évi XXII. torvény rendelkezései
szerint munkaviszonyt létesithet, (kivéve azt, aki tizenhatodik életévét nem toltotte be vagy
a rd iranyadd nyugdijkorhatart betoltotte) és aki az Flt. szerinti allaskeres6. A
kozfoglalkoztatottal csak torvényben meghatarozott munkaltatéd létesithet hatdrozott
id6tartamu kozfoglalkoztatasi jogviszonyt.

o A kézfoglalkoztatdsi minimadlbér

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatottak tekintetében a bérezés a mas
munkavégzésre iranyuld jogviszonyoktdl eltér6en alakul. A kozfoglalkoztatasi bér
figyelemmel a fokozott allami szerepvallaldsra, a jogviszony foglalkoztatd részérdl torténd
megszlintetésének korlataira, illet6leg a lakohelytél tavol végzett munkaval kapcsolatos
juttatasokra — alacsonyabb, mint a minimalbér. A garantalt kozfoglalkoztatotti minimalbér
megallapitasa megfelel6en elismeri a magasabb kvalifikdltsagot igényl6 munkakorokben
dolgozdkat. E megolddssal nem sériil az egyenl6 munkaért egyenld bér elve sem.

Figyelemmel arra, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer atalakitdsa részben a szocialis ellaté
rendszerben nyujthatd segélyezést hivatott kivaltani és a rendszeres szocidlis segély atlaga
2010-ben 26.300 forint volt (az adhaté maximum 60.600 Ft), a bérpétld juttatds pedig
28.500 Ft, a kozfoglalkoztatasi minimdlbér emlitett Osszegben torténé meghatarozasa
varhatdéan egyik oldalrél a kozfoglalkoztatds vallaldsanak hajlanddsagat, mas oldalrél az
elhelyezkedési hajlanddsagot fogja elémozditani.

7 7

o A kézfoglalkoztatott munkavégzésre torténé kikélcsénzése

Megteremtjilk annak lehet6ségét a kozfoglalkoztatottakat koézhaszni kolcsénzék
munkavégzésére kikolcsonozzék. Kozhasznu kolcsonzd lehet és nyilvantartasba vetethetik
magat: civil szervezet, egyhaz, helyi vagy kisebbségi dnkormanyzat, illetve ezek tarsuldsa
altal alapitott alapitvany, kozalapitvany, nonprofit gazdasagi tarsasag, valamint kézhasznu
szervezet. A kozhasznu kolcsdnzésnél a piaci alapd munkaeré kolcsonzésnél szigorubb
feltételek érvényesilnek. A kozhasznu kdlcsonzének vallalnia kell a munkaligyi kézpont altal
kikozvetitett allaskeres6k foglalkoztatasat sajat kozcélu feladataikban, emellett képzést és
mentori szolgaltatast is biztositanak. Ehhez tamogatast igényelhetnek a kdzfoglalkoztatasi
minimalbér ardnydban. A kozhasznu kolcsénzéknek lehet6séglik van piaci vallalkozasoknak
kolcsonbe adni a kdzfoglalkoztatottat.

e Nyilvdntartas

A kozfoglalkoztatasi nyilvantartas lehetévé teszi, hogy az allami foglalkoztatasi szerveknél
regisztralt, aktiv koru személyekre és a kozfoglalkoztatdkra vonatkozd a kikdzvetitések
hatékonysaganak noveljék, a terlleti ardnytalansagok felszamoljak és el8segiti, hogy
kozfoglalkoztatas koltséghatékony moddon torténjen. A nyilvantartds megteremti a
lehet6séget, hogy az egyes szocialis ellatasokra vonatkozd jogosultsag feltételeként
meghatdrozott, a kozfoglalkoztatdsban torténs részvételi kotelezettség ellenGrizhetévé
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valjon. A kozfoglalkoztatasi nyilvantartds a Nemzeti Foglalkoztatdsi Hivatal meglévé
Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazisanak atalakitasaval és tovabbfejlesztésével jon létre.

Sziikséges lépések Hataridé
A kozfoglalkoztatds Uj rendszeréhez sziikséges torvénymodositasok 2011.05.15.

el6készitése

A kozfoglalkoztatisra vonatkozd rendeleti szinti  szabdlyozas 2011.07.01.
megalkotdsa

A kozfoglalkoztatas keretében megvaldsuld munkak Utemtervének és 2011.07.01.
logisztikai tervének kidolgozdsa (BM)

II1.4. Az érdekegyeztetés kereteinek atalakitasa, az érdekegyeztetésben
résztvevok korének bovitése

e Szemléletvdltds az érdekegyeztetésben

A munka vildgaval kapcsolatos intézményrendszer meghatdrozo, uniés és egyéb nemzetkozi
elvardsok dltal koriilhatarolt eleme az érdekegyeztetés rendszere. Az érdekegyeztetés
rendszerére szikség van, de a jelenleginél sokkal hatékonyabb keretek kozott kell azt
mUikddtetni. A jelenlegi gyakorlat szerint az érdekképviseletek elsGsorban a kormanyzattél
varjak az érdekeik megfelelé érvényre juttatasat, mikézben a konszenzusra valo torekvés
nem érvényesil. Az érdekegyeztetés Uj keretei kozott a kormany nem kivan meghatarozo
szerepet vallalni, az egyeztetések f6 szerepl8i a munkaltatdi és munkavallaldi szervezetek,
amelyeknek kolcsonosen elfogadhaté megoldasokra kell toérekedniik. Ehhez radikalis
kultdravaltdsra és konstruktiv hozzaallasra van sziikség a szocialis partnerek részérdl.

e Amikor az allam a munkaltato

Az érdekegyeztetés Uj kereteinek a kialakitasakor figyelembe kell venni, hogy amikor az
allam maga a munkaltatd, akkor az alapvet6en mas helyzetet jelent, mint amikor a tripartit
egyeztetési folyamat egyik szerepldjeként lép fel a kormany. Az Uj rendszert ugy kell
kialakitani, hogy ezek a szerepek vildgosan elkiiloniiljenek egymastal.

A tarsadalmi parbeszéd megujitdsa kizardlag az orszdgos, azaz a kozponti szint(
érdekegyeztetést érinti, az Uj koncepcidnak nem célja a kozszféra érdekegyeztetd
férumainak, valamint a szektoralis, illetve agazati k6zépszintii egyeztetési forumoknak az
atalakitasa.
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yans

o Az érdekegyeztetésben résztvevok kérének bévitése

A gazdasagi és szocidlis parbeszéd Gj intézményrendszerének kialakitasa keretében a
jelenleg parhuzamosan és sok esetben egymast feladatkoreit illetéen is atfedd kozponti
koordinacids egyeztetési forumok Osszevondsa mellett jelent6sen szélesiteni kell az
egyeztetésben résztvevSk korét a munkavallaléi és munkaltatdi érdekképviseleteken tul,
els6sorban a gazdasagi kamarak, a civil tarsadalom és a tudomanyos élet képviselbivel. Ez
lehet6séget adna ugyanis a legfontosabb gazdasagpolitikai, foglalkoztataspolitikai és
szocialpolitikai kérdésekben egy a jelenleginél joval szélesebb (tripartit helyett sokoldalu)
konzultaciés mechanizmus m(kodtetésére.

Sziikséges lépések Hataridé

Az aldbbi jogszabalyok felllvizsgdlata szlikséges: azonnal

- Mt.: 1992. évi XXII. toérvény a Munka Torvénykonyvérdl

- OETtv.: 2009. évi LXXIII. térvény az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacsrol

- APBtv.. 2009. évi LXXIV. torvény az d4gazati pdrbeszéd
bizottsagokrol és a koOzépszintli szociadlis parbeszéd egyes
kérdéseirdl

- Flt.: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elGsegitésérél és a
munkanélkliek ellatasardl

- Ktv.: 1992. évi XXIII. torvény a koztisztvisel6k jogallasarol

- Szkt.: 1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrdl sz6lo

- NCA. tv.: 2003. évi L. térvény a Nemzeti Civil Alapprogramrdl szél6

- Mvt.: 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrél sz616

- Mev. tv.: a munkalgyi ellen6rzésrél sz616 1996. évi LXXV. torvény

II1.5. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Munkaerd@piaci Alap (MPA) jelenleg kozvetleniil nemcsak a foglalkoztatds elésegitéséhez, a
munkanélkiliség kezeléséhez és a szakképzés fejlesztéséhez kapcsoldédo feladatok forrasat
biztositja, hanem az alapbdl torténd finanszirozas soran  keverednek a
foglalkoztataspolitikai és a szocialpolitikai feladatok. A jov6ben ezeket szét kell valasztani
és meg kell ,tisztitani” az alapot minden olyan szocialis jellegli kiadastol, amely nem a
foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasara iranyul.

A versenyképesség javitasahoz hozzajaruldé, a gazdasagpolitika szerves részét képezd
foglalkoztataspolitikai eszk6zok finanszirozasara az MPA atalakitasaval létrejon a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap, amely mar nem fogja tartalmazni a kozfoglalkoztatas forrasait, mivel az
ettdl elkilondlten kerll megtervezésre. A jellemz6en szocidlpolitikai célokhoz kapcsolédd
eszkozoket ugyancsak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaptdl elkilonilten kell a jov6ben
megtervezni és m(ikodtetni.
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e Profiltisztitds

Az Alap pénzeszkozei szolgaljdk a jov6ében a munkaerd-fejlesztést és a foglalkoztathatdsag
fejlesztését, vagyis a forrasok biztositsak az allaskeres6k munkavallalasi képességének
javitasat, foglalkoztathatdésaganak novelését, valamint egy-egy térség, vallalkozas
tdmogatasat annak érdekében, hogy azok munkaerd-felszivd képességét erbsitse, fokozza.
Ennek komplex médon, egymassal 6sszehangoltan kell megtorténnie.

E modellnek megfelel6en az Alap azon allaskeres6knek a munkavilagaba vald visszavezetését
biztositja aktiv eszkozokkel és a munkanélkiili ellatassal, akik munkaképesek, aktivitasuk
biztositott és az els6dleges munkaerGpiacra vald visszavezethetGség rovidtavon lehetséges.
Tovdbba az Alap biztositja a forrdst a szakképzésfejlesztéshez, tekintettel arra, hogy a
megfelel6 szakképzési irdnyok, a hosszu tava szakképzésfejlesztés dontéen befolydsolja a
jovébeni foglalkoztatasi helyzetet, és azok javitdsara vonatkozd intézkedéseket, igy
elvalaszthatatlan a foglalkoztataspolitikatol.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerén beliil az aktiv és a passziv eszk6z6k miikodtetése,
ezzel dsszefiiggésben a finanszirozasa nem valaszthato el egymastdl. Az aktiv eszkdzokkel
lehet a munkanélkiliség létrejottének, kialakuldasdnak megel6zését, illetve a keletkezett
munkaerdé-piaci feszlltségek mielSbbi feloldasat, az Gjbdli elhelyezkedést elGsegiteni.

Az Adllaskeresési ellatas és az azzal szorosan oOsszekapcsolédé aktiv munkaer6-piaci
intézkedések a munkaeré-piaci rugalmassag alapveté eszkozét jelentik (lasd 2. szamu
melléklet — dan flexicurity modell). Ezért ezeket egyrészt indokolt egymassal
osszekapcsolva, egy rendszerben miikddtetni, masrészt versenyképességi eszkozként
értelmezni. Amennyiben az allaskeres6 allaskeresési tamogatasban részesil, az ellatas
folyésitasa alatt is mindvégig egyluttmdkodési kotelezettsége van a munkaligyi szervezettel
és ha aktiv eszk6zok alkalmazasdval lehetdség van az allaskeres6 foglalkoztathatdsaganak
javitasdara, illetve munkaba helyezésére, akkor az egy kezelésben |évé forrasok lehetévé
teszik a , burokracia mentes” valtast. Ez a rugalmassag biztositja az allaskeresé miel6bbi
elhelyezkedési lehetGségének javitasat.

e Strukturdlis atalakitds: az alaprészek megsziintetése

Az Flt. alaprészeket hataroz meg (szolidaritdsi alaprész, foglalkoztatasi alaprész, bérgarancia
alaprész, szakképzési alaprész), amelyek az MPA {6 kiaddsi elemcsoportjainak megfelel6en
keriltek kialakitasra. Az évek sordn azonban az MPA kiaddsai jelent6sen strukturalédtak.

A Munkaeré-piaci Alap 2012. évi tervezett koltségvetésében az aldbbi 06sszefoglald
jogcimeket javasoljuk alkalmazni: Aktiv tdmogatdsok, Passziv kiadasok, EU-s el6- és
tarsfinanszirozas, Szakképzési és feln6ttképzési tdmogatasok, MUiikddtetési célu kifizetések.
Az atalakitast kovet6en az MPA koltségvetése aktiv eszkozonként, programonként keriilne
megtervezésre, igy egyértelmlen megallapithaté lenne, hogy az egyes eszk6zokre, mint pl. a
munkahelyteremtésre mekkora Osszegek keriilnek biztositasra. Igy nemcsak az alap
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koltségvetése, hanem az éves koltségvetési beszamolds is atlathatébb, attekinthetébb
lenne.

Az eszkoz, illetve programszint(i tervezés esetén is biztositani sziikséges a ,szubszidiaritas”
elvét, mely szerint minden dontést és végrehajtdst a lehet§ legalacsonyabb szinten kell
meghozni, ahol a legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek. Az eszkdz, program szerkezet(
tervezést terileti szint(i tervezéssel kell megalapozni és az éves tervadatokhoz képest a
tényadatok és terileti progndzisok alapjan az igényeknek megfelelé atcsoportositast kell
végrehajtani.

e A Munkaer6-piaci Alap 2012. évi tervezett kéltségvetése

Az allamhdztartds hosszu tavu egyensulyanak megteremtéséhez a Munkaer6-piaci Alap
koltségvetésének kiadasi oldaldn 2012. évben 120 millidrd Ft megtakaritasra van sziikség.

A 2012. évi koltségvetés kiadasi oldalan egyrészt az allaskeresési tamogatasok atalakitdsaval,
masrészt az aktiv tdmogatdsok és a szakképzési és felnGttképzési tdmogatasok EU-s
programokkal torténé kivaltasaval érheté el jelent&sebb 6sszegli megtakaritds. A
Nyugdijbiztositdsi Alapnak tervezett atadas, az egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret,
valamint az EGAA elGiranyzat felhasznaldsdnak elmaradasat is figyelembe véve a kiadasi
megtakaritas egylttes 6sszege és az Alap 2012. évi egyenlege mintegy 120 millidrd Ft lehet.

A Munkaerg-piaci Alap 2012. évi tervezett koltségvetésében - az el6z6 pontban kifejtett
strukturalis valtozasoknak megfelel6en - az alabbi Osszefoglald jogcimeket javasoljuk
alkalmazni:

- Aktiv tdamogatdsok,

- Passziv kiadasok,

- EU-s el6- és tarsfinanszirozas,

- Szakképzési és felnbttképzési tdmogatasok,
- Mdkodtetési célu kifizetések.

68



TERVEZET 6. valtozat

A Munkaerdpiaci Alap 2012. évi kiadasi eldirianyzatainak megoszlasa jogcimenk ént

Iliikadtetés celi
kioﬁzetz?glz " Aldiv titnogatasok
0,1% 20,5%

Passziv kiadisok

45,2% Szaklépzes és
nittképzes tarmogatasolk
12,2%

EU-seld- éstars-
finanszirozas
22,1%

e Az unids forrasok nagyobb mértékii bevondsa az aktiv munkaerd-piaci eszk6z6k és a
szakképzés finanszirozdasdba

Az Alap kiaddsainak egyharmaddal torténé mérséklése a passziv eszk6zok megfelezését
jelenti és az aktiv eszk6zok adta foglalkoztatds-bdvitési lehet6ségek csokkentése aran
valdsithaté meg. Ezt a Széll Kalman terv értelmében ellentételeznie kell annak, hogy az
uniés forrasokbdl tobbet forditunk aktiv munkaer6-piaci programokra. Ezaltal

mérsékelhet6 a munkanélkiiliség tartossa valasanak kockazata.

Az unios forrasok aktiv intézkedésekre forditasa azért is célszerli, mert a hazai forrasokbdl a
2011. évinél nagyobb 0Osszeget kell forditani kozfoglalkoztatasra, ami nem finanszirozhaté
unios forrasbol. Ebbdl értelemszerlen kovetkezik a munkamegosztds a hazai és az unids
foglalkoztatdsi forrasok kozott: az aktiv eszkdzokre rendelkezésre alld forrasok csokkenését
ellentételezi az unids forrasok novelése e terlileten, mig a kozfoglalkoztatas a hazai forrasok
terhére finanszirozédik.

Ehhez mindenekel6tt sziikséges, hogy az NFU altal m(koédtetett végrehajtdsi rendszer
biztositsa a kell6 rugalmassagot az orszagos programok eredményes végrehajtasahoz.

Ugyanez vonatkozik a szak- és feln8ttképzési teriletre is, ahol szintén indokolt nagyobb
mértékben tamaszkodni az unids forrasok adta lehet&ségekre.
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o Ujirdnyitdsi struktira

Az Alap irdnyitdsdban kilonboz6 hatdskorrel dontési, véleményezési jogkorrel felruhdzott
testlletek vesznek részt. A kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhazott, de annak megfelel6
felel6sséggel nem terhelt testiileteket meg kell sziintetni. Egyrészt az Alap strukturaltabb
tervezésébdl addddan nincs olyan globalis forrds, amely felett dontési jogosultsag
kérdéskore felvetédhetne, masrészt a gyakorlati tapasztalatok alapjan a beszdmoltatas nem
volt  hatékony, a felel6sségi ,jogkornélkiiliségh6l”  addddan hatékonysaga
megkérdGjelezhetd.

Az Alappal valé megosztott rendelkezési jogot meg kell sziintetni. Mivel a szakképzési
feladatok tekintetében a kozoktatdsi terllettel tovabbra is vannak atfedések, vagy a
feladatelosztast kell Ujragondolni vagy az elkilonitett finanszirozast kell biztositani.

Sziikséges lépések Hataridé
Moddositandé jogszabalyok 2011.12.31.

— a foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. térvény,

— a szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl
sz616 2003. évi LXXXVI. torvény,

— a foglalkoztatdst elGsegité tamogatdsokrél, valamint a Munkaerd-piaci
Alapbdl  foglalkoztatasi  vdlsaghelyzetek  kezelésére  nyujthato
tamogatasrol sz6l6 6/19966. (VI1.16.) MUM rendelet,

— a szakképzési hozzdjaruldsrdl és a képzés fejlesztésének tamogatdsardl
52016 2003. évi LXXXVI. térvény végrehajtasardl sz6l6 13/2008. (VII. 22.)
SZMM rendelet,

— a15/2007. (IV.13) SZMM rendelet,

— a kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a feladatfinanszirozasi korbe
tartozé elGiranyzatok felhasznaldsa, valamint egyes allamhaztartasi
adatszolgaltatasok rendjérél sz616 46/2009. (X11.30.) PM rendelet,

— a normativak tekintetében Uj miniszteri rendelet kiadasa.

I11.6. A képzési rendszer megujitasa

I11.6.1. A szakképzési rendszer atalakitasa

o A szakiskolai képzés megdujitdsa

Az alapfoku iskolai végzettségre épil6 szakiskolai képzés 3 év lesz és mindharom évfolyam
szakképzési  évfolyamként fog mkodni. Ennek eredményeképpen hamarabb
kapcsolédhatnak be a fiatalok a szakképzésbe, csokkenhet a lemorzsolddds, és hamarabb
I[éphetne be a munka vilagdba a szakképzett fiatalok.
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o A szakkézépiskolai képzés dtalakitdsa

A szakkozépiskoldk 9. évfolyamra torténé beiskoldazasa agazatonként torténik (a létrehozott
agazati parbeszédbizottsdgok mintajara, maximum 23 d4gazatra). A 9-12. szakképzé6
évfolyamokon az dgazathoz tartozd, érettségihez kotott szakképesitések kozos elemeinek
tartalmat magaban foglald szakmai elméleti, szaknyelvi és gyakorlati oktatas folyik, az
egységes kerettanterv szerinti kdzismereti képzés mellett. A szakkdzépiskoldban képesité
érettségi vizsga tehet(, tovabba érettségi utani szakképzés folyik. Ezaltal egységesebb lesz a
szakkozépiskolai képzés, mar szakmai érettségivel munkakort tolthetnek be a fiatalok, utana
pedig rovidebb idejl lesz a szakmai vizsga megszerzésére felkészitd képzés.

e A tanuldszerzédés kiterjesztése és atalakitdsa

Szakiskoldban a masodik szakképzé évfolyamtdl, azaz a 10. évfolyamtdl kothetd
tanuldészerz6dés. A szakkdzépiskoldban a 9—12. évfolyamokon tanuldszerz6dés nem kothetd,
csak az érettségit kovetd szakképz6 évfolyamokon. Tanuldszerzédés a jov6ben kothetd
koltségvetési szervekkel, egyhazi fenntartdsu intézményekkel, meghatarozott nonprofit
szervezetekkel és altaluk fenntartott intézményekkel is. A tanuldszerz6déssel gyakorlati
képzésben részt vevGket ugyanolyan juttatdsok és kedvezmények illetik meg, mint a
gazdalkodd szervezeteknél gyakorlati képzésben részesilé tanuldkat.

e A felzdrkoztatds és a lemorzsolodds

Az dltalanos iskolai hidnyossagok potlasat célzé felzarkdztatd képzést egységes kerettanterv
alapjan a kozoktatasrdl sz616 torvény koncepcidjaban rogzitett Hid program fogja biztositani.
Elénye, hogy a 9—10. osztalyok sikertelensége csokken (a 9. osztalyban 25-30 %-os, a 10.
osztalyban 15—-17 %-os volt az atlagos bukds), és azoknak a tanuléknak az aranya is, akik
szakképzettség megszerzése nélkil hagyjak el a szakiskolat.

e A szakoktatok szakmai fejlesztése és anyagi megbecsiilésének biztositdsa

Amennyiben egy szakképesités szakmai targyaira nincs pedagogus végzettségl jelentkezd,
aki a szlikséges szakiranyu végzettséggel rendelkezik, megmarad a lehet&sége annak, hogy az
iskola meghatarozott atmeneti id6re eltekintsen a pedagdgus végzettség megkovetelésétdl
azzal, hogy a pedagdgus végzettség megszerzéséig legaldbb évi 30 o6ra pedagdgiai
tovabbképzésben vegyen részt. Ezaltal rugalmasabban lehet a feltételek hianyos teljesiilése
esetén szakoktatékat alkalmazni, a jobb fizetési feltételek mellett nagyobb az esély a
megtartasukra.

e A felnéttoktatas

A szakképzési reformmal egylitt sor kerl a szakiskolai végzettséggel rendelkez6k szamara az
érettségihez, illetve a tovabbtanuldshoz torténdé rugalmasabb hozzaférés megteremtésére, s
ezzel megszlnik a szakiskoldak ,zsdkutca” jellege. A szakiskoldban nappali rendszer(
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oktatasban végzett szakmunkdsok lehetdséget kapnak arra, hogy a felnéttoktatas keretében
két tanév alatt érettségi vizsgat tehessenek. A szakmai képzési célu felnSttoktatas gyakorlati
képzési rendszerének atalakitdsaval lehetévé tessziik, hogy akar gyakorlatigényes szakmakat
is lehessen iskolai rendszerben, akdr a nemzetiségek nyelvén, feln6ttoktatas keretében
oktatni. El6nye, hogy tobb feln6tt vesz részt az egész életen at tartd tanuldsban, végzettség
nélkuliek szakképzettként folytathatjak munkajukat, vagy léphetnek be a munkaerépiacra.

e Hatékonyabb térségi integradlt szakképzoé kézpontok

Az el6z6 kormany altal dontéen unids forrasokbdl kialakitott térségi integralt szakképz6
kozpontok (TISZK-ek) rendszerét racionalizalni kell. Azokat az intézményi formakat kell
megerdsiteni, amelyek egy intézmény keretében mikods, azaz a szakképzd intézmények
tényleges integrdcidja alapjan létrejové intézmények, amelyek a kovetkezd két modell
valamelyikének felelnek meg:

a) Megyénként 2-3 holland modell szerint mikoédé TISZK jon létre. A megyei
onkormanyzatok szakképzési feladat-ellatasi kotelezettsége megszlinik, ezt a
jogszabdlyban meghatdrozott teleptilési, varosi és megyei jogu varosi
onkormanyzatok veszik at. Valtoznak a fenntartdi jogositvanyok is.

b) Az dnkormanyzatok daltal fenntartott szakképzd intézmények teljes egészében allami
fenntartasba kertlnek (a fenntarték az allam képviseletében a kormanyhivatalok),
valamennyi fenntartéi és intézményi jogositvannyal egytt.

Kozos elemek: az iskolai rendszer( szakképzés allami feladat-ellatasi kotelezettség, s mint
ilyen, 100%-ban dllami finanszirozasu; az intézmények finanszirozdsa az Uj modellben
fejkvéta helyett intézményfinanszirozds szerint kertl kialakitasra; az egyhazi fenntartasu
TISZK-ek — meghatarozott feltételek teljesilése esetén — teljes finanszirozasra tarthatnak
igényt; az egyéb fenntartasu TISZK-ek kiegészité tamogatasban, vagy ha ezt a feladatellatds
indokolja, akar teljes finanszirozdsban részeslilhetnek a szakképzésért felel6s miniszterrel
kotott szakképzési megallapodds szerint. A finanszirozas mértéke, a beiskolazas iranyainak és
aranyainak meghatdrozdsa az RFKB javaslata alapjan kozpontilag torténik. Azon
szakképesitések esetén, melyek nem rendelkeznek nemzetgazdasagi relevancidval (tobbek
kozott miuvészeti képzések, rendészeti képzések), a beiskoldzdsi irdnyok és ardnyok
tekintetében a kozponti dontés az illetékes tarcdkkal egyeztetve sziiletik meg, figyelembe
véve a képzések specidlis szempontjait és szerepét.

e A finanszirozasi rendszer atalakitdasa

Minden magyar allampolgarnak alanyi jogon kivanjuk biztositani az iskolai rendszer(
képzésben szerzett gimnaziumi vagy szakkozépiskolai érettségit, illetve az els6 OKlJ-s
szakképesitést — a jelenlegi gyakorlattal megegyez6en. Az elsé szakképesités
megszerzésének elsédleges helye az iskolai rendszerl szakképzés. Emellett korlatozzuk az
ingyenesen, allami tamogatas mellett igénybe vehets, iskolai rendszer(i szakképzés
keretében elvégezhets évfolyamok szamat iskolatipusonként. A jév6ben a szakiskoldban a
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9-11. évfolyamon, szakkozépiskolaban pedig a 9-12. évfolyamon a képzési ciklusidénél
legfeljebb két tanévvel hosszabb ideig jar egy tanulé utan a teljes allami tamogatds, mig az
érettségivel rendelkez6 tanuldk esetén az allam a képzési ciklusid6hoz képest legfeljebb egy
tanévvel hosszabb id6t finansziroz.

e Az OKJ atalakitasa

Szlikséges a 31. és 33. szintl szakképesitések Osszevondsat. Kiszlrésre keriilnek azok a
szakképesitések, amelyekben bevezetésiik 6ta egydltalan nem volt képzés. Az érettségihez
kotott szakmunkads 52-es szint, a technikus egységesen 54-es szint lesz. Az 55-06s szintd,
fels6fokd szakképesitések kivezetésre kerlilnek az OKJ-bél, a fels6oktatdsba torténd
atvezetésikkel egyitt kell a munkaer6-piaci igények szempontjabdl létjogosultsagukat
megvizsgdlni. Az OKJ-ben a jovGben az iskolai rendszeren kiviili képzések tekintetében is
adott (nem maximalis) képzési id6k szerepelnek majd. Ezen mddositdsok 6sszességilikben a
szakképesités-kimenetek szamanak szamottevé csokkentését, a feleslegesnek bizonyult rész-
szakképesitések, eldgazdsok és raéplilések megszlinését fogjak jelenteni. A szintek
Osszevonasa és a szakképesités-kimenetek szamanak csokkenése atlathatobba teszi az OKJ-t,
tovdbbd a szakmai kovetelménymodulok szdmanak csokkenését, egyes modulok
O0sszevonasat is maga utan vonja, ami szintén egyszer(siti a strukturat.

e A szakmai és vizsgakdvetelmények ujragondoldsa és az uj, kételezé kerettantervek
kidolgozdsa

A szakmai és vizsgakovetelmények (szvk) szakmai kovetelménymoduljainak teljes koére
egyetlen kormanyrendeletben keril kiaddsra és az szvk-k csak a szakmaspecifikus
tartalmakat rogzitik, tovabba azt soroljak fel, hogy mely kovetelménymodulokbdl all az adott
szakképesités. Ez lényegesen csokkenti a jelenleg mintegy 14 jogszabaly altal tartalmazott
szakmai és vizsgakovetelmények terjedelmét, megsziinteti a duplikacidkat, tovabba a kozos
modulok valtozasa esetén egyszerUsiti a szakmai egyeztetéseket és gyorsitja a valtozasok
bevezetését, mert tobb jogszabaly egyiittes, 6sszehangolast igényl6 mddositasa helyett csak
egyet kell valtoztatni.

Az iskolai rendszer( szakképzésben az oktatds a jovGben kerettantervek alapjan torténik,
amelyek valamennyi (kdzismereti és szakmai) részteriletre elkésziilnek. A minden intézmény
altal kotelez6en alkalmazandd kerettantervek elGsegitik a képzés orszagosan egységes
szakmai szinvonaldnak fenntartasat. A felnGttképzés és az iskolai rendszer( szakképzés
tartalmi szabalyozérendszere kozeledik egymashoz.

e A szakmai vizsga dtalakitdsa, egyszertisitése

Kotelez6 lesz a szintvizsga minden olyan szakképesités esetén, amelyre tanulészerz6dés
kothet6, amennyiben a gyakorlati képzés vagy annak egy része tanuldszerz6dés keretében
valosul meg. Ezzel el6segitjik, hogy a gazddlkodd szervezetekhez mar csak olyan tanulok
keriljenek ki, akik elsajatitottak a szakma alapfogasait és képesek az 06nallé, hasznos
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munkdra, ezért szivesebben foglalkoztatjdk Gket. A szakmai vizsgat modulok szerinti
szamonkérés helyett komplex vizsgaként lehet a jov6ben megszervezni. Ennek készénhet6en
jelent6sen csokkennek a szakmai vizsgdhoz kapcsolédd adminisztraciés feladatok, rovidiil a
vizsga id6tartama. A komplex feladatok révén kevesebb irdsbeli tételsor kidolgozasa valik
sziikségessé, csokkennek a szakmai vizsgdhoz kapcsolddd koltségek. A komplex
vizsgaszervezés lehet6séget ad arra is, hogy az d4gazati szakmai sajatossagok
hangsulyosabban megjelenhessenek a vizsgakon, amire a modulos szamonkérés nem adott
lehetGséget.

A szakmai vizsgabizottsagok kijel6lését és szerepiket a fentieknek megfelel6en jelentésen
atalakitjuk. A jov6ben nem lesz a felkészitd intézmény részérél kérdezd tanar, a vizsgaztatasi
feladatokat és az értékelési feladatkor egészét a vizsgabizottsag tagjai latjak el. Ezaltal
hatékonyabb lesz a vizsgaztatds és kevesebb koltséggel jar.

e A szakmai ellenérzés erdsitése

A szakmai ellen6rzési funkcidt a kozoktatas intézményei tekintetében az Oktatasi Hivatal
latja el, ezekhez az ellen6rzésekhez fog kapcsolddni a szakképz6 iskola esetén az NSZFI-vel
egylttmUkodve kijelolt (egy vagy tobb) szakképzési szakérts, aki a szakmai targyak
oktatasaval kapcsolatban vesz részt az ellenGrzésben, ugyanazon szabalyok és rend szerint
végezve munkajat, mint a kézismereti szakérték. A szakképzési szakértbkre és kijeldlésikre
(ide értve a szakképesitésért felel6s miniszterek hataskorét is), valamint a szakmai ellen6rzés
szakképzési vonatkozasaira kiilon részletes szabalyozas keril kidolgozdasra, a szakképesitésért
felel6s miniszterek bevondsaval. MegerGsitjiik a tanuldszerz6dés esetén a kilsé gyakorlati
képz6helyen folyéd szakmai munka ellen6rzését. El6nye, hogy az Aallami garancia
érvényesitése er@sebb lesz, és a szakért6 kijelolésének folyamataba a szakképesitésért
felel6s miniszterek bevonasra keriilhetnek.

e A pdlyaorientdciéo megvaldsitdsa és a pdlyakévetés bevezetése

Megvaldsul a képzés teljes vertikumara kiterjed6 palyaorientaciéo mar a 7—8. évfolyamtdl, a
szakképzési szakaszba ativel6 mddon. Bevezetésre keril a szakmatanulas hasznosuldsat
méré palyakovetési rendszer. lly mddon a tanuldk nem szorulnak felesleges
palyakorrekciora, a megfelel6 intézménybe és képzésre kerilnek, kevesebb lesz a
palyaelhagyd, a palyakovetés pedig megfelel6 informacidkkal fog szolgalni a dontéshozdék a
képzésben részt vevék és a képz6k szdmdra a szakmai bizonyitvanyok hasznosuldsaval
kapcsolatban.

o Szakképzési hozzdjarulds

A gyakorlati oktatas elszamolhatd koltségeire vonatkozéan valamennyi iskolai rendszerben
oktathatd szakképesitésre differencidlt, szakmacsoportonként meghatarozott normativa
(Ft/f6/év) keril bevezetésre a szakképzési hozzajaruldsra kotelezettek részére. A normativa
szamitasakor a jelenleg elszamolhaté koltség-tételek mellett érvényesiteni kell az egyes
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szakmak gyakorlati oktatdasanak tényleges koltségigényét. A TISZK-eknek és a felsGoktatasi
intézményeknek kozvetlenill atadhatd tamogatds megsziinésével jelentkez6 tébbletbevétel
egy részével megemeljik a fejlesztésre fordithatd decentralizalt keretet, masik részébdl
pedig olyan tdmogatas kerll bevezetésre, amely az iskolai tanm(ihelyben folyé gyakorlati
oktatds mukodtetési (személyi, dologi kiaddsok) tamogatasat teszi lehetévé, normativ
modon. Ennek eredményeként a sajat dolgozok képzésére vonatkozdéan az elszamolas
egyszer(isodik, ugyanakkor szigorodik a rendszer annak érdekében, hogy a felhasznalt 6sszeg
hatékonyan szolgdlja rendeltetését.

Sziikséges lépések Hataridoé
A szakképzésrél sz6l6 1993. évi LXXVI. torvény modositasa 2011.07.15.
A szakképzési hozzajarulasrél és a képzés fejlesztésének tdmogatdsarol 2011.10.31.

sz0616 2003. évi LXXXVI. térvény modositasa

A torvénymaodositasokat kovetd jogszabaly-mddositasok:

a) a szakképzési koncepciot kozvetlendl érint6 kormanyrendeletek

a szakiskolai tanulmanyi 6sztondijrél szélé 328/2009. (XII. 29.)

Korm. rendelet

- az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositasanak eljarasrendjérél szélé6 133/2010. (IV. 22.)
Korm.rendelet

- a szakmai vizsga megszervezésére vonatkozd engedély
kiaddsanak és a vizsgaszervezési tevékenység ellenérzésének
részletes szabdlyairél sz6lé 111/2010. (IV. 9.) szamu
Korm.rendelet

- a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézetrdl széléd
292/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

b) a szakképzési koncepciot kozvetetten érint6 miniszteri rendeletek

- az iskolai rendszerl szakképzésben részt vevs tanuldk
juttatdsairdl sz6lé 4/2002. (11. 26.) OM rendelet

- az Orszagos szakértGi, az Orszagos vizsgdztatadsi, az Orszagos
szakmai szakért6i és az Orszagos szakmai vizsgaelnoki
névjegyzékrél, valamint a szakértéi tevékenységrél széld
31/2004. (XI. 13.) OM rendelet

- az Orszagos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos Képzési Jegyzékbe
torténd felvétel és torlés eljarasi rendjérdl sz6lé 1/2006. (11, 17.)
OM rendelet

- a szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirdl,
valamint a térségi integralt szakképz6 kozpont tanacsadd
testuletérdl szolé 8/2006. (I1l. 23.) OM rendelet

- a szakmai vizsgaztatas altaldnos szabalyairdl és eljarasi rendjérdl
sz016 20/2007. (V. 21.) SZMM rendelet

- a szakképzési hozzdjaruldsrol és a képzés fejlesztésének
tdmogatasardl szélé 2003. évi LXXXVI. torvény végrehajtdsardl
sz016 13/2008. (VII. 22.) SZMM rendelet

- a szakmai vizsgadij és a vizsgdaztatasi dijak kereteirdl, valamint

75




TERVEZET 6. valtozat

egyes szocidlis és munkaligyi miniszteri  rendeletek
rendelkezéseinek hatalyon kivil helyezésérél sz6l6 20/2008. (XIl.
17.) SZMM rendelet

- a sajat munkavallalok részére szervezett képzés koltségeinek a
szakképzési hozzajarulas terhére torténd elszdmoldsardl szolo
15/2009. (VII. 24.) SZMM rendelet

- aszakmai vizsga szervezésére vonatkozé engedély megszerzésére
irdnyuld engedélyezési eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijardl és a
dij megfizetésének szabalyairdl sz6lé 12/2010. (IV. 20.) SZMM
rendelet

Mintegy 20 szakmai és vizsgakovetelményt tartalmazd, valamint szakmai
vizsgaszervezésre feljogositd rendelet kiaddsa a szakképesitésért felelGs
miniszterek részérdél.

I11.6.2. A felnottképzési rendszer atalakitasa

o Ujirdnyitdsi rendszer a feln6ttképzésben

A felnGSttképzési torvény elsGsorban azon képz6k mikodését szabalyozza, amelyek allamilag
elismert (OKJ szerinti), nyelvvizsgara felkészitd, illetve tamogatott képzéseket valdsitanak
meg. A felnGttképzés folytatdsdnak feltételeit oly médon alakitjuk, hogy az iskolai rendszer(
szakképzés intézményei egyre nagyobb mértékben kapcsolddhassanak be az iskolai
rendszeren kivil megvalésuld szakképzésbe.

e Az akkreditdcios rendszer reformja

Atalakitjuk a bonyolult és sok felesleges adminisztraciét igénylé jelenlegi akkreditacids
rendszert, a FelnGttképzési Akkreditdld Testilettel egyltt. A rendszer (FAT, RFKB, OKJ
bizottsdag, stb.) jobban fogja tiikrozni a szocidlis partnerek igényeit, illetve a szektordlis alapu
szempontokat. Egyuttal megsziinik az eddigi parhuzamos, — a munkaligyi kdzpontok illetve a
FAT altal megvaldsitott — ellen6rzési rendszer. A hatdsag vizsgalja a torvényben elGirt
kovetelmények megvaldsulasat az engedély kérelmezésekor hatdsagi eljaras keretében. Ezen
kiviil a mingsitett intézménynél - évente legaldbb egyszer - helyszini kiilsé értékelést
végeznek. Az értékelés alapjan a képz6 figyelmét felhivjdk a feltart hibak kijavitdsara, az
intézmény tevékenysége tovabbfejlesztésének lehetdségeire, és a nem megfeleléen miikodé
intézményeket szankcionaljadk, - a torvényben meghatarozott sulyos vagy ismételt
szabdlysértés esetén - minGsitésiiket visszavonjak.

A mindGsités legfontosabb kovetelményei:

a) A képzés személyi feltételei vonatkozdsadban: az eddig el6irt képesitési kovetelményeken
tul  féallasu oktatd(k) kotelez6 alkalmazasa és tandri értékelési rendszer kotelezé
mukodtetése, tanari draterv kotelez6 készitése.
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b) A képzés targyi feltételei vonatkozdsdban: a jelenlegi kovetelmények pontositasa,
szigoritasa, kilonos tekintettel a gyakorlati képzés feltételeire.

c) MinGségcélok (fejlesztési célok) kotelez6 meghatarozasa: tartalmilag ellenérizhetd,
szamszerdlsithetS, szdmon kérhet6 célok kitlizése és elérésiik értékelése. A célok egy
része kozpontilag keriil megnevezésre pl.: vizsgaeredmények, személyi, targyi feltételek
javitasa, képzési programjaik fejlesztése, a végzettséget szerzettek elhelyezkedési
aranyanak novelése.

d) A képzésben résztvevd személyek, mas megrendel6k elégedettségének kotelez6 mérése,
ennek alapjan intézkedési terv kidolgozasa. A mérési lapnak kozpontilag kotelezGen
alkalmazott része is lesz. Az elégedettség mérését a képzés tamogatdja végzi, melynek
Osszesitett eredménye nyilvanossagra kerdil.

Az OKJ meghatdrozza a felnGttképzésben oktathatd szakképesitések korét, ezen belll
megjeloli azokat, amelyekre képzés tavoktatasban is szervezhetd6. A minGsitett képzGk
képzési programjaikat OKJ szerinti képzések esetében az iskolai rendszer(i kerettanterv
figyelembe vételével, elGirt (minimalis) 6éraszamokkal végzik. A képz6k a tdmogatott
képzéseket a jelenleg érvényes programakkreditaciéra vonatkozé kovetelményeknek
megfelel6en 0Osszedllitott és engedélyezett képzési programok alapjan folytatjak, mely
programok orszagosan elérhetéek, a munkaerd-piaci, illetve a terileti igényeknek
megfelelnek, beszdmithatdk a kés6bbi tanulas folyamatdba, s a szektordlis bizottsagok
javaslatai biztositjak allandé munkaerd-piaci relevanciajukat.

e A munkaeré-piaci igényekhez igazodo tamogatdsi rendszer

A szakképzés reformjaval osszefliggésben a regiondlis fejlesztési és képzési bizottsagok
(RFKB) — a rovid- és a kozéptavu tervezés szintjén - dsszehangoljak az iskolai rendszerben
foly6 és a minGsitett képz6k altal végzett szakképzés szakmai szerkezetét. A
feln6ttképzésben OKJ szerinti képzés csak az RFKB szakképzés iranyaira és aranyaira
vonatkozd iranymutatasa alapjan kaphat tdmogatast. A feln6ttképzési hatdsagi feladatokat
ellatd szervek — az RFKB-k iranymutatdsainak figyelembe vételével — az allaskeresék képzési
tdmogatasi keretét novelik azon képesitések esetében, amelyekben az allasigények
novekszenek, és csokkentik, amelyekben az allasigények csokkennek.

A tamogatott képzések legfontosabb indikatorai (résztvevik, lemorzsolddok, sikeres vizsgat
tett személyek szdma, a munkaer6-piaci célu képzéseknél az elhelyezkedettek szdma stb.) a
tdmogatdk altal 6sszesitésre és nyilvanossagra keriilnek. Az iskolai rendszer(i szakképzéssel
Osszehangoltan a felnSttképzésben is bevezetésre keriil a palyakovetési rendszer, melybdl a
megszerzett (szak)képesités hasznosuldsara vonatkozdan is lehet informacidkat szerezni
(szak)képesitésenként, intézményenként, teriileti egységenként és orszdgosan dsszesitve is.
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Sziikséges lépések Hataridé
A feln6ttképzés rendszerének atfogd, Uj szabalyozdsa miatt a 2012.12.31.

felnSttképzésrél szélé 2001. évi Cl. torvény helyett Uj felnGttképzési
torvényt kell alkotni.

Az akkreditacié, illetve a mindGsitett képz6k Uj rendszerének
megteremtése érdekében Uj jogszabalyok megalkotasara van sziikség az
alabbiak helyett:

- 22/2004. (ll. 12.) Korm. rendelet a felnGttképzést folytato
intézmények és a feln6ttképzési programok akkreditaciéjanak
szabalyairdl,

- 24/2004. (VI. 22.) FMM rendelet az akkreditacids eljaras és
kdvetelményrendszer részletes szabalyairdl,

- 7/2002. (Xll. 6.) FMM rendelet a felnGttképzést folytatod
intézmények és a felnSttképzési programok akkreditacids eljarasi
dijainak mértékérél és felhaszndlasanak szabdalyairdl.

Az ellen6rzés szakmaisaganak novelése érdekében Uj jogszabaly
kiadasara van sziikség
- a feln6ttképzési szakértbi tevékenység folytatasanak részletes
szabdlyairdl sz616 10/2010. (IV. 15.) SZMM rendelet és
- a felnGttképzést folytatd intézmények ellenérzése soran
kiszabhato birsagrol sz616 1/2005. (1. 19.) FMM rendelet helyett.

A feln6ttképzési intézmények nyilvantartasba vételi rendszerének
valtoztatdsa miatt modositani sziikséges a felnGttképzési tevékenység
megkezdésének és folytatdsanak részletes szabalyairdl sz6lé 2/2010. (Il.
16.) SZMM rendeletet.

A szakképzési hozzdjarulas, valamint a feln6ttképzési tamogatasi
rendszer megvaltoztatdsa miatt mddositani sziikséges
- a Munkaeré6piaci Alap képzési alaprészébdl felnSttképzési célra
nyUjthaté tdmogatasok részletes szabalyairdl szlé 15/2007. (IV.
13.) SZMM rendeletet és
- a sajat munkavallaldk részére szervezett képzés koltségeinek a
szakképzési hozzajarulas terhére torténd elszamoldsardl szold
15/2009. (VII. 24.) SZMM rendeletet.
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