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OÉT Kormányzati oldal

Száma: 8190-2/2005.

E l ő t e r j e s z t é s

az Országos Érdekegyeztető Tanács számára

Tárgy: Javaslatok a 2006. évi OÉT bérmegállapodás tartalmára

Budapest, 2005. szeptember hó

Az Országos Érdekegyeztető Tanács (OÉT) Kormányzati oldala az alábbi javaslatokat teszi a Tanácsnak a 2006. évi országos bérmegállapodásra. 

A/
A 2006. évre ajánlható átlagkereset-növelési mérték a versenyszférában 

1/ A Kormányzati oldal mindenekelőtt javasolja, hogy az OÉT 2006-ra és a további évekre vonatkozó állásfoglalásban rögzítse: 


- A Tanács oldalainak közös az érdekeltsége a bérek (keresetek) olyan növelésében, amely összhangot érvényesít a reálkereset-növekedés, a foglalkoztatás bővítése, valamint a termelékenység alakulása között, és ezzel a bérfelzárkózás számára hosszabb távon is stabil, kiszámítható pályát határoz meg. Ez azt jelenti, hogy 


- az OÉT a bruttó keresetnövelési ajánlását a termelékenység és a foglalkoztatás alakulása által meghatározott GDP növekedést, valamint a várható árstabilitás követelményét és a keresetek adó és járulék terhelésének a változását figyelembe véve teszi meg. 

2/ A versenyszféra számára az OÉT által ajánlott 2006. évi keresetnövelési mérték meghatározásához a következő makrogazdasági peremfeltételeket indokolt figyelembe venni:
- A nemzeti össztermék (GDP) 3,5-4%-os növekedése irányozható elő.

- A foglalkoztatás 0,5-1,0%-os bővülésével számolunk. 

- Az inflációs cél az éves fogyasztói árnövekedés további, kb. 2%-ra történő csökkenése.

- A bruttó keresetek személyi jövedelemadó terhelése tovább mérséklődik. A nettó-bruttó keresetnövekedés között pozitív különbség várható, amelynek mértéke a keresetnövekedés ütemétől is függően 1-1,5%-pont lehet. Az átlag alatti és az átlag körüli kereseteknél 2006-ban is érvényesül adójóváírás.

A fentiek alapján a nemzetgazdasági teljesítmény növekedéséhez igazodó, a foglalkoztatás bővítését nem gátló 3%-ot meghaladó átlagos reálkereset-emelkedés alapozható meg. Ehhez illeszkedően – figyelembe véve a bruttónál várhatóan nagyobb átlagos nettó keresetnövekedést 3,5-4% közötti átlagos bruttó nominális keresetnövelésre vonatkozó 2006-os OÉT ajánlásra teszünk javaslatot. 
Az OÉT tegyen ajánlást arra is, hogy az átlagos keresetnövekedésen belül a vállalkozások (munkáltatók) részesítsék előnyben a fizikai foglalkozású munkavállalókat, főként a szakmunkásokat. 


3/ Az OÉT javasolja a különböző ágazatokban működő ágazati párbeszéd bizottságoknak, hogy a Tanács keresetnövelési ajánlásából kiindulva, folytassanak ágazati bértárgyalásokat az ágazati sajátosságoknak megfelelő éves bérmegállapodások létrehozása és ágazati-szakmai bértarifa-rendszerek kialakítása érdekében. 

B/ A minimálbér meghatározásának módosítása 2006-tól 


1/ A hosszabb távon stabil, kiszámítható bérpolitikát elősegíti az is, hogy a minimálbér-meghatározási rendszerben 2006-tól a minimálbérnek a törvénybe foglalt minimumát rögzítsük évről-évre, az OÉT megállapodás szükségességének fenntartásával. Ez azt jelenti, hogy a mindenkori minimálbér nem lehet kevesebb a KSH által legutoljára közzétett létminimumnál. A minimálbér konkrét összegéről továbbra is az OÉT állapodik meg.

A KSH létminimum számítási és közlési gyakorlata szerint a 2006. évi létminimum adatokat a 2007. év közepén teszik majd közzé, tehát 2006-ra csak a 2005 közepétől rendelkezésre álló 2004. évi létminimum adatok vehetők alapul a minimálbér szabályozásánál. Az egy keresőből álló, egyszemélyes háztartás 2004. évi létminimumának havi 53.307 forintos összege és az ehhez kapcsolódó 2006. évi várható adó- és járulékfizetési kötelezettségek együttes összege 61.700 forintot tesz ki. (A minimálbért 2006-ban a várhatóan növekvő mértékű adójóváírás hatására személyi jövedelemadó nem terheli.) 


2/ A Kormányzati oldal a Munka Törvénykönyvébe két differenciált, garantált bérminimum bevezetését is javasolja. 

Kerüljön bevezetésre - az országos minimálbérre vetülő szorzókkal – egy bérminimum a középfokú iskolai végzettséget, illetve középfokú szakképesítést igénylő (szakmunkás, szakalkalmazott stb.) munkaköröket ellátók számára és egy másik bérminimum a felsőfokú iskolai végzettséget, illetve felsőfokú szakképesítést igénylő munkaköröket betöltő munkavállalók számára. E két garantált bérminimum összege az általános minimálbérhez viszonyítva legalább 110, illetve 120 százalék legyen. 
3/ A minimálbér-megállapítás jelenlegi szabályait módosító, a Munka Törvénykönyvébe javasolt részletes rendelkezéseket a – jelen előterjesztéshez mellékletként – csatolt normaszöveg-tervezet tartalmazza. A Kormányzati oldal e törvénymódosító-javaslatok előterjesztéséhez kéri az OÉT támogatását. 


4/ 2006-ban az egykeresős, egyszemélyes háztartás legutóbb közzétett (2004-es) létminimumának összegéhez kapcsolt minimálbér a 2006. évi várható adó- és járulékszabályok figyelembevételével számítva – mint fentebb már utaltunk rá – nem lehet kevesebb 61.700 forintnál. Ez azt jelenti, hogy 2006-ban a bruttó minimálbér összege legalább 8,2%-kal növekszik. A Kormányzati oldal azonban azt javasolja, hogy az OÉT 61.700 forintnál nagyobb összegű havi bruttó minimálbérről állapodjon meg 2006. január 1-jei hatállyal. 


5/ A létminimum összegéhez kapcsolt minimálbér mellett a munkakör betöltéséhez szükséges középfokú, illetve felsőfokú végzettségű, képzettségű munkavállalók számára (a minimálbér 110, illetve 120 százalékában) meghatározott bérminimum 67.900, illetve 74.100 forint. 

(A minimálbér-tárgyalásokhoz a Kormányzati oldal részletes hatásszámításokat bocsát a felek rendelkezésére.) 
Budapest, 2005. szeptember 19.

                                                                                 Melléklet

2005. évi ... törvény

a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény módosításáról
(tervezet)

1. §

A Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 17. § (1) bekezdés b) pontja a következők szerint módosul:

/17. § (1) A Kormány az Országos Érdekegyeztető Tanács egyetértésével/

„b) dönt a kötelező legkisebb munkabérnek és a garantált bérminimumoknak a 144. § (4)-(11) bekezdése szerint meghatározottnál magasabb mértékéről, továbbá a munkaügyi ellenőrzésre vonatkozó, kormányrendeletben történő szabályozásról;”

2. §

(1) Az Mt. 76. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(5) A feleknek a munkaszerződésben meg kell állapodniuk a munkavállaló személyi alapbérében, munkakörében, illetve munkavégzési helyében. A munkáltató a munkavállalót a munkaköri feladatokról, a munkakör betöltéséhez szükséges iskolai végzettségről, szakképesítésről – kivéve, ha ezt jogszabály határozza meg – a 76. § (7)–(8) bekezdésében foglalt rend szerint tájékoztatja.”

3. §

Az Mt. 144. §-ának (4)–(8) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép, egyúttal a § a következő új (9)–(11) bekezdésekkel egészül ki:

„(4) A kötelező legkisebb munkabér megállapításánál figyelembe kell venni a munkavállalók szükségleteit, mérlegelve a munkabérek országos szintjét, az életfenntartási költségeket, a Központi Statisztikai Hivatal által közzétett éves létminimum összegeket, a társadalombiztosítási juttatásokat és az egyes társadalmi csoportok viszonylagos életszínvonalát, valamint a gazdasági körülményeket, ideértve a gazdasági fejlődés követelményeit, a termelékenységi szinteket és a foglalkoztatottság növelésének kívánatos voltát.

(5) A kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) havi összege a tárgyév január 1-jétől nem lehet kevesebb, mint az egy aktív korú felnőttből álló háztartásra megállapított és legutoljára közzétett éves létminimum, valamint az ehhez kapcsolódó tárgyévi személyi jövedelemadó, nyugdíj-, egészségbiztosítási és munkavállalói járulék, továbbá a magán nyugdíjpénztári  tagdíj együttes havi forint összege.

(6) Az (5) bekezdésben meghatározott, illetve – amennyiben az Országos Érdekegyeztető Tanács ennél magasabb összegről állapodik meg – a (10) bekezdés szerint meghatározott kötelező legkisebb munkabér legalább 

a) 110 százaléka a középfokú iskolai végzettséget, illetve középfokú szakképesítést  igénylő, és  

b) 120 százaléka a felsőfokú iskolai végzettséget, illetve akkreditált felsőfokú szakképesítést igénylő 

munkakört betöltő munkavállalók garantált bérminimuma. 

(7) Az (5) bekezdés szerinti legkisebb munkabér (minimálbér) és a (6) bekezdés szerinti garantált bérminimumok havi összegét száz forintra felkerekítve kell megállapítani.

(8) A Kormány meghatározott körben – különösen a fiatal munkavállalók, a megváltozott munkaképességűek tekintetében - az (5) – (6) bekezdés szerinti kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimumok összegéhez képest - az Országos Érdekegyeztető Tanács egyetértésével – kisebb bérminimumok megállapítását is engedélyezheti, ha az a foglalkoztatás érdekében szükségesnek mutatkozik. 

 (9) Az (5) és (6) bekezdés alapján a Kormány január 1-jei hatállyal az előző év november 30-ig állapítja meg a kötelező legkisebb munkabért és a garantált bérminimumok összegeit, kivéve, ha

a) az előző évre megállapított kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimumok összege nagyobb, mint az (5) – (6) bekezdés alkalmazásával a tárgyévre meghatározott összegek, illetve ha

b) az Országos Érdekegyeztető Tanács a (10) bekezdésben foglaltak alapján november 30-ig magasabb összegekről állapodik meg.    

(10) Az Országos Érdekegyeztető Tanács az (5) és a (6) bekezdés alapján meghatározottnál magasabb összegű kötelező legkisebb munkabérről és garantált bérminimumokról is megállapodhat.

(11) A munkavállalót megillető, az Országos Érdekegyeztető Tanács megállapodásán alapuló, az (5) és a (6) bekezdésnek megfelelőnél nagyobb összegű kötelező legkisebb munkabért és garantált bérminimumokat, ezek hatályosságát, valamint a kifizetés részletes feltételeire és módjára vonatkozó előírásokat – figyelemmel a 17. § (1)–(2) bekezdésében foglaltakra – a Kormány állapítja meg.” 

4. §

 Ahol törvény, egyéb jogszabály a munkabérek legkisebb összegét vagy a minimálbért említi, ott az e törvény 144. §-a alapján megállapított kötelező legkisebb munkabért (minimálbért) kell érteni.  

5. §

(1 ) E törvény – a (2) bekezdésben foglaltak kivételével  - 2006. január 1-jén lép hatályba. 

(2 ) Az e törvény 3. §-ával megállapított, az Mt. 144. § (9) bekezdésében szereplő előző év november 30-i időpont 2006. január 1–re vonatkozóan az e törvény kihirdetését követő 8. nap, de legkésőbb 2005. december 31-e.

6. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény 71. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A Munka Törvénykönyve rendelkezéseit az alábbiak szerint kell megfelelően alkalmazni:

a) 3. §-ának (1)-(4) bekezdését, 4. §-át, 5-12. §-át, 15-19/A. §-át, 21-28. §-át, 70/A. §-át, 74. §-át, 77. §-át, 84/A. §-át, 85. §-át, 86/B-86/D. §-át, 97. §-át, 102. §-ának (1)-(3) bekezdését, 103. §-ának (1)-(2) és (4) bekezdését, 104. §-ának (4)-(5) bekezdését, 107. §-át, 117. §-ának (1) bekezdését, 117/B. §-ának (5) bekezdését, 118. §-ának (2) bekezdését, 118/A. §-ának (4)-(5) bekezdését, 119. §-ának (1)-(2) bekezdését és az (5) bekezdését, 120-121. §-át, 123-126. §-át, 127. §-ának (1)-(2) és (6)-(7) bekezdését, 128. §-ának (1) bekezdését, 129. §-át, 130. §-ának (2) bekezdését, 132. §-ának (1)-(3) bekezdését, 133. §-át, 135-140/A. §-át, 142/A. §-át, 144. §-ának (1) bekezdését és az (5)-(6) bekezdését, 151. §-ának (2)-(4) bekezdését, 152-153. §-át, 154. §-a (1) bekezdésének első és harmadik mondatát, 155-157. §-át, 159-164. §-át, 165. §-ának (2) bekezdését, 166. §-ának (2) bekezdését, 167. §-ának (1) és (3) bekezdését, 168-169. §-át, 171-172. §-át, 174. §-át, 176-183. §-át, 184. §-ának (1)-(2) bekezdését, 185-187. §-át, 192/C-192/G. §-át, 193-193/A. §-át, 204-205. §-át, 207. §-át;”

7. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 80. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:  

„80. § A közalkalmazotti jogviszony tekintetében a Munka Törvénykönyvének a munka díjazására vonatkozó szabályai (Harmadik rész, VII. fejezet) közül a 142. §-a, a 143. §-a, a 144. § (8) bekezdése, a 147. § (6)-(7) bekezdése, a 154. § (1) bekezdésének utolsó mondata, a 154. § (2) bekezdése, a 155. § (2) bekezdése és a 165. § (2) bekezdése nem alkalmazható.”

8. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a fegyveres szervek hivatásos állományának szolgálati jogviszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény 99. §-ának (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„99. § (1) A hivatásos állomány tagja havi illetményre jogosult. Az illetmény beosztási és rendfokozati illetményből, illetménykiegészítésből, valamint illetménypótlékból áll, melynek illetménypótlék nélküli együttes összege nem lehet kevesebb 

a) a II. besorolási osztályba sorolt hivatásos állományú esetében a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (továbbiakban: Mt.) 144. §-a (6) bekezdés a) pontja alapján,

b) az I. besorolási osztályba sorolt, valamint a vezetői kinevezéssel rendelkező hivatásos állományú esetében az Mt. 144. §-a (6) bekezdés b) pontja alapján

meghatározott összegnél.”

9. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény 106. §-ának (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„106. § (1) Az állomány tagja havi illetményre jogosult. Az illetmény beosztási illetményből, honvédelmi pótlékból, illetménykiegészítésből, illetménypótlékból, valamint jogszabály alapján meghatározott esetekben kiegészítő illetményből áll, amelyek illetménypótlék nélküli együttes összege nem lehet kevesebb 

a) a középfokú iskolai végzettséghez kötött beosztásban lévők esetében a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (továbbiakban: Mt.) 144. §-a (6) bekezdés a) pontja alapján,

b) a felsőfokú iskolai végzettséghez kötött beosztásban lévők esetében az Mt. 144. §-a (6) bekezdés b) pontja alapján,

c)     a többi beosztásban lévők esetén az Mt. 144. §-a (5) bekezdés alapján  

meghatározott összegnél.”

INDOKOLÁS

A Javaslat szerint a minimálbér következő év január 1-jétől érvényes összege nem lehet kevesebb, mint a legutolsó nyilvánosságra hozott legmagasabb, egy aktív korú felnőttből álló háztartásra vonatkozó létminimum közterhekkel növelt összege. 

A betöltött munkakör képzettségi igényétől függő garantált bérminimumokra vonatkozó előírás – amelyet a költségvetési szférában is alkalmazni kell -  szabályozási előzmény nélküli rendelkezés, A képzettségtől függő minimálbérek mértéke szoros összefüggést mutat az általános minimálbérrel.

A Kormány rendeletével ebben az esetben nem dönt a minimálbér mértékéről, csupán a törvényi mechanizmusnak megfelelően megállapítja a konkrét összeget. Ezért erre vonatkozóan nem szükséges biztosítani az Országos Érdekegyeztető Tanács egyetértését.

Az érdekegyeztetés során a törvényben meghatározottnál csak magasabb összegű minimálbérben lehet megállapodni. Az erről szóló kormányrendelet megalkotására továbbra is az Mt. 17. § (1) bekezdése szerinti egyetértési jogot gyakorolhatják a szociális partnerek. Nincs elvi akadálya annak sem, hogy a megállapodás a január 1-jén hatályba lépett kormányrendeletet követően szülessen meg, ebben az esetben a rendelet módosítására kerül sor. 

