Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok

 megalakulásának előkészítése

· Az előterjesztés célja
az Ágazati Párbeszéd Bizottságok hazai rendszere kiépítését megalapozó PHARE-projekt értékelése, valamint állásfoglalás az ÁPB-k működését biztosító feltételek megteremtéséről.

A szociális párbeszéd hazai rendszere keretében a kétoldalú, ágazati szintű szociális párbeszéd intézményi hátterének megteremtése összetett feladat – jogi szabályozást, intézményi keretet, adminisztratív és pénzügyi erőforrásokat egyaránt igényel -, mely feltételezi: 

· az Ágazati Párbeszéd Bizottságok (a továbbiakban: ÁPB-k) rendszerének kiépítését és fenntartását;

· az Európai Unió Ágazati Párbeszéd Bizottsági rendszeréhez való magyar kapcsolódás kereteinek fenntartható biztosítását, valamint, hogy

· az ÁPB-k hazai kiépülésével a társadalmi párbeszéd intézményrendszere megfeleljen az EU tagországi működéssel együtt járó követelmények teljesülésének.  

 II. Előzmények

Az Országos Munkaügyi Tanács (OMT) 2001. február 23-án döntött „Az Ágazati Paritásos Bizottságok létrehozása PHARE projekt indításáról és az Operatív Bizottság létrehozásáról”. 

1. 
Az ÁPB-k szakmai hátterének kialakítása

A Phare projekt (2002 – 2004) ágazati bizottságok létrehozását tűzte ki célul, számukat a szociális partnerek igényétől és kapacitásától tette függővé. „A bizottságok szerepe az ágazati fejleményekről, történésekről való konzultáció megteremtése lesz, beleértve az intézkedések szociális hatását, a párbeszéd/konzultáció kialakításának módját és a kollektív szerződések kötését is. Ez a szerep hasonló az EU-s bizottságok gyakorlatához. A bizottságok a megfelelő szociális partnerek kérésére jönnének létre, számuk a projekt végére elérheti a 20-at.”
A projekt céljai között szerepelt az is, hogy járuljon hozzá az ágazati és az országos érdekképviseleti fórumok közötti jobb kapcsolat kialakulásához, az ágazati és a munkahelyi szociális párbeszéd közötti kapcsolat megerősítéséhez. 

A projekt főszereplői a szociális partnerek; a Kormány, mint „katalizátor” működik: irányítja az intézményfejlesztést, az ágazati bizottságok létrehozása után adminisztratív támogatást nyújt. „A Kormány kötelezettséget vállal arra is, hogy a projekt befejezését követően részt vesz a létrejövő ágazati bizottságok költség-hatékony finanszírozásában.”

Az OMT döntött a projekt tervezésében és megvalósításában résztvevőkről. A Kormány előzetes megállapodást kötött a szociális partnerek képviselőivel, a projekt megvalósításával összefüggő szerepükről és a feladatok megosztásáról. Kezdeményezte egy Operatív Bizottság felállítását a szociális partnerek részvételével és vállalta, hogy folyamatos működését biztosítja.

 Az OMT egyetértett azzal a megállapítással is, hogy ”a program megvalósításának nincs kockázata; az csak előnyös lehet mind az Európai Unió, mind a magyar szociális partnerek számára azzal a feltétellel, hogy az ágazati bizottságok nem az országos fórumok helyett, hanem azok kiegészítésére jönnek létre, amely egyúttal segítséget nyújt az üzemi/munkahelyi szintű párbeszéd fejlődéséhez is”.

Az OMT elfogadta a twinning programot, illetve ennek témaköreit, melyek: 

· helyzetelemező tanulmányok készítése, 

· a kutatás javaslatai alapján egy nyitókonferencia szervezése,  

· akcióterv az ágazati bizottságok létrehozásáról, 

· oktatási terv kidolgozása, tanfolyamok a konzultációs és tárgyalási jártasságok javítására. 

Az OMT megállapodott abban, hogy mely ágazatokban alakítanak a projekt során ágazati bizottságot. Végül döntött arról, hogy a projekt egy értékelő konferenciával zárul. 

2001. február 23-án megalakult az OMT Operatív Bizottsága. Feladta a PHARE program tervezésével, végrehajtásával kapcsolatos irányítási, koordinációs tevékenység ellátása volt. A munkavállalói és munkaadói oldalak tagjait a szociális partnerek jelölték ki, akik kapcsolattartóként az ikerprogram valamennyi feladatánál a szociális partnerek képviseletében eljárhattak. 
2. 
Szervezeti, intézményi keretek

A partnerségi ikerprogramot indító megállapodást (Covenant) 2002. június 6- án írta alá, a Magyar Köztársaság Kormánya és a Dán Munkaeőpici Hatóság képviselője. A projekt 2002. június és 2004. január között sikeresen megvalósult. A partnerek teljesítették a szerződésben vállalt feladataikat: a magyar kormány a projekt 25%-át a költségvetésből (MpA FA) finanszírozta, illetve biztosította az ÁPB-k munkájához szükséges infrastrukturális, személyi, pénzügyi feltételeket. 

A 2002. július 26-i ülésén az Országos Érdekegyeztető Tanács  a „Megállapodás az érdekegyeztetés megújításáról” című  dokumentum aláírásával a Kormány képviseletében a miniszterelnök, valamint az országos munkáltatói és munkavállalói szövetségek megerősítették szándékukat az ágazati érdekegyeztetés továbbfejlesztéséről. Döntés született arról, hogy új szakfórumként alakuljon meg az Ágazati Tanács (továbbiakban: ÁT). „Az ÁT feladata: az ’Autonóm társadalmi párbeszéd erősítése’ PHARE program irányítása, az ágazati egyeztető bizottságok megalakulásának segítése, az OMT Operatív Bizottság feladatainak ellátása”.  

2002. szeptember 16-i ülésén az Operatív Bizottsága változatlan összetételben átalakult Ágazati Tanáccsá, azzal, hogy a továbbiakban végzi a 2002. július 26-i tripartit Megállapodásból adódó  feladatokat, valamint folytatja  a PHARE-program irányítását, s a projektből adódó szakmai munkák elvégzését (részvétel, reprezentativitás feltételeinek kidolgozása, inspirációs dokumentum elkészítése stb.)

A Kormány, valamint a munkáltatói és a munkavállalói oldal 2-2 képviselője látta el kézjegyével 2003. március 3-án az „Emlékeztető az Országos Érdekegyeztető Tanács munkáltatói és munkavállalói oldala, valamint a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium között az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrehozásának jelenlegi állásáról” című dokumentumot, melyben  áttekintette a PHARE-program helyzetét, a Felek kötelezettség-vállalásait. 

E szerint a „szociális partnerek átérezve felelősségüket a PHARE-program teljesítése, illetve az ÁPB-k hosszú távú működtetésében megállapodnak abban, hogy záros határidőn belül (március 31.) egyezségre jutnak a bizottságok részvételi feltételek és ágazati reprezentativitás szempontjainak kialakításában.” 

A Kormány kinyilvánította: 

-”elkötelezett a középszintű szociális párbeszéd erősítésében. Biztosítja az ÁPB-k működésének intézményi, jogi, pénzügyi feltételeit, működteti az Ágazati Tanács Titkárságát. - - az FMM a pénzügyi források biztosítása érdekében, a szociális párbeszéd fejlesztésével, működtetésével kapcsolatos 2003. évi kiadások finanszírozásával összefüggően MAT előterjesztést nyújt be a MPA foglalkoztatási alaprésze központi keretéből történő hozzájárulásra.

- előkészíti a Munka Törvénykönyve módosítását az ÁPB-k működésére vonatkozó szabályok és a működés feltételeinek kialakítása érdekében”.

2003 júniusában az FMM előterjesztést készített a kormány részére az intézményi keret, az adminisztratív kapacitás megteremtése céljából (Társadalmi Párbeszéd Központ háttérintézmény, illetve Közalapítvány). A közigazgatási egyeztetés során a javaslatot elvetették, ezért az FMM új javaslatot tett a kitűzött cél megvalósítására az Országos Foglalkoztatási Közalapítvány (továbbiakban OFA) által létesítendő Kht. keretei között.
2003 szeptemberében – tekintettel arra, hogy a köztisztviselői létszám növelésre nem nyílt lehetőség, viszont a projekttel kapcsolatos kötelezettség-vállalás teljesítése elengedhetetlenné teszi az ÁPB-k kiszolgálását biztosító titkárságok megalakítását, megfelelő szervezeti forma felépítését – az FMM vezetése kezdeményezésére az OFA Kuratóriuma úgy döntött: „az OFA – OÉT döntés esetén – képes és kész a Társadalmi Párbeszéd Központ befogadására, elsősorban már meglévő, önálló szervezeti keretek között.” Ez a nyitottság és fogadókészség egy kisebb feladatkörű szervezeti egység – az Ágazati Párbeszéd Központ (ÁPK) – létrehozására és működtetésére is vonatkoztatható. 

2003 novemberében az FMM Munkaügyi és Civil Kapcsolatok Főosztálya az Ágazati Tanácsban részt vevő szociális partnereknek az ÁPK szervezetét érintő konszenzusának hiányában az Ágazati Párbeszéd Bizottságok fenntartását biztosító programot dolgozott ki, melyet az FMM vezetése elfogadott, így Budapesten a Vigadó u. 6-ban elhelyezést nyert és azóta működik az Ágazati Párbeszéd Központ (az irodahasználati  szerződés 2004. december 31-ig szól). A döntést megelőzte a szociális partnerek, illetve az FMM által felajánlott elhelyezési lehetőségek vizsgálata. A Vigadó utcai elhelyezés melletti döntést elsősorban a bérleti költségek alacsony mértéke (a piaci ár egyharmada), illetve a használati célszerűség (megközelíthetőség, tárgyalók, titkári szobák száma, stb.) befolyásolta. 

III. 
Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrejötte

1. 
A PHARE-program 

A PHARE program a versenyszférából 15, a közszférából 3 ágazat részvételét határozta meg: 

1. Könnyűipar; 2. Vendéglátás, idegenforgalom; 3. Vegyipar; 4. Villamosenergia-, gáz-ipar; 5. Gépek és berendezések gyártása; 6. Vasút; 7. Élelmiszer-ipar, sütőipar, cukor- és konzervgyártás; 8. Posta és távközlés; 9. Oktatás; 10.  Nagykereskedelem; 11. Mezőgazdaság; 12. Kohászat; 13. Építőipar; 14. Szárazföldi fuvarozás; 15. Vízellátás és más kommunális szolgáltatások; 16. Légi közlekedés; 17. Egészségügy; 18. Kultúra és művészetek. A program főbb elemei: 

1. 1.
 Előkészítő tanulmányok

Az ÁPB-k létrejöttének előkészítését szakértői tanulmányok alapozták meg, 18 ágazati, 3 átfogó, összegző és egy szakértői tanulmány készült. A tanulmányok célja, hogy „a kiválasztott ágazatokról (értve ezalatt, esetenként az al- és szakágazatot), az ágazatokban folyó szociális párbeszédről alapvető információkat gyűjtsenek össze, amelyek kiindulópontként szolgálnak a tervezett Ágazati Párbeszéd Bizottságok jellemzőinek meghatározásához” – célkitűzés megvalósult.

1.2.
Nyitókonferencia

A nyitó konferenciára, közel 200 résztvevővel a program korai fázisában (2002. szeptember 4-én) került sor, így ismertté váltak a program céljai a szociális partnerek körében. A nagy nyilvánosságú konferencia még szélesebb körben tette ismertté az Ágazati Párbeszéd Bizottságok európai gyakorlatát, s annak lehetőségét, hogy a magyar szociális partnerek aktív részvételével megalakulhat az új intézmény Magyarországon is. 

1.3. 
Inspirációs tanulmány elkészítése

Az ÁT képviselőiből megalakult munkacsoport által készített Inspirációs értekezés az alábbi témákat dolgozta ki, jelezve, melyek azok a területek, amelyek a Keret-megállapodásban, illetve a jogi szabályozás megalkotásáig terjedő időszakra vonatkozó Megállapodásban meghatározóak: 

· Ágazati reprezentativitási kritériumok meghatározása. Javaslatok egy kritérium-rendszerre, amely alapján jogosult egy szervezet részt venni az ágazati bizottság munkájában.

· A bizottság hatásköre. Konzultáció és/vagy kollektív szerződéskötés. A bizottsági albizottsági struktúra, ágazati, al- és szakágazati szempontok figyelembevétele, kísérlet az ágazat meghatározására, konkrét elképzelések az egyes ágazati bizottságok szakmai összetételére, stb.

· Az ágazati bizottságok tevékenységének beillesztése a hazai jogrendbe. A szubszidiaritási elveknek megfelelően kialakítandó hatáskör alapján a munkajogi háttér kimunkálása, szabályozási szükségletek, kapcsolat a meglévő szociális párbeszéd intézményekkel.

· A kormány lehetséges szerepe, viszonya az ágazati bizottságokhoz, Ágazati Tanácshoz .

· A bizottságok működési feltételeinek megteremtése. A bizottságok és a titkárságok viszonya, felépítése, működése, száma, felosztása.

A projekt keretében - a hazai érdekegyeztetés történetében új fejezetet nyitva - a résztvevők megállapodtak a részvétel és a reprezentativitás szempontjaiban. 2003. július 2-án az 
OÉT-ben résztvevők képviselői aláírták „Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrehozásának és működésének elveiről” szóló Keretmegállapodást.  

A történelmi jelentőségűnek mondható Keret-megállapodás megteremtette a lehetőségét, hogy az OÉT-ben helyet foglaló munkavállalói és munkáltatói szövetségekhez tartozó ágazatok képviselői első lépésként Szándéknyilatkozatot, majd Megállapodást írjanak alá ÁPB-k létrehozására. 

1.4.
 Képzés

A képzésben való részvételre a programban érintett 18 ágazat képviselői delegálták azokat a tisztségviselőket, akiket a megalakuló ÁPB-k munkájába be kívántak vonni. A tréningeken közel 300 fő sajátította és fogadta el az ágazati szintű munkavállalói és munkáltatói szervezetek közötti párbeszéd fontosságát. Az egymást korábban nem, vagy alig ismerő ágazati tisztségviselők, szakértők alakítottak ki munkakapcsolatot és vállaltak kötelezettséget a jövőbeni közös munkára. A különböző érdekképviseletek nem egymás kizárására, hanem az együttműködésre törekedtek.

1.5.
 Záró konferencia

A projektet lezáró konferencia 2004 január 27-én, mintegy 200 fő résztvevővel zajlott, melynek keretében a programot az Európai Bizottság Delegációjának képviselője is sikeresnek minősítette. A Covenant-ban 18 Ágazati Párbeszéd Bizottság megalakítását vállalták a szerződő felek, ezzel szemben a záró konferencián 25 ágazati-, al- és szakágazati bizottság képviselői vettek részt, többségük már aláírta a megállapodást az ÁPB-k működtetésére. 

A szociális partnerek a projektértékelő előadásaikban elemezték azt a folyamatot, amely ágazataikban az ÁPB-k önszerveződését elindította, hangsúlyozták elkötelezettségüket a középszintű érdekegyeztetés teljes körű kiépítésében. Az ÁPB-k iránti fokozott érdeklődés azt mutatja, hogy a munkáltatók, szakszervezetek és a kormány egyaránt érdekelt a hosszú távú működtetésben. A Kormányt a tárca minisztere és politikai államtitkára képviselte. Előadásuk összegzése: visszafordíthatatlanná vált az új intézmény megalakulása és működése. 

A PHARE program eredményei:

· Az ágazati párbeszéd megalapozásához 18 ágazatot érintő helyzetértékelő tanulmány és 3 összefoglaló, illetve egy független kutatói tanulmány készült;

· konferenciák, képzések segítették a feladatok megismerését, a munka szakmai megalapozását;

· a tevékenység koordinálására megalakult és eredményesen működik az Ágazati Tanács Titkársága (az FMM keretében);

· 2003. július 2. Keretmegállapodás „Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrehozásának és működésének elveiről” aláírása az OÉT/ÁT konszenzusával;

· 29 ágazati, - alágazati - és szakágazati ÁPB alakult meg és kezdte meg munkáját; 
(I. sz. melléklet)

· részben kiépültek az ÁPB titkárságok infrastrukturális és adminisztratív feltételei. 

Az Európai Bizottság elfogadta, és pozitívan értékelte, hogy a fő cél – az ágazati párbeszéd bizottságok felállítása - megvalósult. Az Európai Unió szakértői a program befejezése után is folyamatosan figyelemmel kísérik az ÁPB-k munkáját, kiemelt figyelmet fordítva a Kormány szerepére a működési feltételek biztosításában. 

A 2004. június 29-én készült  jelentés
  többek között rögzíti:

„A PHARE-program sikeresen teljesítette célját, a középszintű érdekegyeztetés rendszerének megerősítését, melynek eszköze  az ágazati párbeszéd bizottságok megalakulása.

A bizottságok felálltak, pozitív hatásuk megkérdőjelezhetetlen. A szervezett ágazati párbeszéd új intézményei erősítik a szociális partnerek alku képességét, segíti, hogy minél több szektort be lehessen vonni a párbeszédbe.”

A különböző szempontokat figyelembe vevő általános értékelésben a program  jó minősítést kapott. 

2.
 A PHARE program után

Az ÁPB-k működésével a társadalmi párbeszéd új intézményrendszere hozzájárul a rendezett munkaügyi kapcsolatok erősítéséhez, a munkabéke megteremtéséhez és fenntartásához, az ágazati szintű kollektív szerződéskötések elterjedéséhez, az ágazati politikák széles körű megalapozásához. Az Ágazati Párbeszéd Központ (jelenleg az FMM Munkaügyi és Civil Kapcsolatok Főosztály szervezeti egysége) működésével az ÁPB-k infrastrukturális feltétele megalapozható. 

2.1.
Szervezeti háttér

2.1.1.
Koordinátorok, titkárok

A jelenlegi koordinátorok (az elnevezés az „átmeneti” időszakot jelzi, véglegesítésük után titkárok) 2004. január 1-jétől augusztus 31-ig végezhetik megbízási szerződés keretében feladatukat. A feladatot ellátó 12 koordinátor közül korábban 8 vett részt a képzésben, 2 speciális feladatot lát el a területen. Jártasak az érdekképviseleti testületek döntéshozó munkájában, a döntések végrehajtásában, felsőfokú társadalomtudományi ismeretekkel rendelkeznek (jogi, munkaerő-piaci, munkaügyi kapcsolatok területén szerzett ismeretek), de jártasak a szervezési, adminisztratív munkában is. 

Ez az időszak kísérleti szakasznak tekinthető a koordinátorok szempontjából is. Fő feladatuk a formálódó ÁPB-k munkájának beindítása, munkatervek készítése, mindazon témák feltérképezése, amelyek az adott ágazatot leginkább érintik. 

2.1.2. Az ÁPB-k tevékenysége

Mindemellett a formálódó ÁPB-k már érdemi munkát is végeznek.

Néhány példa: 

· Az ÁPB-k véleményezték ágazatuk foglalkoztatási helyzetét, elkészítették a foglalkoztatás növelését szolgáló javaslataikat.

· Részt vettek a Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv véleményezésében.

Véleményezték a TEÁOR EU-szintű módosítását az ágazati szempontok figyelembevételével. 

·  Az ÁPB-k részéről 2 fő a jövőben megfigyelőként részt vesz az OÉT Bér- és Kollektív Megállapodások Bizottsága ülésein.

· A Kormány a felnőttképzés fejlesztésének irányelveiről és cselekvési programjáról  szóló kormányhatározatban felkérte a szociális partnereket, hogy az országos érdekegyeztetésben és az ágazati párbeszéd bizottságokon keresztül tegyenek ajánlásokat a munkahelyi képzésekről szóló megállapodásokra.

· A hatékony munka érdekében az ÁPB-k kapcsolatot építenek ki a partner minisztériumokkal is. Az ÁPB-k területén érintett minisztériumok – FVM, GKM, IHM, ESZCSM, KvM, OM – felelős beosztású köztisztviselőket jelöltek ki a kapcsolattartásra.

Az eltelt időszak arra is alkalmas, hogy időfelvétel készüljön a koordinátorok munkájáról, hiszen a jövőben egy-egy titkárság több ágazati bizottságot szolgál majd ki (a különböző ÁPB-k egymáshoz csak akkor kapcsolhatók, ha ismertek a hatékony és zavartalan működéshez az igények és szervezeti feltételek).

Az FMM Munkaügyi és Civil Kapcsolatok Főosztály irányításával 2004. augusztus 31-ig biztosított az ÁPB-k titkárságainak működtetése, ez idő alatt végleges megoldás szükséges kialakítani, megteremteni a szervezeti, jogi, intézményi és pénzügyi kereteket. 

2.1.3. Ágazati Tanács

Az ÁT alapvető funkciója a valamennyi ágazatot érintő párbeszéd közös elven működő szabályozásának kialakítása, egyeztetése, gondozása a törvényi szabályozásig.  
2.1.4.
Ágazati Párbeszéd Bizottságok Tanácsa
Az ÁPB-k létrejötte az ágazati munkáltatói és munkavállalói szervezetek megerősödését is eredményezte. 2003 decemberében, majd 2004. január 16-án az ÁPB-ket alkotó ágazati szervezetek létrehozták az Ágazati Párbeszéd Bizottságok Tanácsa (ÁPBT) testületet azzal a céllal, hogy intézményes keretek között vegyenek részt a rájuk vonatkozó döntéshozatalban (szakmai szolgáltatások, forrásfelhasználás, titkárságok működtetése stb.), valamint hogy minden, az ÁPB-ket közvetlenül érintő kérdést megtárgyaljon az ÁPBT által kialakított működési rend szerint. 

Az ÁPBT Információs, Szabályozási és Pénzügyi Bizottságot hozott létre, valamint megválasztotta ügyvivőit.

Az ÁT és az ÁPBT ügyvivői közösen kialakított véleménye alapján: 

· az ÁPBT egyeztet/dönt az ÁPB-k működésével kapcsolatos operatív kérdésekről (titkárság, titkárok száma és kiválasztása stb.).

· Az ÁPBT javaslatot tesz az ÁPB-k működtetésével kapcsolatos pénzforrások konkrét megosztására, felhasználásának figyelemmel kísérésére. 

2.1.5. ÁT-ÁPBT kapcsolata

Az ÁT és az ÁPBT funkciói és jogosítványai határozottan elkülönülnek, a két testület nincs alá-, fölérendeltségi viszonyban egymással.

A Kormány úgy az ÁT-vel, mint az ÁPBT-vel folyamatos konzultációt folytat, biztosítja az ÁT és az ÁPBT működési feltételeit.

Az ÁT és az ÁPBT kapcsolatrendszerének szabályozása az ÁT ügyrendje és az ÁPBT elfogadásra kerülő  Működési Szabályzatában kerül tisztázásra, konszenzus alapján.

2. 2. Jogi szabályozás 

a) A program tapasztalatainak összegzése feltárta azokat a lehetőségeket, amelyek mellett a jelenleg érvényes jogszabályok az ágazati bizottságok támogatása/működtetése érdekében megváltoztathatók. Az Ágazati Tanács 2003. június 19-én döntött a szabályozási koncepció kidolgozását előkészítő jogi munkabizottság létrehozásáról. Az ÁPB-kre vonatkozó elképzeléseket azonban nem lehetett kiszakítani az OÉT keretében zajló Munka Törvénykönyve átfogó felülvizsgálata folyamatából. Ezért az ad hoc bizottság és az OÉT Jogi Bizottsága tagjai együttműködve dolgoznak. Az elkészült munkaanyagot jelenleg az Igazságügyi Minisztérium szakértői véleményezik. 

b) Az eddig létrejött ÁPB-k önszerveződés útján, egymás kölcsönös elfogadásával, néhol egyes szervezetek „kifelejtésével” jöttek létre. A jogi szabályozás elfogadásával a részvétel és a döntési jogok megállapítása objektív alapokra helyeződik. A jogi szabályozás hatályba lépéséig terjedő – átmeneti – időszakban ezért szükség van a közösen kialakított szabályok érvényesítésére, nem utolsó sorban gyakorlati kipróbálására. Ezt szolgálja a „Megállapodás az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrehozataláról és működtetéséről a jogi szabályozás megalkotásáig terjedő időszakban” című megállapodás-tervezet (II. sz. melléklet), amelyet a szociális partnerek számos esetben és fórumon megvitattak Az ÁT és az ÁPBT 2004. augusztus 3-i együttes ülésén ismételten megtárgyalta a tervezetet, és egyetértett a II. sz. mellékletben olvasható tartalommal.

2.3.
Az ÁPB-kkel kapcsolatos ügyek egyeztetése

2.3.1. Előzmények

Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok létrehozására irányuló munkálatok során, ez év január óta az egyeztetések párhuzamosan mind az ÁT-ban, mind az ÁPBT-ban folynak, ami önmagában is nehézkessé teszi a döntés-előkészítési folyamatot. Ennek tapasztalatai alapján megfogalmazódott, hogy szükség van a két fórum közötti funkcionális munkamegosztásra.

2.3.2. Javaslat

Az eddig lefolytatott egyeztetéseket is figyelembe véve, a következő megoldás körvonalazható.

a) Az ÁPB-k működésével kapcsolatos, elsősorban operatív kérdéseket (titkárság, titkárok száma és kiválasztása, a rendelkezésre álló költségvetési források felhasználásának elvei stb.) az ÁPBT-ben indokolt egyeztetni.

b) Az ÁPB-k működésének feltételeit és rendjét meghatározó szabályozás (törvény) előkészítésében az OÉT megkerülhetetlen. Azt javasoljuk, hogy 

1. az ÁT és ÁPBT is – mint eddig - vegyen részt külön-külön az előkészítésben. 

2. Az átmeneti időszakra vonatkozó megállapodást (szabályozást) a kormány, az OÉT munkavállalói és munkáltatói oldalát képviselő szervezetek, valamint az egyes ÁPB-k munkáltatói és a szakszervezeti oldalának egy-egy képviselője írja alá.

2.4.
Információ és adatbázis

Ahhoz, hogy az ÁPB-k érdemben tudjanak az ágazati döntéshozatalban részt venni, rendelkezniük kell a gazdasági folyamatokat érintően is a legfrissebb információkkal. A Központi Statisztikai Hivatal 2004. május 3-tól adatainak többségét ingyenesen az ÁT Titkárság rendelkezésére bocsátja. Az Ágazati Párbeszéd Központ megkapta azt a lehetőséget, hogy a speciális ágazati adatokhoz is ingyenesen hozzájusson, s azt az ÁPB-knek átadja. 

A kollektív szerződések regisztrációjának, az ágazati KSZ-ek elemzésének bővítése az ÁPB-k keretében megkötöttekkel, a folyamatok megismertetése az ágazatokkal új távlatot nyit/hat a hazai kollektív tárgyalások gyakorlatában.
2.5. Megoldandó feladatok:

· az ÁPB-ket kiszolgáló intézményi keret megteremtése, az Ágazati Párbeszéd Központ (ÁPK) hosszú távú működési – jogi, pénzügyi – feltételeinek biztosítása;

· az ÁPB titkárok kiválasztása, képzése, foglalkoztatási jogviszony megteremtése;

· felkészülés az EU- szintű fórumok munkájában való részvételre, illetve az e szintű  munkában már  részt vevő ÁPB tagok tevékenységének  segítése

· az intézményrendszer működését megalapozó jogszabályok előkészítése és elfogadtatása (Mt. átfogó felülvizsgálata keretében).

IV. Javaslat az Ágazati Párbeszéd Központ Kht. létrehozására

A szociális párbeszéd, az érdekegyeztetés rendszere továbbfejlesztését a 1113/2002. (VI. 25.) Korm. határozat, valamint az érdekegyeztetés megújításáról szóló OÉT megállapodás (2002. július 26.) külön is megfogalmazta. Az ágazati párbeszéd céljainak megvalósításához a feltételeket megteremtő ÁPK Kht létrehozását célzó kormányzati javaslatot a szociális partnerek – konföderációs és ágazati szinten egyaránt – támogatják.
A közhasznú társaságot az OÉT állásfoglalás alapján az OFA Kuratóriuma hozza létre, önálló szervezetként. Így a program MAT támogatást tud igénybe venni.

1. A szervezet alapfeladatai: 
· Az ágazati párbeszéd fenntartásában érintett testület(ek), és az ÁPB-k titkársági feladatainak ellátása; a hatékony kommunikáció logisztikai, infrastrukturális feltételeinek és az ágazati párbeszéd adminisztratív feltételeinek biztosítása; 

· Az ágazati párbeszédet érintő adat- és információszolgáltatás biztosítása a szociális partnerek, a kormányzat számára;

· Kapcsolattartás az ÁPB-k, a minisztériumok, és főhatóságok között; 

· Az európai szintű ágazati párbeszéd bizottságokban (mintegy 30 testület) tevékenykedő hazai szociális partnerekkel való kapcsolattartás, az Uniós intézményekben képviseleti helyet betöltő delegáltak munkájának koordinációja és segítése.
2. A közhasznú társaság irányítása

Az ÁPK Kht szakmapolitikai munkáját – az ágazati szociális partnerek és kormányzati képviselőkből álló – tripartit összetételű Szakmai Testület (SZT) – az FMM érdekegyeztetési és bérpolitikai helyettes államtitkára vezetésével irányítja.
Az SZT feladatai:

· az ágazati párbeszéd rendszerét segítő Kht. működésével kapcsolatos elvek meghatározása, a fejlesztések irányának kijelölése,

· az ÁPK Kht. vezető tisztségviselői kinevezésének véleményezése,

· az ÁPK Kht. munkatervének jóváhagyása,

· részvétel a finanszírozási források megszerzésében (hazai és nemzetközi), felhasználásuk koordinálása, hatékonyságának ellenőrzése,

· nemzetközi, ill. európai társadalmi párbeszéd ágazati intézményeivel való kapcsolattartás elősegítése.

A Kht gazdálkodását tripartit összetételű Felügyelő Bizottság ellenőrzi.
3. Szervezeti felépítés, létszám, a munkatársak jogállása

Az ÁPK Kht-t ügyvezető igazgató irányítja. A Kht ügyvezető igazgatói állásra a Kht-t létrehozó OFA Kuratóriuma ír ki nyilvános pályázatot. A vezető személyének kiválasztásában az FMM minisztert (az OFA-val létrejött működtetési megállapodásban foglaltak alapján) egyetértési jog illeti meg. Az ügyvezetőt az OFA Kuratóriuma nevezi ki.

Szükséges kritériumok:

· Felsőfokú végzettség (lehetőség szerint közgazdasági, pénzügyi ismeretek),

· Vezetői, menedzseri tapasztalatok (minimum 2 év),

· Tárgyalási szintű nyelvismeret (legalább egy uniós nyelv)

· Előnyt jelent a szociális párbeszéd terén meglévő ismeretek.

4. A munkatársak létszáma, jogállása

A 2003. július 2-i Keret-megállapodásban (Megállapodás) rögzítettek szerint  18 ágazati bizottság munkáját 8 titkár segíti (2-3 bizottság kiszolgálását egy főállású munkatárs végzi). A 8 titkárt és a titkárságokat 2 fő ügyviteli munkatárs segíti (a központi titkárságot 1 fő titkár köztisztviselőként, 1 fő asszisztens és 1 fő adminisztrátor alkotja), ehhez kapcsolódik a Kht vezetése (1 fő ügyvezető igazgató, 1 fő részmunkaidős pénzügyi munkatárs). A foglalkoztatotti létszám a teljes kiépültség után 15 fő. 

Az ÁPK Kht munkatársai és az ÁPB titkárai felett a munkáltatói jogkört a Kht ügyvezető igazgatója gyakorolja A Kht. ügyvezető igazgatójának és a munkatársaknak a munkaviszonya az Mt hatálya alá tartozik.  

5. Elhelyezés

Az ÁPK Kht a Vigadó utca 6. VI. emeletén – a Phare és MAT forrásból megvalósított beruházás eredményeként - mintegy 400 m2 alapterületen (15 irodai helyiség, 3 tárgyaló) működhet. A 2004. december 31-ig megköthető iroda használati szerződéssel itt működik 2003 december óta az ÁT és az ÁPBT Titkársága. 

Felvetődött az üzemeltetési szerződés, illetve az önálló ingatlan kezelői, - vagy tulajdon jogának megszerzésének igénye is. Ez Kormányzati döntést igényel, ugyanakkor garanciát jelentene hosszú távon az elhelyezésre.

6. Finanszírozás

2004-ben, az „induló évben” a szociális párbeszéd intézményeinek fejlesztését szolgáló ez évi támogatási program részeként az MpA-FA központi keretéből mintegy 200 M Ft áll rendelkezésre. 

Budapest, 2004.  augusztus 
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